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 בעית החשום של
 המקוקעץ

 קטע מתוך דברי דייר א. להמן, יו״. ר הדירקטוריון של בנק אפותיקאי

 כללי בע״מ, באסיפה הכללית של בעלי המניות של הבנק, ב-28

 בפברואר 1971.

ר בנושא זה: הרי אין המדובר כאן ו ב י ד ב מעט את ה י ח ר ה , ל י ו נא ל ש ר ה . . . .  ״

ן ם זכויות למקרקעי ו ש י ר , כי אם ב ת ו א ת נ כ ש מ ל בנקים ל  רק במשכנתאות ש

, לא רק כל מערכת ו נ ל . מהמצב הנוכחי סובלים לא רק מוסדות כמו ש ל ל כ  ב

ל הדירה ובודאי גם האוצר. ע , אלא גם המשתכן או ב י א ר ש א  ה

ר לבנקים למשכנתאות; הבטחת ש ק ה י שנה ב נ פ ל כך ל  כבר דיברתי ע

י ל ע ל ב , מוסר התשלומים ש ת ל ב ו  זכויותיהם אינה מספקת, גבייתם ס

ל משכנתא בהליכים משפטיים - ל ש ע ו פ לו ההוצאה ל , ואי ע ר  הדירות הולך ו

י מוסדות אלה, ״ ל אגרת ההוב ע . ההבטחה המסורתית ש ת י ר ש פ  כמעט בלתי א

ל ד ש ו ב ע י , במקום הבטחון על ידי ש י ר ו ט ג י ל ב ו  נושאת יותר ויותר אופי א

ל כן . ע ן י ע ל כל אלה דובר רבות ללא תוצאה נראית ל . ע ש מ  משכנתאות מ

 אומר מלים מספר על המצב הבלתי נסבל הזה מבחינת המשתכן והאוצר גם

. לא אביא את כולם אלא רק י ר ו אולי יותר פ א ש . טיעונים אלה י ד ח  י

. ב ו ר ק ד ה י ת ע ת ל י ש ו מ י ף - הצעה ש ע לבסו י צ ה ל מנת ל ניהם, ע  אחדים מבי

" במובן ל ע ב ה , אבל איננו " ו ת ר י ד ל הדירה משתמש אמנם ב ע  המשתכן או ב

ת כ ש ל ל ידי רישום ב ן והמוגדרות ע ה י ל ר ע ע ר ע א ניתן ל ל ל זכויות ש  ש

ל ן הוא גם אינו מפתח את הרגשות הסוביקטיביים ש כ . ל ן י ע ק ר ק  רישום מ

ך רק לשים לב לבתים המשותפים י ר . צ ו ש ו כ ל בית. הוא מזניח את ר ע  ב

. חוק אמנם ן ה ן המראה בתוך הדירות ומחוצה ל י ב ל ש ד ב ה ן ב י ח ב ה ל ו ו נ ל  ש
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, ף ת ו ש מ ד בתוך הבית ה ד ו ב ה ה ר י ד ל ה ע ל ב ו ש בותי , את חו ב , זה זמן ר ע ב ו  ק

ד , אולם חוק זה אינו תופס - בל עו ף ת ו ש מ ש ה ו כ ר י ה פ ל ו או כ י נ כ י ש פ ל  ב

ל ע . ב ן י ע ק ר ק ם מ ו ש י ת ר כ ש ל ם ב י פ ת ו ש מ ם בפנקס הבתים ה ש ר  הבית לא נ

ב האפותיקאי ו ח , ל ה ל מ , במלוא מובן ה י א ר ח ה אינו רואה את עצמו א ר י ד  ה

ות י ן את זכו כ ס ם ל י ל ו ל ם ע י מ ו ל ש ת ם ב י ר ו ג י פ ; איננו חש ש ו ס כ ל נ ץ ע ב ו ר  ה

ו ת ו ל ע ב ט ב ו ל ש ל ל ו כ , אין הוא י ב ו ו ח ר אין ל ש א ו כ ל י א . ו ו ל  המגורים ש

. י ש פ ו ן ח פ ו א ל הבית ב  ע

ך זאת ר ד ג ב י ש ה ל מנת ל , ע ה ר י ד ך ס ר ד ן אותו ב כ ש מ ל ל ו כ ל אינו י ש מ  ל

י ד י ו ל נ ע ג ה ל כך ש י ע ת ע ב צ ה ה ר ב ע ה ש נ ש ר ב ב . כ ב ״ ו י ב ו ו י ק ס ע  אשראי ל

ק ל ח ע ל ג ו נ ל ה כ , ב י א ר ש א ר ל י ש כ מ ד בת קיימא כ ו א אינה ע ת נ כ ש מ ה  מצב ש

. אנחנו מפגרים היום בתנאים, ת י נ ו ר י ע ת ה ו ב ש י י ת ה ל ה ר מהקרקעות ש כ י  נ

. ט ד נ מ ה יותר מאשר בימי ה ב ר , ה ה  בתחום ז

ל המצב הזה. הנה ל ג ף ב ט ו פן ש ר הפסדים באו ב ו  אבל נם אוצר המדינה צ

 דוגמאות אחדות:

. ת י ר ו ב י צ ה ה י י נ ב י אפותיקאי ב א ר ש א  הממשלה נותנת סובסידיות ל

ה ר ו ש . המכירה אינה ק ת י ש י ל ש , ו ה י י נ ד ש י  דירות כאלה נמכרות לעתים ל

. המלווה ם ם ש ש ר , כי הבית טרם נ ן י ע ק ר ק מ ם ה ו ש י ת ר כ ש ל ם ב ו ש י ר  ב

ת ו ע ד ו , כי אינן נ ה ל א  כנגד משכנתא איננו מםונל להתחקות אחרי עסקות כ

ל המשכנתא מצד . הסובסידיה ע ת ב ש ה ו ר ב ע . האוצר מפסיד מסי ה ו  ל

ה ל ז ו ה ל זכות ל ש אין כ ד ח ה ה ר י ד ל ה ע ב ל , למרות ש ת ק ס פ  הממשלה אינה נ

ן משלם המסים. ו ב ש ל ח י המשכנתא ע מ ו ל ש ת  ב

ה אינה מקדמת נ ל טענות אלה מדי ש  הגעתי לאט לאט למסקנה בי חזרה ע

יות קרקע נ ל מדי ת ש ו ל א ש ל ה ת כ ו פ ו פ ו כ ד החקלאות - ל ר ש . מ ו  אותנ

ניות קרקע ל מדי ת ש ו י ע ב ב ן י י נ ד כה כל ע ן ע י ת - לא הפג י ל מ ר ו  מבחינה פ

י ו נ י י ש ד י , להביא ל ה ר כ , ע ה א ר נ ן לא הצליח כ ו כ י ש ד ה ר ש . מ ת י נ ו ר י  ע
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ן א היםוסימ ב "חוק פקרקעי ל ד המשפטים כותב ל ר ש ו מ ל י א י במצב ו ל ק י ד  ר

ן טעונה ט והקצר: "עסקה במקרקעי ו ש פ ט ה פ ש מ ט ( 1969) ״ את ה ״ כ ש  ת

ל בתי המשפט ל הבעיה אינה קיימת. גם הפסיקה ש לו כ , באי " ם ו ש י  ר

. י ל מ ר ו א רישום פ ל ר ל ש ו י ב ל משכנתא ש ר בקיום ש י כ ה  סרבה ל

? ה ל ת במסיבות א ו ש ע  מה ל

ד ( 1964) , פטר ״ כ ש ) ת ה ע ת ש ו א ר ו ה ים ( רי בו ם צי י נ ו כ י  1. חוק רישום ש

, ם ו ש י ר ך ה ר ו צ , ל נ י ש ה י מהחובה ל ר ו ב י ן צ ו כ י ן במסגרת ש ו ש א ר  את המשתכן ה

ה הקשורה ברישום ר ו ד צ ו ר פ ל ה ת המקומיות, והקל בזה ע ו י ו ש ר  אישורים מאת ה

ן הקיימות ו כ י ש ר חוק זה בתכניות ה . במו כן הכי ם י נ כ ת ש מ  זכויות ה

ו מ ל ש ו ה ל מבנים ש . הוראות אלו חלות רק ע ר ב ל ד כ  כבתכניות! בנין ערים ל

ת 1965. נ ש ד ל  ע

ים נ ע כי הוראות החוק הזה תורחבנה ותחולנה גם על אותם השיכו י צ ה ש ל  י

. מאידך גיסא, אין להאריך את תוקף ההוראות 1 ׳ י 6  אשר הוקמו לאחר 5

- . ם י ר יין ע ים מתחולת תכניות בנ ם הציבורי י נ ו כ י ש  אשר מוציאות את ה

 זוהי כמובן רק הקלה זמנית וחלקית.

ו צריך י פ , ל ב צ מ י בסיסי ב ו נ י ש לשם ש ד ל הסדר חוקי ח  2. אני ממליץ ע

ות זורי ל סמך התכניות הפרובי , ע ן י ע ק ר ק ל מ ל הזכויות ע ם עזר ש ו ש י ר ר ש פ א  ל

9 מכל 9 ל £ - ל המבנים הקיימים. יש להניח כי ב ש ל הקרקע ו ה ש י צ ל צ ר פ  ל

יות על הקרקע, ר לזכו ש ק , ב ן ו ר ת פ ן ניתנות ל נ לו בעיות שאי  המקרים לא יתנ

ן שהוקם על י י ר בבנ כי א י ל ל הקרקע ש ע . מיהו ב ת י פ ו ס  נם בעת המדידה ה

ת רישום מקרקעין את הבעלות ב ש ל ם ב ו ש ר ר ל ש פ ? בינתיים א ו ל  הקרקע ש

. ת ו א ת נ כ ש מ ר ל ש ק  בבתימ משותפים ואת הזכויות ב

ל הצעת חוק בהתאם - ה ש ד ו ב י ע , ואין להניח ש ם י ט פ ש מ ד ה ר ש מ  זהו תפקיד ל

ה בהכנת ל ו ע ף פ ו ת י ל ש ר לסמוך ע ש פ ל פנים א ל כ . ע ד ח ו י מ  יהיה קשה ב

. ץ ר א ן זאת מצד המוסדות הפיננסיים ב  וזחיקה מעי

 © כל הזכויות שמורות למכון לחקר מדיניות קרקעית ושימושי קרקע, קק"ל



־ 1 1  ־

ן זה, ניתן לראות בהצעת הדווק ו ו  3. ניצנים להתפתחות חיובית בכי

א - ״ ל ש ) ת ה ע ם קרקעות חקלאיות - הוראת ש ו ש י ר ה ( י י  "חוק התכנון והבנ

ל ש הסדר מהיר ש י ח ה . מטרת ההצעה ל 8 . 2 . 7  1971", שפורסמה ביום 1

, אך זאת בינתיים רק ת ו נ ו יות ש ל זכו ת רישום מסודר ש כ י ר ע  חלוקה ו

. . ״ . . ל א ר ש ל מקרקעי י  בקרקעות חקלאיות ש
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