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 בנק הנתונים
 כמכשיר 7ניהה־ משק הקרקע

 א. פדזננסקי

ם י ש ד , משווים ממדים ח ר ב ג ת מ , ההולך ו ה י צ ז י נ ב ר ו א ל הערים ותהליך ה דו י  ג

ל ל נתונים ע ל ש י ע ז י ו כ י ר ך ב ר ו צ . מצב זה מחזק את ה ה ש ו מ י ש ל  לקרקע ו

נה. ל המדי ים ש , כאחד הצרכים הראשי ע ק ר י ק ש ו מ י  ש

ם בהם י י ר ק י ע ה , ש ם י נ ו מ ומוסדות ש י ד ר ש ן בין מ ו ד נ ר המידע ב ת פ  ביומ, מ

, ל א ר ש , מינהל מקרקעי י מ י ט פ ש מ ד ה ר ש ל מ  הם: רישום והסדר קרקעות ש

, ת ו י ל פ י צ י נ ו ת מ ו י ו ש , ר ש ו כ ה המרכזית לסטטיסטיקה, האוצר - מס ר כ ש ל  ה

. י ו כ ות ו , הברות משכנ ן ו כ י ש ד ה ר ש  מ

ך נ ה ע ש ג ר . ב ם ל , הוא אן1 אינו ש ר ז ו פ ע מ ד י מ ה ד ש ב ל ו ב  אולם, לא ז

, הנך נתקל ן ו נ כ ת ל ש בסים למחקר ו מ ש ים ל י ים, העשו נ  זקוק לנתו

ר לעתים קרובות אף אינו ש , א ר מ ו ח ז את ה כ ר  בקשיים רבימ בנסותך ל

ם י ד ר ש מ ם הנתונים ב ו ש י ר ת ל ו ט י ש ה  בנמצא. הקושי טםון גם בכך ש

, אינן אחידות והנומנקלטורה לנתונים ע ק ר ות ק  ובמוסדות המטפלים בבעי

. ה נ ו  ש

ל ה המרכזית לסטטיסטיקה הניחה יסודות לםווג אהיד ש כ ש ל  אמנם, ה

ש מ ש נו מ ם ואי י ד ר ש מ ל , אולם הוא לא חדר למוסדות ו ע ק ר י ק ש ו מ י  ש

. ם ה י ם ו ש י ר  מפתח ל

י ש ו מ י ל ש ע ע ד י מ ות, המהווה אחד המקורות העיקריים ל  רישומ עסקות קרקעי

. ד ב ל ו ב ר לא אצלנ ב ד , וכך ה ת ו נ ש ו י ך בצורות מ ר ע , נ  קרקע
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, וכמעם ה פ ו ר י ת א ש ב י  שיטת רישום הזכויות רווחת ביום בארצות רבות ב

, כאמור ך א ר ( ב ע ש ת בריטיות ל ו ב ש ו מ ב ל ארצות חבר העמים הבריטי ו כ  ב

ל בסים ) , וכן בכמה ממדינות ארצות הברית ( כאן רק ע ה י נ ט י ר ב  לא ב

. ( ולונטארי  ו

, ן ב ו מ , ב ה ש ב , י י נ ר ד ו מ י במינהל ה נ ד הנתונים האלקטרו ו ב י  הכנסת שיטת ע

ת ו ש י ר ד ן עונות ל נ י א ות - ש ושנ ת שיטות מי כ י פ ה נות ל  כדי להביא פתרו

ט - למאגר ר פ י ב נ ו ר י ע ל המשק הקרקעי ה  הזמן ולהתפתתות הדינמית ש

ות הקרקע נה; והרי בעי י המשק במדי פ נ ל ע כ ש מקור ל מ ש י ל ו ש ע , ה ע ד י  מ

. ה נ י ד מ ל ה ות ש , המדיניות והחברתי ת ו י ל כ ל כ ת ה ו י ו ל י ע פ  משתזרות בכל ה

י ש ו מ י ים, בתחום ש נ ד הנתו ו ב י ע ל התדרת הםהשבים ל ת ש ו ר ש פ א  אולם, ה

ן לא י י ד י במצב - ע נ כ פ ה ר מ ו פ י ה היתה להביא עמה ש י י ו ש ע  קרקע - ש

ה י צ ק י פ י נ ו א ע והן ב צ ב י מ ת ה ו ל ע . הקשיים עצומים ויסודיים וטמונים הן ב ה ל צ ו  נ

. ת ו ל ו פ ת כ ו ל ו ע , ואף באיחוד פ ם י כ י ל ה ת ב  במונחים ו

. מספר הנכסים ל א ר ש ל קרקעות י ו ה י ל נ ל ממונה ע א ר ש  מינהל מקרקעי י

. ת ו ד י ח ־ 750,000 י ת המינהל מגיע ל ו ש ר ב  ש

ו המינהליים י כ ר . צ ע ק ר ק ש ב ו מ י ש , המטפל ב ד ח ו י  במינהל קיים אגף מ

א - ש ו נ י המוסדות האחרים העוסקים ב כ ר ו צ י קרקע - בנוסף ל ש ו מ י  בנתוני ש

, שתבטא ה ט ו ש פ ה ו ל י ע י נומנקלטורה י ״ י ע  מחייבים מציאת שיטת זיהו

, ע ק ר ק ל המשרדים והמוסדות המטפלימ ב ב  בצורה אחידה את רישום הנתונים ב

י קבוצות: פ  ל

. ( ת י נ ו ר י ע ת ו י א ל ק ח י הקרקע ( ש ו מ י  1. סיווג ש

 2. סיווג קרקע מנקודת ראות משפטית.

. * י , וכו ת י ר ו ב י , צ ת י ט ר , תפרסה, פ ה י י ו נ ל הקרקע - פ ב התפיסה ש י כ ר  3. מ

. . תהליך פיתוח הקרקע * 

. ע ק ר ק ל ה ת ע ו ל ע ב י ה ב י כ ר  5. מ

ת העסקיות. ו ל ו ע פ  6. ה
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, ברישום מאגר ד ב ל ל ב א ר ש ל מינהל מקרקעי י  אם נתייחס לקשיים ש

ע העצום ( 750,000 יחידות x 50 נתונים x 10 יחידות בממוצע לכל ד י  ה

, מחריפות ת ו י צ י ז ו ן פ ו - 375 מילי  נתון = 375,000,000) , - הרי ש

, י צ ר , כלל. א ד י ח ל יחידת קרקע ומחוסר סימול א  מחמת חוסר הגדרה ש

ע ו צ י ב , ה ן ו נ כ ת ל מוסדות ה ו פ י ט ב ה אותנו בכל הדרך העקלקלה ש ו ו ל י  ש

י גוש השומה פ ש מגדירים את הקרקע ל ום, י . לדוגמה: כי ם ו ש י ר ה  ו

. יש המשתמשים במספרי ם ו ש י ר ש ה ו י ג פ ש ל י ) ו ע ב ל בבאר ש ש מ ל ) 

י תרשימים. פ , או ל ת ו פ י מ פ ש הנוהגים ל י ) ו . ע . ב . ת  תבניות בנין ערים (

, או זמניים - ם י ע ו ב , במספרי הלקות, ק ש ר נ י מ ר פ ס מ ש המשתםשים ב  י

, או אחרי חלוקת השטחים. י נ פ  ל

ל פי בן משנה זו את ב יותר מקרקע, ואף ע  וראו זה פלא: אין נורם יצי

ת את מהותה, עם ו נ ש ה ל י י ו ש , הגדרתה ומהותה. יחידת הקרקע ע ה י פ ו  א

ש חלקות קרקעיות, אשר בדומה לאמבות -  רישומה בספרי האחוזה. י

ותיהן ש חלקות, האוכלות את שכנ י י חלקות, או יותר: ו ת ש  מתפצלות ל

ד, ממשיכות ל והן אחרי חאיחו ו צ י פ . כל החלקות, הן אחרי ה ן מ  ומתאחדות ע

ד למוטציה הבאה. ים, ע  את חייהן העצמאי

ע בקלות ו ב ק ר ל ש פ א ע לשיטתיות קרקעית, אשר ת י יבים, איפוא, להג  אנחנו חי

ל החלקה ל מרכיביה האחרים ש כ ת היוחסין", ההיסטוריה, ו ל ש ל ש  את "

 ההיסטורית.

ש י ר פ ה , וזאת לאור החובה ל ם י י ר ו ב י ה תשומת לב מיוחדת לשטחים צ ש ו ר  ד

ר 1943 , או חוק ו ב י י צ כ ר צ ח ל ש י כ ר ר - בהתאם לחוק ה ו ב י י צ כ ר צ  קרקע ל

 התכנון והבנייה 5*19 וחוק המקרקעין 1969.

י כ ר צ ל ל א ר ש י מינהל מקרקעי י ״ ן פירוט הקרקע באחוזים, שהוקצתה ע ל ה  ל

 ציבור:
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1 9 6 6 / 6 7 -  ב

1 9 6 7 / 6 6 —  ב

1 9 6 8 / 6 9 -  ב

1969/70-1 

י ״ , ע ל ע ו פ , ב ר ו ב י י צ כ ר צ ל קרקעות ל ו צ י ל נ  אולם, אנו זקוקים לנתונים ע

. ת ו י ל פ י צ י נ ו ת מ ו י ו ש  ר

י הקרקע ל ע ו את ב ב י י ר ח ש ל החוקימ, א ת ש ו כ ל ש ה ל ה  היבט זה מרמז ע

. ר ו ב י י צ כ ר צ נה 40% - מן השטהימ ל 2 - ולאחרו 5 % - ש כ י ר פ ה , ל ר ב ע  ב

ש מ ש ? האמ מ ם ז ג ו ? או שמא הוא מ א ר זה (40%) - מספיק, או ל ו ע י  האם ש

60,000 - ל כ ל שטה ש ר כאן ע ב ו ד ? מ ק ו ח ן מוצהר ב ה י ל  הוא לאותן מטרות ע

ם י נ ו ת נ ת ( ו י מ נ י ב ת ו ו ל ו ד 1 ערים ג 6 - , ב ה י י ו נ ן פ י י ד  דונמים קרקע שהיא ע

ה - י י ל ע ר המתגבר ו1 תקווה ל ו י ע ל האוכלוםיה, ועם ה ו ד י - 1967) . לאור ג  מ

ל ם נתונימ ע י ש ו ר ו - ד ל ו כ ו כ ב ו , ר י ד ו ה י ל את העם ה א ר ש י  אשר תרכז ב

ח ו ת י פ ות. האם השטחים מספיקים ל ת קרקעי ו ב ר ז ל ר , כלומר ע ת ו י ו נ  אדמות פ

? ה י י ל ? לקליטת ע ק ש מ  ה

, ם י י ו נ ב ל הפוטנציאל הגלום בקרקע בשטחים ה ע ע ד י , אנו זקוקים ל ל י ב ק מ  ב

יה ביתר י ל אחוזי הבנ ר ש ו ע י ש , והעלאת ה ם י ל ש ח ל שיקום רובעים נ ל ו  כ

ה ה ב ש ך קבלת מסי ה ר ו צ וצלים יפה ל ך אנב מנ ר ר ד ש ים ־ א י נ רו  השטחים העי

. ע ק ר ת ק ר י צ י " כגורם ל ר י ו א ל " , קביעת פוטנציאל ש ו נ י י ה יות; ד י הרשו ״  ע

ע י ג ה ל ל כ ו נ ל מנת ש ו נתונים מן המציאות, ע נ ם ל י ש ו ר ל זה ד כ , ל ם ו כ י ס ל  ו

ן י כ ה ל ל כ ו נ י ש ד , כ ך כ י פ ל . א ב ר ה ו ש ע י קרקע ב ש ו מ י ש ל תכניות ל ל כ  ל

ל הנדרת ה הצמדה מוחלטת ש ש ו ר , ד י ע ק ר ק ל האוצר ה י ש ע מ ש מ - ד  מאזן ח

, במוסדות המחוקקימ, התכנוניים ו ל ו ל כ פו , לאורך הטי ע ק ר  יחידת ק

, י נ ו ר ט ק ל א ד הנתונים ה ו ב י , ע ן ו ש א ב ר ל ש , ב ר ש פ א  והמבצעיים - אשר ת

. י פ א ר ג י לתיאור ה  ללא תקלות, והצמדת הזיהוי הטכנ

 70% מן השטח שהוקצה

1 ״ ״ 1 53% -

- 75% ״ ״ ״

- 60% ״ ״ ״
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, ז ו כ י ר , ל ע ד י מ ת יצירת מסנרוזז ל ו ר ש פ א , מ ה י ג ו ל ו נ כ ט  ההמצאות החדשות ב

, י ג ו ל ו פ ו ן הוא ט , כי הפתרו י . נראה ל ׳ ו ד כ ג נתונים ו ו ו י , לז ם י ט ר ת פ פ י ל ש  ל

. ה ד י ח ל י ב בי ל נטי  קואורדי

, דהיינו: ל א ר ש ל הקרקעות - היא מדינת י ם ע י ל ע ב  אמנם 94% מתוך ה

ד יוזמה רבה ה עו ש ו ר . אולם, ד ל א ר ש י ת הפיתוח והקרן הקיימת ל ו ש  ר

ד - כבסים ליצירת ב ל י המינהל ב ד י ב נפורמציה ש ז האי ך את ריכו ו פ ה י ל ד כ  ב

, בין ם ש ר ל 6% הנותרים נ . רובם ש ר ד ג ו מ ו התיאורטי ה  בנק נתונים במושג

ן כי חלק י י צ ד המשפטים. ראוי ל ר ש י מ ״ י האחוזה המנוהלים ע ר פ ס , ב ר ת י  ה

ע ו י האחוזה, מחוסר הסדר. כאן יש למנ ר פ ס  מקרקעות הלאום אינו רשום ב

. ה י צ מ ר ו פ נ י א ל מאגר ה ת - בארגון ש ו ל י פ  כ

, ן ב ו מ י קרקע מותנה, כ ש ו מ י ש נפורמציה ל ר הקמת בנק אי ב ד  החלטה ב

ת המימשל להזין ו י ו ש ג ממלכתי גבוה - אשר תחייב את בל ר ר ד  בהחלטה ב

 מרכז מידע זה.
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