
גולדמודניסמ.

אןרבנוןת#)בעזןתבפתרןושפט Iהנתפקיד

רבבותיכוליםשבאמצעותהדרךבמציאתטמוןתקופתנושלהגדוליםהאתגריםאחד

כלכלה,סוציולוגיה,פילוסופיה,זהאם-מקצועוכלמדעכלבעיר.בצוותאלחיותבני"אדם
מתייחסזהמאמרזו.בעיהלפתריןחלקםאתלתרוםחייבים-ואמנותאדריכלותהנדסה,

לחיותהאדםיוכלבהואנושית,פיזיתעירונית,מסגרתיצירתשללמשימההמשפטלתרימת
בי.הטמוןהפוטנציאלשלמירביניצולתורובטוחים,שלוויםחיים

בחברהתפקידואתלשקולי,שהעיור,בעיותבפתרוןהמשפטתפקידאתשמנתחיםלפני
אשראתהםעושיםמדועעצמםאתישואליםעבודת-יומםאתשמפסיקיםהאנשיםמעטיםבכלל.

מהלקראתרחוקותלעתיםרקעצמואתשואלבמשפט,עיסוקושכלהפרקליט,עושים.
באוניברסיטה.גםדומההמצבמאמציו.כלמכוונים

העיקריםיהדבריםחמשתאתלכתובלמשפטיםסטודנטיםקבוצותמשתיביקשנוכאשר
כאחדכולםאתאך ;טעמולפידבריםלרשיםאחדכלידעבחייהם,להשיגהםשחפצים
יעזורשנותיהם,מיטבאתלהקדישהםעודמיםלואשרהמשפט,מידהבאיזוהשאלההפתיעה

אלה.יעדיםלהשיגלו
העוסקאדםלגבילמשל, :האדםבידיכליאלאעצמובפניהעומדדבראינוהשמפט

הכתובהתכביתלממשיכולבאמצעותםאשרהכלים,אחדאתהמשפטמהווהעיורבבעיות
לפתורביתןלאשיהיה,ככלטוביהיהאשרכליהואשהמשפטלשכוחלנואלאךפיהם.על

טכנייםביצועאמצעי-כלכליים,משאביםמנהיגות,דרשויםלשם"כדחיים.בעיותבאמצעותן
פופולריות.בלתיהכרעותולקבללחציםבפנילעמודאומץלכלומעליעילים,
עצמו.אתמשלהאךכךשסבורומיבעיות-חיים,לפתורתוכללאבלכדחקיקהכן,אם
לטעוןהםשיכוליםכיווןלמנהיגים,נוחההיאמסוכנת.גםאדנוחהאמנםהיאזואשליה

עלהאשמהאתלהטילתמידאפשרנפתרת,אינהזאתבכלהבעיהואם ;בבעיהשטיפלי
האמיתיתהחברתיתמהבעיהתשומת-הלבאתמסיטההיאשכןמסוכנת,גםהאשליההמשפט.

הבעיהאתולאבלבההאמצעיאתביחניםעצמנימיצאיםאניואזהמשפטי.המישורעבראל
עצמה.

חקיקהדוגמאות

לכנסתשהיגשההמקומייתהרשויותחוקמהצעתדוגמהנביאאוליזהטיעוןחיזוקלשם
ניגעתהחוקהצעת )**.-1974תשל"דאנטנות"טלביזיה,.שללתרניםוהמתייחסתכשנהלפבי

אמצעיםדררשיםאיתהלפתורעל-מנתהעיר.בתוראיכות-חייםשלרגישהאסטטיתבבעיה
במקוםאדבו.מעוניינתכל-כדשאיבהאוכלוסיהעללכפותוארמץוכספייםטכנולוגיים

ביכולתואםספקחוק.חקיקת-יותרקלהבדרךהשלטיןנקטאלי,בעיותעםלהתמודד
הרשייותבדיימופקדהחיקביציעזה.בנושאהכרוכותהמעשייתהבעיותאתלפתורהחוקשל

לחקןהמכוןשלידהקרקעיתלמדיגיותכחוג 1976יגוארבחודששגיתגההרצאהעלמבוססהמאמר )'

קרקע.שימושי

 • 14עמ'תשלייו, , 785החוקיםספרראהמסויימים.שיגוייםעםהחוקהצעתנתקבלהבינתיים )"

10 

 © כל הזכויות  שמורות למכון לחקר מדיניות קרקעית ושימושי קרקע, קק"ל



מישהוכלוםוחיוניות.דחופותיתרהרבהבעיותעםלהתמודדמצליחותאיבןאשרהמקומיות,
בעודטלביזיה,אנטנותויסירוהגגותעלרעלוהמקומיותהרשויותשליחיכיהדעתעלמעלה

 ?חוקיתבלתיבניהלמנועקצרהידן

ביצועאמצעיאשרחיק,שלהצלחתושלאחרתדוגמאלהביאאפשרזאתלעומת
צמצםזהחוק , 1966-תשכ"ו-(שילוט),הדרכיםלחוקכוינתנולרשיתו,עמ.דומעשיים

הכבישיםלאורדלצמוחהששיםבשניתשהחליהגדוליתהמודעותריבויאתרבהבמידה
ביצועואמצעיהתופעה,אתלחסלהמרכזיהשלטוןשלנוקשההחלטההיתההבינעירוניים,

גדולים,כהבממדיםהיתהלאהבעיהזאתעםיחדהחוק.לרשותעמדומע"צ)(באמצעות
גרתסמאתהיצראוההאמיתי,יעודואתלמלאהחוקהיהיכולאלהובתנאים

תושעלזרחאהשפוחתעלולבגהטילהאוהה,שדרויתהנוארגה
הסמכויותאתהמבצעתלרשותנתןוהואברכושוכרצונו

ה,חוכלאתפעיהלהלתושדרוה
כפיהמכוון,יעילותוחוסראתבחשבוןלהביאגםישהמשפטתפקידעלדיוןבכל

 :פרנקג'רוםבשםאמריקאיכןשפטיםפילוסוףשהתבטא
. y its very nature, law is doomed to be ineffceient in denlocratic societies ן)

האמתאתלבררהואלמשל,הפלילי,המשפטתפקירמנוגדות,ולעתיםשונותמטרותלשרת
בלב.דזומטרהלשרתנועדיםהפליליהמשפטכלליאיןארעבריינים,שללהרשעתםולהביא
אשתו,עםבמיטהבביתהיההעבירה,בוצעהשבובזמןכיטועןבנקבשורחשודלדוגמא,
אי"אפשראדבעלה,עםבביתהיתהשעהבאותהכיהמשטרהחוקרינפניהודתההאשה
בןאיןהמשפט,כללילפישכןאלה,דבריםשתאמרכדילבית"המשפטה~ושהאתלהביא

עדיפיםואשהבעלביןתקיניםויחסיםהמשפחהשלמותרעהו,נגדלהעדייכולאחדזוג
בציבור,שפגעאדםשלוענישתוהרשעתועלכאן

מהרלשנותלפעול,שואףהשלטוןהאררבניזצהי,בתחוםגםקיימיםאלהמעיןניגודים

לבנותקרקעות,להפקיעלמשנהו,אחדמאזוראנשיםלהעביראזורים,לשקםהעיר,פניאת
עצמוחוקאותוימאירד jאלהפעולותלבצעהשלטוןאתמסמידהחוקאחרמצדולפתח.
סידרהקובעהוא ;המוצעותלפעולותלהתנגדלפרטמאפשרשהואבכרהשלטוןאתמגביל

פציויים,תשלוםהמתנה,תקופותהודעות,מתןמחייב;הואלבית"המשפטופניותערריםשל
האזרח.זכויותעלמגיניםאדתכביות,שלמהירביצועהמונעיםדבריםבאלהוכיוצא

העיורבתחומיהמשפטתפקיד

 !העיורבתחומיהמשפטשלהשוניםתפקדייומהם

בתחוםהחוק,שלןוראשהתפקידו.תיבובורלאה,בזרתםכזהתטלכק
הארציתהמועצה-קריהתכנון,מוסדותלפעולותהארגוניתהמסגדתאתליצורהואזה,

הרכביהםאתקובעגםהחוקלמיניהן.המקומיותוהועדותהמחוזיותהועדותולבניה,לתכנון
יותרעושהאינוהחוקכילשכיח,איןזהבהקשרתפקידיהם.אתומגדיראלהמוסדותשל

מיושנים,האלההרעיונותאםהמדיניות.מתווישלהרעיונותאתמחייבתללשוןלתרגםמאשר
החוק.טיבעלהדברישפיע

גיףבתודהמקומית,הרשותביןביותדהדוקקשריוצרלמשל,והבניה,התכנוןחוק

בררגרקלאמודגשתהמקומיותהרשויותהשפעתהתכנון.מוסדותלביןמקומי,פוליטי
לעתיםמביאהמקומיהשלטוןמעמדכיהטרעניםישוהארצי,המחוזיבדרגגםאלאהמקומי
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כוללת,ראיההדורשותתכנוניותהכרעותמוטעים.לשיקוליםנתפסיםהתכנוןשמוסדותכילידי
נמכרהעתידמקומיים.פוליטייםשיקוליםסמךעלמתקבלותתלויהבלתיוגשיהמקצועיידע

לנקוט'מהססתעירונית,רשותבגדרשהינההמקומית,הועדהההווה.אתלממןכדילפעמםי
זהאיןאולם,וקרבות.ההולכותהבחירותכלפימופניתשעינהכיווןפופולרית,בלתיבפעולה

ואלההמחוקקדגלובההקונצפציהאתמשקףרקהחוקמצב.אותויצראשר,שכזה,בתורהחוק

שיפתורלחוקלצפותאיןהשלושים,משנותנלקחהזוקונצפציהואםלכנסת.החוקאתשהציעו
המאה.שלהאחרוןהרבעבעיותאת

בפתרוןהחוקשלשניההתפקידז.וככתהרותסומליותוכמסתקנtוה

פעולותיהם.לביצועלהםהדרושההסמכותאתהתכנוןלמוסדותלהעניקהואהעיור,געיות
הכוחאתלמוסדותלהעניקהחוקחייבהעיר,בתוךבית-ספרלבנותרוציםלמשל,אם,

מסויימותבשעותסגורותתהיינהשחנויותרוציםאםלכך.הדרושההקרקעאתלהפקיע
והסגירההפתיחהשעותבדברחוקי-עזרלהתקיןהמקומיתהרשותאתלהסמיךהחוקחייב
מוסדותפקחיאתלהסמיךהחוקחייבחוקית,בלתיבניהלמנוערוציםאםהחנויות.של

בהן.הנעשהאתלבדוקכדיפרטיותלחצרותלהיכנסהתכנון

ישסמכויותיולממשלשלטוןשישליכולת ;השלטוןבידייהיואלוסמכויותכיחיוני
בהן.שיתמשהשלטוןכילהבטיח,יכולהואאיןאךסמכויות,מעניקהחוקמכרעת.חשיבות

שיטהבארץלהנהיגהיתהוהבניההתכנוןחוקשלהעיקריותהמגמותאחתכילמשל,ידוע,
אושרוהכלבסךלמדי.דליםהםזהבתחוםההישגיםכהעד'אךומחוזי.ארציתכנוןשל

אינוכמעטהמחוזיהתכנוןואילוביותר.חלקיותתוכניותארבעמתוכןארציות,תכניותשש
מוסדותחייביםשלפיהםומחוזיים,ארציםיתכנוןעקרונותלבושאיןהיא,התוצאהקיים.

שלבסופובובעיםהמקומיבדרגשנקבעההמציאותמן :הואנהפוךלפעול.המקומייםהתכנון
שיטהליצורהחוקע"ישביתבהההזדמנותהוחמצהלצערנו,יותר.הכללייםהעקרונותדבר

ומחוזי.ארציתכבוןשלמחייבת

הגבלותלהטילהואהמשפטשלהשלישיהתפקיד .וtקרקהלtוכלtותולכגה
ורקאדנכסואתלפתחקרקעבעלרשאיכיוםבעיניו.כטובברכושולעשותהפרטשליכולתועל

השלטון.ע"ילוהניתןהיתרועל-פרהמאושרלתכבוןבהתאם

וביקשלצדקהגבוההמשפטביתאלגושבאבו-חקלאיתקרקעבעלפנהשנה ISכ-לפני

לפישדותיו.ידעלביתואתלהקיםלולהתירבירושליםהמחוזיתהועדהאתלחייבממנו
לולהסבירנאלץהמשפטביתהיסודית.זכותוזאתהיתהשלוהמסורתיתהכפריתהתפיסה
בקרקעכרצונולעשותהקרקעבעלחופשאתניכרתבמידההגבילווהבניההתכבוןשחוקי
עללדברמקוםבכללאין-התכנוןחוקיידיעלהמופעלותההגבלותעקב-כיום ;שלו
רוחו.עלהעולהככלברכושולעשותהקרקעבעלחרות

שנועדוובלבדהפרט,עלרבותהגבלותלהטילמותרלפיולדמי.יעילהואהחוק

בעתירהיפההודגםזהעקרוןהישוב.צרכישלהחשובותהמטרותאחתלקדםלבבתום
מגדליהיומשפטבאותוהעותרים . 1963בשנתלצדקהגבוהבית-המשפטידיעלשנדונה
החזיריםדיריאתהעותריםהעבירו , 1961תשכ"-אחזירםיגידולאיסורחוקקבלתעםחזירים.
בעיבליןחזירים.לגדלמותרשבהםבארץהבודדיםהמקומותאחדעיבלין,כפראלשלהם

העותרים.שלהחזיריםמדיריאליופיזיתגשיההיתהלאאךלחזירים,בית-שחיטהאמנםהיה
עיבלין,בכפרשלהםהחזיריםדירילדימשלהםנוסףבית-שחיטהלהקיםהעותריםרצוכןעל
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בכפרלהקיםהיהמותרהמקוםעלהחלההעירבניןתכניתשלפימאחרנדחתהבקשתםאד

קיים.כברהיהאכןכזהומפעלבלבדאחדבית-שחיטה
ההגבלהמסמכותה.המחוזיתהועדהחרגהבתכניתההגבלהבקביעתכיטענוהעותרים

אםלקויוטרינריפיקוחעקבלקרותשעשוימהעלמבוססתהיתההשחיטהבתימספרעל
-נוסףבית-שחיטהשלהקמתועצמאשרבעודבכפר,אחדשחיטהמביתיותריוקם

כן,פיעלאףהטוב.התכנוןבעקרונותכללפגעולא-לסביבהוהתאמתומקומומבחינת
מראשלמנועמטרתהאשרהוראהכלבתכניתלכלולמותרכיהעלויןהמשפטביתקבע
הציבור.לבריאותסכנהשלפוטנציאלימקור

שהןובלבדבקרקעהשימושועלהבניהעלרבותהגבלותהטלתמאפשרזהדיןפסק
המטרותבאחתאוהציבורונוחותהסביבה,באיכותבבראיות,אפשריותפגיעותלמנועמיועדות

והבניה.התכנוןחוקשואףשלהגשמתןהאחרות

הואהמשפטשלהרביעיהתפקיך .ווטלשהתוכתערהלתולוככתכצה

ינצלולאהתכנוןמוסדותכיולהבטיח,האזרחבחייהשלטוןלהתערבותהגבולותאתלקבוע
בהן.דגללאשהמחוקקמטרותלהגשיםכדיבידיהםהמופקדותהרחבותהסמכויותאת

לביתכשנתייםלפנישהוגשהבעתירהישהמשפטשלזהתפקידשלטובהדוגמא
כתשלהרוחניתהמנהיגההיתהזועותרתברגר.אמהגב'ידיעללצדקהגבוההמשפט
הקניהפעולותוריכזההקודשבארץרבותקרקעותברכישתהאמינההיאגרמנית.נוצרית
המוצעהשוורץ.דורהכפנסיוןהידועהנכסאתרכשההשאר,ביןיעקב.זכרוןבאזורשלה

העותרת,ידיעלהפנסיוןרכישתאתלמנועשונותבדרכיםניסתהיעקבבזכרוןהמקומית
יצדיקאשרציבורייעודהפנסיוןעבורלמצואהמקומתהמועצההחליטהאזלשווא.אד
יעקב.זכרוןשלהמתארלתכניתשינויהמקומיתהמוצעהיזמהזהליעורובהתאםהפקעתו.את

כחוק.שרכשההפנסיוןאתהעותרתמירילקחתהמועצהקיוותהזובררד
עברההתכניתלהפקיעו.וישקהילתיכמרכזלשמשהפנסויןנוערשלפיהתכנית,נערכה

עלדיוןקיימההמחוזיתוהועדההציבורלעיוןהופקרההיאהמינהליים.השלביםכלאת
אדהפנים.שריריעלהתכניתאושרהלבסוףאותן.לדחותוהחליטהלתכניתההתנגדויות

לצרקהגבוההמשפטביתהחליטהררגים,מכלהתכנוןמוסדותיריעלאומצהשהתכניתלמרות
בבגרהיאלבושהאפילוזרהמטרהלהשגתידואתיתןלאכיהדגישהמשפטביתלבטלה.

החיצוניתהצורהאתרקלאהמשפטביתיבדוקמתאים,במקרהרגיל.תכנונישיקולשל
ימצאאםיחד'!גםהתודואתהקליפהייאתמאחורהי,העומרהמניעאתגםאלאהתכניתשל
לבטליהססלאפסול,שיקולהיההתכניתמאחורישעמרהאמיתיהשיקולכיהמשפט,בית
התכנון.מוסדותכליריעלאושרהאפילוהתכנית,את
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