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ית Jהלאןנהקרקעמדיניות

לבחינההועמרוהמרינהשבבעלותהקרקעותניהולואופןרקעית Iהיהמריניות "
הזמןשבמשךאף"על"פי'קורקע",שלהעשורבגליוןמארמיםבמכפרמחרש
מןהמרינה,שבבעלותהקרקעותשלהניהולבאופניםמויימיםרפוכיםגובשו

הקשמבחיילקרקעשישהרבבשמקלבהתחשב-מחרשלבחנםהראוי
מאירך,הקייםמהמצבאי-הנחתוהרגשתמהר,וההברה

החקלאיתהקרקע

,שטחיהאשרהחקלאית,לקרקעמתייחסתואינהכמעטהקרקעית,המדיניותעלהבקורת
והמאוכלסהמיושבהשטחשלרובואתומהוויםדונםמיליון 4,2לכדימגיעיםהמעובדים

שלהניהולבשיטתולתקןלבחוןמהאיןכימכך,להסיקאמנםאיןישראל.במדינתכיום
כ"נחלה"חכירהבתנאיברובהנמסרהואשרלאומיתשבבעלותהחקלאיתהקרקע

הבדלללאהמדינותבכלכמעטהקיםילמצבבניגודכילקבוע,אפשראבללמתיישבים.
מדיניתבעיהגםאלאאגררית,בעיהרקלאמהווההחקלאיתהקרקעבהןסוציאלי,שמטר

החכירהבשיטתכהעדישראלהצלחיהלמהפכות,אולרפורמותהדוחפתמציקהוסוציאלית
הישגהקרקע.עלהלאומיתהבעלותאתלמעשהגםאלאלהלכהרקלאלקייםהנוכחית

תוךממנהולהתפרנסהקרקעאתלעבדהמתיישביםשלזכותםלהבטחתבסתירהעומדאינוזה
פריהואזההישגלמסחר.אובייקטמהוותהחכירהוזכויותהקרקעשאיןהעקרוןשמירת
משיטתנובעהואכמו"כןהלאומית,הקרקעבעקרונותוארגוניהםהמתישיביםשלדבקותם
בקרקעוהשימושמשנהחכירותגילוייכגון-הקיימותהסטיותהקיימת.והחכירהה"נחלה"
לעקירתן,אמצעיםנוקטיםהאחראיםשוליות.תופעותאךהן-למתיישביםקרקעיתכרנטה
שלנכונותהאתמאשרזהמצבליינחלה".המתיישביםזכותלביטוללתביעהעדאפילו
המציאות.במבחןכהעדשעמדהבכללותההשיטה

העירונייםבקרקעיתהלאומיתהבעלותמשקל
הקביעהכילהזכירישהעירונית.ההתיישבותבתחוםההתפתחותהיתהשונהברם,

/900מ"יותרהואבמדינההקרקעותבכללהציבוריתהקרקעשלחלקהכי ומטעה.מוטעית 0

מדבר"הדרומי,הנגבאת(הכוללבכללותהישראלשללשטחהביחסנכונהשהיאאףשכן,
להתיישבותהמשמשותהקרקעותבתחוםמיסדווהמצבשונהההרריים)והאזוריםיהודה

נתוניםבידינואיןכיאםהחוף.ברצועתהמכריעברובןוהמרוכזותבפועלהעירונית

האומדן,לפיהריהאזורים,ולםיהבעלותמבחינתהעירונייםהקרקעותהתפלגותעלמדוייקים
שלהאורבנזיציהלתהליךלבובשיםממחציתם,יותרמהווההמינהלשבבעלותהקרקעאין

היחסימשקלהפרטית,בבעלותשהןהחוףשברצועתובעריםבמושבותהחקלאיותהקרקעות

נוספת.לירידהנוטהאףאלהבאזוריםהלאומיתהקרקעשל

הפרטיהמקרקעיזשוקשלהסטיביה

נוטההאוכלוסיהכיהיאעובדהוכןהעירוניות.בקרקעותמסחרוקייםשוקקייםכןאם
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הקרקעיתהמידניותעלרבההשפעהמשפיעיםאלהתנאיםהחרף.שברצועתבעריםלהצטופף
הגורםהיההואכאילואלהבתחומיםמדיניותולקייםיכולאינוהמינהלשהריהמינהל,של

לעיוותיםגרמהרקבעברמכךהתעלמותואמנם, ;השוניםלשימושיםקרקעשמטפקהיחיד
מאדיך,פרטייםגורמיםולהתעשרןתמחדלמדינהכטפייםולהפטדיםכלכליים

אמנםנוצרבקרקעות,המטחראתמכרעתבמדיהשתצמצםמדיניותלעצבטיכוי
לרשותטביבםוביישוביםבעריםהנטושותהקרקעותהעברתעםהעצמאות,מלחמתלאחר

המטחרשלהטטיכיההשתלטהלמעשההמנוגדות,ההשפעותגברובפועלואולם,המדינה,

פיזורשלהמדיניותלהכשלתהשפיעוואלהבקרקע,הטפקולציהשלבקרקעותהחופשי
אושנמכרוהמדינהבבעלותבקרקעותלמטחרהדברהביאוכןהארץ.ברחביהאוכלוטיה

לפרטים.בחכירהבמטרו
להקמתהמיועדותשקרקעותלכך,גרמוופוליטייםכלכלייםפיטקליםי,לחציםועו,ד
בתנאיםלמשקיעיםפעםלאנמטררבאלה,וכיוצאאכטלוטיבייםשיכוניםמלון,בתימפעלים,
השוק.לתנאיביחטמועדפים

הציבוריתהקרקעבמדיניןתהתמורות

הקרקעותמכירתלהפסקתישראלמקרקעיבמינהלהאחרונותבשניםשגובשההמדיניות
החכירהדמישלמראשתשלוםעלהחכירהשללביסוסהוכןבלב,דהחכירהבתנאיומסירתן

שהתהווהעיוותיםעללהתגבררצינינסיוןבהיש-השוקמחיריולפיהמווןערךבסיסעל
בארץ.עירוניותבקרקעותערמסחרקייםשבפועללעובדההסתגלותתוךוזאתבעבר,

שבאזוריהקרקעיתהרזרבההעמדתע"יהאוכלוסהילפיזורלסייעעשוייהזומדיניות
נוחים,בתנאיםוהפיתוחהתעשיהוהאיכלוס,השיכוןצרכילרשותהפיתוח

החוףשברצועתבעריםהאחריםהציבורצרכיוכןהמשקצרכיהתעשיה,פיתוחצרכי

למדיניותאשרישראל.מקרקעימינהלמצדומתוכנןיזוםבפיתוחהםאףמסתייעים

שברשותוהקרקעיותהרזרבותאתהציובריתהבניהלרשותמעמידשהמינהלהריהשיכון,
משפחותחדשים,עוליםצעירים,זוגותשיכוןעבורהסובסידיהנטלהעברתתוןובפיתוחו,

לעוותמבליהשיכון,תקציבבאמצעותהדירהמחירעלאחרים,סוציאלייםוצרכיםגדולות

לקרקע.סובסידיהע"יאלהחישובים
שהשחרורבעודמכחים,שלבדרךהקרקעותמסירתעלהקפדהמחייבתזומדיניות

תעשייתי,לפיתוחכגוןישראל,מקרקעימועצתע"ישנקבעולמטרותרקניתןממכרזים
ואחרים.מלחמהנכי

ישראלמקרקעימינהלשלתפקידו

מירחדמשרדשלהקתמובהכרחמחייבתאינההקרקעיתהמדיניותשלקוימההבטחת
משרדים.מריבויבלאו-הכיסובליםאנוכאשרקרקעלבעיות

סטטוטוריגוףהוקק"לישראלמדינתשביןלאמנהבהתאםמהווה,ישראלמקרקעימינהל
לאמנהבהתאםשממשהחקלאותששראלא ;החקלאותלמשרדמסונףאינוהמינהלעצמאי,
 .ישראלמקרקעימינהלמועצתיויירבתפקיד

תהליךאתלמנוע,לאאםלעצור,כדיהיתר,ביןבאוהואמכווןבאורחנקבעזהמבנה
לקיוםהחקלאיתהקרקעעללשמורהצורןעירונית.לקרקעחקלאיותקרקעותשלהפיכתן
שתלקחקרקעתמורתיפוצושבוודאיהחקלאים,שלבלעדיאינטרסוכללכללאינוייעודיה
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צוררהיאהאורבגיהסחףמפניהחקלאיתהקרקעעלשהשמירהאלאאחרים.לצרכיםמהם
הרחבתאתלאפשרכדי ;מזוובייצורעצמאותמינימוםלקייםכדיוזאת ;וחברתילאומי
בעקבותיה.גוררתשהאורבניזציהאקולוגייםמפעמים;וכוהיהודיהישובשלתחומיו

החקלאותבענףמשמשתהקרקעאחרים,משקלענפישבניגודמהעובדהגםלהתעלםאיו

לשר-החקלאות.זיקהלמינהלשישאיפוא,פבעי,הדברעיקרי.ייצורכגורם

בתחומיבמירבםהלאומיתהקרקעיתהמדיגיותיסודותנשמרושבישראלהעובדה
אחריםבתחומיםגםיישומםבאפשרותבפחוויתרמקנההיאאףהחקלאית,ההתיישבות

האוצרלמשרדלמשרד-השיכוו,צירופובמקרהמאשריותרהמינהל,שלהקיימתהזיקהבתנאי
עבורו.מיוחדמשרדשלהקמתובמקרהואפילו
בקרקעותוהפלתוחהתכנוולוזמתשלהרחבתהאתמחייביםהאורבנייםהצרכיםזאת,עם

בעתזהבכיווונעררישראלמקרקעיכןינהלואמנםארור.ולפווחהמידייםלצרכיםהעירוניים
גוברת.בתגופההאחרונה
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