
 הפקעת קדסע
 לןנדכי ציבור

 אמנון פרנקל

 ן״ד וחל אחוומן
ה ר ק מ . ב י ט ר פ ק ה ו ש ל ה י ש ש פ ק ח ח ש ל מ  ע
ם ו ש . מ ת ש ר ד נ ה ה ש ר פ ה ת ה ח ט ב ו א מ ה ל  ז
 י ר ק ם ל א ת ה ע ב ק ר ק ק ל ח י מ ט ר פ ק ה ו ש ה  ש
 ת ה י נ ו צ י ק ך ה ר ד . ה ד ב ל ם ב י י ל כ ל ם כ י נ ו י ר  ט
 ל ה ו ה ה א ע ק פ ה א ה י , ה י נ ש ר ה ב ע ן ה , מ ה י י נ  ש
ת י ע ב ך ש , כ ש א ר ה מ ל ו ע כ ק ר ק ל ה ה ש מ  א
ה ל ע א ת ח ל ו ת י ם פ ר ט ה ב ע ק פ ה ת ל ו ק ק ד ז י ה  ה

. ק ר פ ל ה  ע

ה ר ו מ א ת ל ע ל ק ר ת ק ע ק פ  ה
ת י ע ק ר ק ת ה ו י נ י ד מ ן ה ה ב ת ש ו צ ר א ב ה ו ר  ב
, י ט ר פ ן ה י נ ק ל ה ה ע ר ק י ע ו ב ה א ק ל ח ת ב ס ס ו ב  מ
ע ק ר ע ק י ק פ ה ח ל ו כ ת ה ו י ר ו ב י צ ת ה ו י ו ש ר ש ל  י
־ י ת צ ו ר ט מ ע ל ק ר ק ת ה ש ר ד ם נ ה ב ם ש י ב צ מ  ב
ה ע ק פ ה ת ה ו צ ר א ב ה ו ר ב ד ש ו ע , ב ם ל ו . א ת ו י ר ו  ב
־ ם ב י ב י י ו ח נ י י ה , ד ה ר ו מ ת ת הינד. ב ר ת ו מ  ה
־ ח ל ו כ י ח ר , ה ע ק ר ק ד ה ע ם ב י י ו צ י ם פ ו ל ש  ת
ם י י ו צ י ם פ ו ל ש א ת ל , ל ה ר ו מ א ת ל ע ל י ק פ  ה
תר. ו ה י ב ר ר ה י ד ה — נ ע ק פ ו ה ע ש ק ר ק ר ה ו ב ע  ב

ן י א ת ש ו נ י ד ן מ ה , ש ל א ר ש י ב ה ו י ל ג נ א  ב
ה ר כ ו ם ה י י ו צ י פ ת ל ו כ ז , ה ה ב ו ת ה כ ק ו ן ח ה  ל
ת ו כ ת ז נ ג ו ע ב מ ״ ה ר א ת ב א ת ז מ ו ע . ל ה ק י ס פ  ב
ה ר ו מ א ת ל ה ל ע ק פ ה ב ה ״ ה ר א . ב ה ק ו ח ו ב  ז
ת ו י פ ו ל י ת ח ו ט י ת ש ו מ י י ם ק ל ו , א ת י ק ו ה ח נ י  א

. ר ו ב י י צ כ ר צ ע ל ק ר ת ק ג ש ה  ל

Dedication ־ ת ה ט י א ש י ת ה ח ה א ט י  ש
־ ל ה ע י ר י ע ה ל נ ת מ ת ב נ ת י נ ע ה ק ר ק ת כ ר ד ג ו מ  ה
. ( 2 ת ו א ל ת מ ו ל ע ת ב ו י ו כ ם ז , ע ח ת פ מ י ח ד  י
ם י מ ל ו ש ה מ ה ב ט י  Pees in lieu הינד. ש
ס ס ו ב ם מ ו ל ש ת . ה ע ק ר ן ק ת ם מ ו ק מ ם ב י פ ס  כ
ו שהיתר. ת א ת ל ל ב ו ק מ ע ש ק ר ק ת ה ו מ ל כ  ע
. הינד, ם י צ י ר מ ת ת ט י . ש ן ת נ י ה ה ל כ י ר  צ
ת ו נ ב י ל ט ר פ ה ה ז י ת ה ם א י ד ד ו ע ה מ ה ב ט י  ש
ת ו ב ט ל ה ב ק א מ ו ה ה ר ו מ ת ב , ו ר ו ב י צ ־ י ת ו ר  ש
ה — (1978, י נ ב י ה ר ו ע ת ש א ל ע ן ה ו ג  כ

.( 3) (Roundtable Policy 

, ר ו ב י צ ־ י כ ר צ ה ל ר ו מ א ת ל ה ל ע ק פ ה ה ־ י ל  כ
ת ו ש ר י ה ד י ב ם ש י ב ו ש ח ם ה י ל כ ד ה ח א א ו  ה
ת ג ש א ה ש ו נ ה ב ד י ק פ ע ת ו צ י ב , ל ת י מ ו ק מ  ה
 ר ר ל ש פ א ה מ י ז ל . כ ר ו ב י צ ־ י כ ר צ ת ל ו ע ק ר  ק
ר ו ב י י צ כ ר צ ת ל ו ע ק ר ע ק י ק פ ה ת ל י מ ו ק מ ת ה ו  ש
ד ם, ע י י ו צ י ו פ ה א ר ו מ ם ת ו ל ש ת ת ב ו א ח ל  ל
. ח ו ת י פ ד ל ע ו י מ ע ה ק ר ק ח ה ט ש י 40% מ ד  כ
־ ה ן ו ו נ כ ת ק ה ו ח ן ב ג ו ע מ , ה ה ע ק פ ה י ה ל  כ
 ה ה ל ע פ ה ם ל י כ ו ז ם ה י ל כ ד ה ח א א ו , ה ה י י נ  ב
ם י נ ו ש ם ה י ל כ ן ה י ב ר מ ת ו י ת ב י ת ר ג ש ה ה ו ב ה  ר
ר ו ת . ב ן ו נ כ ת ת ה ו י ו ש ר ק ל י נ ע ה מ ק ז ו ר ה ש  א
ה ע ו צ י ב ב ל ו ש י ח ע צ מ י א ל כ ה ה ו ו ה , מ ה ז כ  ש

. ל א ר ש י ־ ת נ י ד מ ן ב י ע ק ר ק ת מ ו י נ י ד ל מ  ש
ל ת ש י ת ט י ה ש נ י ח ג ב י צ ה ה ל ס נ ה מ ר ז מ א  מ
ל א ה כ ע ק פ ה י ה ל כ ת ל ו ס ת י ת ך ה ו , ת ה י ז ע צ מ  א

. ן ו נ כ ת ת ו י נ י ד ל מ ה ש ע ו צ י ב י ל ע צ מ  א
ת י ע ק ר ק ת ה ו י נ י ד מ  ה

ה ר ו צ ה כ ר ד ג ה ת ל נ ת י ן נ י ע ק ר ק מ ת ה ו י נ י ד  מ
, י ט ר פ ן ה י נ ק ת ב י ר ו ב י ת צ ו ב ר ע ת ל ה ת ש מ י ו ס  מ
ת ו ר ט ת מ ג ש ם ה ש , ל ם י נ ו ם ש י ל ת כ ו ע צ מ א  ב

. ( ! ת( ו רי בו צי . 
 ת ה ה ל ק ד צ ה י ה ר ו ח א ת מ ד מ ו ע ה ה ש י פ ת  ה
ב א ש ע מ ק ר ק ה ב א ו י ר ט ר פ ן ה י נ ק ת ב ו ב ר  ע
ו ק ל ח א ב ו ק ה ז ה ו ם מ ם א , ג ה מ ו א ל ה י ש ר ו ב י  צ
ה ש י ג ת ה ה א ה ו ד , ו ת ו י ט ר ם פ י ד י ו ב ב ו ר ו ב  א
ת י י נ ק , ה ע ק ר ק ל ה ת ע י ט ר פ ת ה ו ל ע ב ה ב א ו ר  ה

. ה ש ב ו מ י ש ת ל ו ל ב ג ו י מ ת ל ת ב ו י ו כ  ז
ם ה ב ם ש י י ת י ע ב ה ם ו י ב ו ש ח ם ה י א ש ו נ ד ה ה  א
ת ג ש ן ה פ ו א א ב ו ן ה י ע ק ר ק ת מ ו י נ י ד ת מ ד מ ו  ע
י ב צ ע ל מ ם ש ת ו ש ר . ל ר ו ב י י צ כ ר צ ת ל ו ע ק ר ק  ה
 ם ל י נ ו ם ש י ל ם כ י ד מ ו ן ע י ע ק ר ק מ ת ה ו י נ י ד  מ
 ת ב י נ ו צ י ק ת ה ו ב ר ע ת ה ה ת מ ו י נ י ד מ ע ה ו צ י  ב
ש ת י ו ו צ ק י ה נ ש . ב ת ו ח ת פ י נ ו צ י ק ד ח ע יותר ו
 ו צ י ם ק י ל י כ נ ם ש י י ו צ , מ ת ו י ו ר ש פ א ב ה ח ר  מ
ע ק ר ג ק י ש ה ן ל ת י ם נ ת ו ע צ מ א ר ב ש ם א י י  נ
ת ו כ מ ת ס ה א ה י ת ה ח א ך ה ר ד : ה ר ו ב י י צ כ ר צ  ל
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 ו ק מ ת ה ו י ו ש ר ם ל י ר ש פ א מ ם ה י ד ד ו ב ם ה י ל כ  ה
־ ך ה י ל ה ת ך ב ר י ע ל ע ם ב י ב א ש ג מ י ש ה ת ל ו י  מ
ן ו נ כ ת ך ה י ל ה ן — ת ד ל י ה ע ב ה ר ד י מ ט ב ל ש  נ

. י ר ו ט ו ט ט ס  ה

ו ת ל ע פ ך ה ר ה, ד ל ז כ ש ב ו מ י ש ת ה ן א ו ח ב י ל ד  כ
י ת ה ר ג ס מ ן ה ל ה ג ל צ ו , ת ו מ ו ש י י ת ב ו ל ב ג מ ה  ו
י ט פ ש מ ר ה ד ס ה ת ה נ י ח . ב ה ל ז ל כ ת ש י ט פ ש  מ
־ כ י ת ת ו כ ל ש י ה ל ע ם ב י א ש ו י נ ו ה י ה ז ר ש פ י  א
ב ק ע י ( ט פ ש מ ב ה צ מ ם ב י ר י ה ם ב נ י א ת ש ו י נ ו  נ
ת ק ו ל ה מ ם ב י י ו נ ש ו ה ), א י ה וכו ק י ס ר פ ד ע  ה

ל _ א ר ש י ע ב ק ר ת ק ע ק פ  ה
י ט פ ש מ ר ה ד ס ה  ה

ת ו ע ק ר ע ק י ק פ ה ה ל נ י ד מ ל ה ה ש ת ו כ מ  ס
־ ם ה י ה נ . ש ם י ק ו ק י ר ח פ ס מ ל ב א ר ש י ת ב נ ג ו ע  מ
־ כ ת ת ה ם א י ת ר ש מ , ה ם י י ר ק ע ם ה י י ק ו ח ם ה י ר  ד
 ו ק : פ ם ע ה ק ר ת ק ו ע ק פ א ה ש ו נ י ב נ ו ר י ע ן ה ו  נ
,1943 , ( ר ו ב י י צ כ ר צ ה ל ש י כ ר ת ( ו ע ק ר ק ת ה  ד
 ו מ ת ה ב ע ק פ ל ה ך ש ר ו צ ת ל ל ע פ ו ה מ ר ק י ע ב  ש
, א ל ה ש ע ק פ ה ר ל ד ס ם ה ת ג ל ל ו ך כ , א  רה
ה י נ ב ה ן ו ו נ כ ת ק ה ו ל ה ר ש ד ס ה ה , ו ה ר ו מ ת  ב
ה ע ק פ ה ל ל ל כ ־ ך ר ד ש ב מ ש מ  תשכ״ה־1965 ה
ה ע ק פ ה ר ל ד ס ם ה ל ג ל ו ך כ , א ה ר ו מ ת א ב ל  ש
׳ כ י ת ה ם ו י י ט פ ש מ ן ה י ל מ ו ג י ה ס ח . י ה ר ו מ ת  ב
ה ל ם א י י ק ו ם ח י ר ד ס י ה נ ש , ב ה ר ו מ ת א ב ל  ש

. ן ל ה ו ל ג צ ו  י

ע י ק פ ה ת ל ו כ מ ס ע הרר,ע — ה י ק פ ה ת ל ו כ מ פ  ה
ק ו ן ה י ב ת ל ו ע ק ר ק ת ה ד ו ק ן פ י ה ב נ ו ע ש ק ר  ק
ה ק י נ ע ת מ ו ע ק ק ר ק ת ה ד ו ק . פ ה י נ ב ה ן ו ו נ כ ת  ה
ל ו ק י ש ת ו ו ב ח ר ת נ ו י ו כ מ ר ס צ ו א ר ה י ש ד י  ב
 פ ה ו ל ם ל י ר ש פ א מ ל ה ב ג ו י מ ת ל ט ב ע מ ת כ ע  ד
ת ו י ו כ מ ס , ה ת א ת ז מ ו ע . ל ה ר ו מ ת ת ב ו ע ק ר ע ק י  ק
ת ו ל ב ג ו מ ת ו ו ר ד ג ו ה מ י נ ב ה ן ו ו נ כ ת ק ה ו ח  ב
ף ו ג . ה ה ע ק פ ה ם ל י ד ו ע ל י ת ש י פ ו ה ס מ י ש ר  ל
ת י מ ו ק מ ה ה ד ע ו א ה ו ה ה ע ק פ ה ע ה צ ב ך ל מ ס ו מ  ה

. ה י נ ב ל ן ו ו נ כ ת  ל

 ת ה ד ו ק פ , ב ה י נ ב ה ן ו ו נ כ ת ק ה ו ח ד ל ו ג י נ  ב
י ג ו א ה , ל ה ר ו מ ת ה ב ע ק פ ל ה ה ש ר ק מ ת ב ו ע ק ר  ק
. ע ק ר ע ק י ק פ ה ן ל ת י ן נ מ ש ת ל ו ר ט ן מ ת ו ו א ר  ד
ר צ ו א ר ה ש ם ל י ר ש פ א ה מ ד ו ק פ 3 ל ־ ם 2 ו י פ י ע  ס
ה א ר נ ך ה ר ו צ ע ל ק ר ל ק ה כ ר ו מ ת ע ב י ק פ ה  ל
י ה ן ו ו נ כ ת ק ה ו . ח ( 5 י ר ו ב י ך צ ר ו צ ו כ י נ י ע  ב
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א ו ה ה ר ו מ א ת ל ה ל ע ק פ ה י ה ל ל כ א ר ש י  ב
ע ו צ י ב ם ל י ש מ ש מ ם ה י ב ו ש ח ם ה י ל כ אחד ה -

ם י י ר ק י ע ם ה י ל כ ד ה ה א א ו ן ה כ א , ו ת ו י נ כ  ת
ת ו י ו ש י ר ד י ־ ל ם ע ו ד ת ט ע ע מ ם כ י ל צ ו נ מ  ה
 ם ה ל ו ע ן ב פ ו ת ד א צ ו ל הינד. י א ר ש . י ן ו  :התכנ
ר ש פ א ה מ י נ ב ה ן ו ו נ כ ת ק ה ו ח י בכך, ש מערב 
ה ק ל ח ח ה ט ש י 40% מ ד ד כ ע ע ק ר ת ק ע ק פ ה : 
א צ ו ו י נ י ה ה י ז ל . כ ה ר ו מ א ת ל ר, ל בו י צי כ ר צ  ל
ה ע ק פ ה ל ה ה ש ו ב ג ה ה ר ו ע י ת ש נ י ח ב ן מ פ ו ד : 

. ה ר ו מ א ת ל ת ל ר ת ו מ ה . 

ת ג ש ת ה י י ע ל ב א ר ש י א ב ק ו ו , ד רה  לכאו
ה ט ו ש ה פ י ע א ב י ר ה ו ב י י צ כ ר צ ת ל ו ע ק ר ק ה : 
כ־ ה ( נ י ד מ ת ה ו ע ק ר ק ל מ ו ד ק ג ל ן ה כ וקלה, ש . 
ו ה א ג ז ו ס ת מ י ר ו ב י ת צ ו ל ע ב ן ב ) ה 4 92% 
ן ו ת נ . ה י ת כ ל מ ן מ י ע ק ר ק ל מ ה נ י ל מ ו ה י נ ב ר ו ח א : 
ה ע ט ת — מ י ר ו ב י ת צ ו ל ע ב י — 92% ב ל ל כ  ה
 ו ר ם מ י ר ת ו נ ת •האחוזים ה י ב ר ן מ כ . ש ת צ ק מ  ב
ת ו ס ל כ ו א מ ה ת ו ו ק י ת ו ם ה י ר ע א ב ק ו ו ם ד י ז  כ
ת ו י ע ק ר ק ת ה ו ב ר ז ר ת ה י ב ר ן מ ה ב ר ש ת ו י ב . 
ת ו מ ו ק מ א ב ק ו ו . ד ף ו ח ת ה ע ו צ י ר ר ת ע ו ת ת פ ת ה  ל
, ר ו ב י י צ כ ר צ ת ל ו ע ק ר ת ק ק ו צ ת מ מ י י ה ק ל  א
ל ל ג ן ב י ב ר ו י ה ה מ י ם ו ל כ ו ל א ו ד י ל ג ל ג ן ב י ב . 

. ת נ ש ו י ת מ ו ע ק ר ת ק ק ו ל ח , 
ר ו ב י י צ כ ר צ ת ל ו ע ק ר ת ק ג ש ה ת ל פ ס ו ה נ י ע  ב
י ד י ־ ל ע ע ק ר ת ק ו ל ע י ב , כ ה ד ב ו ע ה ל ר ו ש ק • 
ה ח י ט ב ד מ י מ א ת , ל ת י ז כ ר מ ה ה נ י ד מ  .•רשויות ה
־ ו ב ש ם ו י י נ ו ר י ר ע ו ב י י צ כ ר צ ת ל ו ע ק ר ת ק ג ש  ה
 ל ש מ ת מ ו י ו ש ן ר י ק ב ב א מ ת ו ו ר ת ת . ב ם י י ת נ . 
ם ה י ד ע י ת ל ו ע ק ר ת ק ג ש ל ה ת ע ו נ ו ת ש ו י  ת
ת ו י מ ו ק מ ת ה ו י ו ש ר ל ה ן ש ד ן י י , א ם י פ ד ע ו מ  ה
 צ ל מ א ר ש י ו ל ת ז י ד ו ח ה י ע פ ו . ת ה נ ו י ל ע ל ה ע -
ת ל א י ע פ ה ת ל ו פ ו כ ם ת י ת ע ך ל ר ו צ ל ה ה ע ע י  ב
א ל ם א י י ט ר ם פ י ל ע י ב פ ל א כ ״ ל ה ע ק פ ה ״ ה • 

. ל א ר ש י ־ י ע ק ר ק ל מ ה נ י י מ פ ל א כ ק ו ו ד • 
־ מ י ס ב ג ן ל ת ה ו ל א ר ש ר ו ע ה מ ד ז ח ו י ב מ צ  מ
ל ה נ י מ ן ה י ב ן ש י ל מ ו ג ה ־ י ס ח י י ב ג ן ל ח ת ו ו כ . 
י נ ד ש י מ א ת ל , ו ת ו י מ ו ק מ ת ה ו י ו ש ר ן ה י ב ל  י
ת ו ל א ש ר ל ש א ן ב י ע ן ב י ם ע י א ו ו ר ל ם א פי ו  *ג
־ י ל ל כ ו ש ת ל ע פ ך ה ר ד ת ב ו כ ו ר כ ת ה ו נ ו ש ה • 
־ ו ח י ט י ל ו ה ב ע ז ק ל ר . ע ה ר ו מ א ת ל  •••ההפקעה ל
ן י ו ב ת ו י ה ה ב ר ו מ א ת ל ה ל ע ק פ ה י ה ל ל כ ו ש ד : 
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ת ר א ו מ א ה כ ק י נ ע ר) 1443, ה בו י צי כ ר צ ה ל  ש
ף 5 י ע ס ר ( צ ו א ר ה י ש ד י ע ב י ק פ ה ת ל ו כ מ ס  ה
 פ ה ם ל י כ ר י ד ת ה ש ר י ד ג ה מ ד ו ק פ . ה ( ה ד ו ק פ  ל
 ר ה צ ו א ר ה י ש ד י ־ ל ת ע ח א : ה ע ק ר ת ק ע  ק
ר גורם. ו ב ע ו ב , א א ו ו ה מ ש ע ב ק ר ע ק י ק פ  מ
ף 22 (1). י ע ה ס ם ז ר ו ל ג ו ש ת ש ק י ב פ ל ר ו ח  א
ם ר ו ג ת ל ו י ו כ מ ת ס ל צ א ה — ה י נ ש ך ה ר ד  ה

. ה ד ו ק פ ף 22 (2) ל י ע  •אחר — ס
ף י ע ה תשכ׳יה—1965, ס י נ ב ה ן ו ו נ כ ת ק ה ו  ח
 ו ק מ ת ה ו ד ע ו ת ה ך א י מ ס , ה ק ו ח  190 (א) ל
. אקט: ת ו ע ק ר ע ק י ק פ ה ה ל י נ ב ל ן ו ו נ כ ת ת ל ו י  מ
 ת ה ד ו ק פ ב ת ש ו א ר ו ה י ה פ ה ל ש ע י ה י ע ק פ ה  ה

. ת ו ע ק ר  ק
 כ י ם נ י ל ד ב ם ה י מ י י ם — ק י ל ע ב ת ה ו י ו כ  ז
 פ ה ד ה ג ן נ נ ו ג ת ה ם ל י ל ע ב ת ה ו י ו כ ן ז י ם ב י  ר
 ת ה ד ו ק ת פ מ ו ע ה ל י נ ב ה ן ו ו נ כ ת ק ה ו ה ה ב ע  ק
ע י ק פ ה ר ל צ ו א ר ה ת ש ו כ מ ה ס ד ו ק פ . ב ת ו ע ק ר  ק
 ה מ ש ק , ו ה ל ב ג א ה ל ט ל ע מ א כ י ) ה רה בתמו ) 
 . ב ה ע ק פ ה ד ה ג נ ן כ נ ו ג ת ה ם ל י ל ע ב ל ה ד ע ו  א
ב י י ח ם ל ו ק ו מ א א ר , ל ל ל כ ־ ד ר ד , ב ט פ ש מ תי ה
ו ה א י ל ע ב ע ל ק ר ר ק י ז ח ה ת ל ו י ו ש ר ת ה  א
, ק ו ר ש י ח מ ה ב ר ז ח ה ב ת ו ר א ו כ מ ו ל ל י פ  א
ר ח א ם ל י נ ר ש פ ס ר מ ו ב ע ו כ ה ב ר ק מ ו ב ל י פ  א
 ח ס י מ ט ר ד פ ו ע י י ע ל ק ר ק ה ה ש מ ה ש ע ק פ ה  ה

. ( 7 ק ה ב ו י מ  ר

 נ ע ו , מ את ת ז מ ו ע , ל ה י נ ב ה ן ו ו נ כ ת ק ה ו ח  ב
ה ר ק מ ד ב ח ו י מ , ב ת ו נ ג ר ה פ ס ם מ י ל ע ב ת ל ו  ק
ת ו ל ו ל כ ה ה ל ת א ו נ ג . ה ה ר ו מ ת ל •הפקעה ב  ש
ן י ת ב ו ר ש פ א ק, מ ם 195 ו־196 לחו י פ י ע ס  ב
 י כ ר ה ל נ ו ש א ת ר ו כ ש ז ו כ ר , ל ם י ל ע ב , ל ר א ש  ה
ה ד ו ע י ת י ב ס ל ה ה ש ר ק מ ה ב ר ז ה ע ב ק ר ק ת ה  ש
. ה ע ק פ ה ת ה ע ז ב ר כ ו ה ה ש ז ר מ ח ש א ו מ י ש  ל
 ע ב , ה רה א תמו ל ה היתד. ל ע ק פ ה ה ה ש ר ק מ  ב
 ם ל י י ו צ י ם פ ו ל ש ן ת י ר ב ו ח ב ם ל י א כ ם ז י  ל

. ם ת ו ל ע ב ע ל ק ר ק ת ה ר ז ח ן ה י  ב

ה י י נ ב ה ן ו ו נ כ ת ק ה ו ן ח י ם אלד. ב י ל ד ב ר ח ו א  ל
 י ד ע ת מ ו י ו ש ר י ה א כ ל ן פ י , א ה ד ו ק פ ן ה י ב  ל
ת ד ו ק י פ פ ־ ל ה ע ר ו מ ת ת ב ו ע ק פ ע ה צ ב ת ל ו  פ
 ק ה ת לחו ו ק ק ז ן נ נ י א ט ש ע מ כ , ו ת ו ע ק ר ק  ה
א ל ה ל ע ק פ ל ה ה ש ר ק מ , ב ך ד י א . מ ן ו נ כ  ת

ה ר ו מ ת ה ב ע ק פ ה ם ל י ד ע י ן ה י ן ב י ח ב ה מ י נ  ב
ה מ י ש ר ם ה י ר ק מ י ה נ ש ך ב , א ה ר ו מ ת ב ־ א ל ש  ו

. ת ג י ו ס מ ת ו ר ד ג ו  מ

ת ד ו ק י פ כ י ל ן — ה ו נ כ ת ־ י כ י ל ה ת ה ל ק י ז  ה
־ ט ס ן ה ו נ כ ת י ה כ י ל ה ם ב י כ ו ר ם כ נ י ת א ו ע ק ר ק  ה
ע ק ר ע ק י ק פ ה ך ל מ ס ו ר מ צ ו א ר ה . ש ם י י ר ו ט ו  ט
 ח י י ת א ה ל , ל ן ת כ ו ש ע ד ל ה ף א ו ך ג י מ ס ה ו ל  א
ה ר ו ש ה ק ע ק פ ה ת ל ד ע ו י מ ע ה ק ר ק ם ה ת א ו  ס
, ת א ת ז מ ו ע . ל י ה ש ל ת כ י ר ו ט ו ט ט ת ס י  •בתכנ
 ו מ ת ה ב ע ק פ , ה ן ו נ כ ת ק ה ו ח ב ם ש י כ י ל ה ה ! י נ  ש
ף י ע . ס ן ו נ כ ת י ה כ י ל ה ם ב י כ ו ר ם כ ה י נ , ש ה  ר

ת ל ו ע ת פ ר א ש ו ה ק י נ ב ה ן ו ו נ כ ת ק ה ו ח  189 ל
ל ה ש מ ו י י — ק נ ו נ כ ך ת י ל ם ה צ ע ה ל ע ק פ ה  ה
 י י צ כ ר צ ע ל ק ר ת ק ד ע י מ ת ה י ר ו ט ו ט ט ת ס י נ כ  ת
 , כ ה ע ק פ ה ת ל ו ר ת ו מ ת ה ו ר ט מ ן ה ת מ ת א ר ל ו  ב

. ק ו ח ם 190-188 ל י פ י ע ס ט ב ר ו פ  מ

ם י ר ת ו מ ר ה ו ב י י צ כ ר צ ת ( י ר ו ב י צ ה ה ר ט מ  ה
ה י נ ב ה ן ו ו נ כ ת ק ה ו ח ר ב ש ד א ו ע ) — ב ה ע ק פ ה  ל
ל ת ש ש ר ו פ ה מ ר ד ג ת ה מ י י  תשכ״ה־1965 ק
ה ר ו מ ת ן ב ה ה ע ק פ ה ם ל י ר ת ו מ ר ה ו ב י צ י ה כ ר  צ
, ק) ם 1188 ו־190 לחו י פ י ע ס ה ( ר ו מ ת א ב ל ן ש ה  ו
־ ת מ ו ע ק ר ק ת ה ד ו ק פ ה ב ר ד ג ר ה ד ע ה ב י ש ר  ה
ה ע ק פ ל ה ה ש ר ק מ ת ב י ר ו ב י ה צ ר ט י מ ה  1943, מ
, ה ת ב י ר ו ב י צ ה ה ר ט מ ן ה י נ ר ע א ש , נ ה ר ו מ ת  ב

. ר צ ו א ר ה ל ש ו ש ת ע ל ד ו ק י ם ש ו ח ת  ב

ת ע ב ו ה ק ר ק י ע , ב ה ק י ס פ ת ב ע ב ו מ ה ה ד מ ע  ה
ת ע ל ד ו ק י ר ש צ ו א ר ה ש ה ל ק י נ ע ה מ ד ו ק פ י ה  כ
ת י ט ו פ י ש ת ה ר ו ק י ב י ה נ פ ן ב י ס ה , ה ט ל ח ו  מ
ן י א : ״ ( ״ ן ו ק ת י ט ו פ ו ש ר ה מ ו . א ל י ל ט כ ע מ  כ
ה מ ש , ל ם המטרד א ן ה ו ח ב ו ל נ ד י ק פ ת ה מ  ז
ן ב ו מ ת ב י ר ו ב י ה צ ר ט , היתד. מ ת ו מ ד א ו ה ש ר ד  נ
י ר ה , ש ת א ז ה כ ר ט תד. מ א הי ם ל , א ק ו ח  ח
 ו ה ם ה ו ס ר ם פ צ ה ע ד ו ק פ ף 5 (2) ל י ע י ס פ  ל
ה ר ש ו ה א ר ט מ ה ת ש כ ת ו ח ח י א ת ר ש מ ש ה מ ע  ד
 י נ . ב ״ ה י ר ח ר א ה ר ה ן ל י א ת ו י ר ו ב י ה צ ר ט מ  כ
 ע י י ש ר , ה ה ד ו ק פ ה ב ר ו מ ת ב ה ש ע ק פ ה ד ל ו  ג
ה ם ב י ר ד ג ו , מ ה ר ו מ ת א ב ל ה ש ע ק פ ה י ה  ד
 ב ג ו מ ה ו ד ו ק פ ף 20 (2) ל י ע ש — ס ר ו פ מ  ב

פש. ו נ ק ו ח ש מ ־ י ש ר ג , מ ם י ש י ב כ ם ל י  ל

־ י רכ ת ( ו ע ק ר ק ת ה ד ו ק ה — פ ע ק פ ה י ה כ ר  ד
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־ ד ח . י ה י י נ ב ה ן ו ו נ כ ת ק ה ו ח ב ר ש ד ס ה ם ל א ת ה  ב
ר ד ס י ה פ ל ל ו ע פ ן ל ת י ד נ י מ א ת , ל ת א ז ־ ם  ע
־ י כ נ ו י ו ח נ י ה ה ד ו ק פ ב ר ש ד ס ה ש ב ו מ י ש ה. ה  ז
ת י נ כ ת ה ב ד ע ו א נ ת ל ע ק פ ו מ ע ה ק ר ק ר ה ש  א

. ר ו ב י צ ־ י כ ר צ ת ל ט ר ו פ ת מ י נ כ ו ת ר א א ת  מ

־ ד ל ש א ק כ ו ח ת ה ר ד ג ה ת מ ו ע ב ו נ ת ה ו י ג ו  פ
ת ו י ו ר י ה ב ף ה ל א ה — ע ר ו מ א ת ל ה ל ע ק פ ה  ל
א ל ה ל ע ק פ ה ם ל י ר ת ו מ ם ה י ד ו ע י י ת ה מ י ש ר ב  ש
־ ת ו , נ ה י י נ ב ה ן ו ו נ כ ת ק ה ו ח ם ב י ע י פ ו מ ה ה ר ו מ  ת
— : ן מ ק ל ד , כ ה נ ע א מ ל ת ל ו ל א ר ש פ ס ת מ ו  ר

־ ב ״ ש ר ו ב י י צ כ ר צ ח ״ נ ו מ ש ה ו ר ה פ  (א) מ
ם א ן ? ה ו נ כ ת ק ה ו ח ף 190 (א) ל י ע  ס
ל ף •המפעי ו ג ו ל ת א ו ר ש י ה פ ו א ה ל נ ו ו כ  ה
ר ש ם א י ד ו ע י ר י ו ב ע ע י ק פ ה ן ל ת י ו ? נ ת ו  א
 כ ל מ ן מ נ י א ת ש ו י ו ש י ר ד י ־ ל ו ע ל ע פ ו  י

ת ן". ו י  ת

ה ע ק פ ה ר ל ת ו מ ח ה ט ש ל ה ד ו ת ג ע י ב  (ב) ק
 מ ת ה ו י ג ו ס ה ד מ ה ו א נ י ה ה ר ו מ א ת ל  ל
 ק ר ק ת ה ד ו ק פ ף 20 (1) ל י ע . ס ת ו נ י י נ  ע
־ ש ל ו י נ מ מ ש ש ר ג ו מ ה ר מ י ד ג ת מ ו  ע
א ל ע ל י ק פ ה ן ל ת י נ ק ש ל ח ת ח ב א ש  ח
ל ל כ א ״ ו ש ה ר ג ך מ כ ם ל א ת ה  •תמורה, ב
ה ו ו ה מ ת ו ה ת א ו ל ע ב ת ב א צ מ נ ע ה ק ר ק  ה

. ״ ד ח ח א ט  ש

ם י ר ש פ א מ ם ה י ק ו ק י ח ת ה ש מ ן ה י ב  מ
ם — ל ו כ , ב ה ר ו מ א ת ל ע ל ק ר ת ק ע ק פ  ה
ת ו מ י י ה — ק י י נ ב ה ן ו ו נ כ ת ק ה ו ט ה ע מ  ל
ע ק ר ע ק י ק פ ה ר ל ת ו ן מ ה י פ ת ל ו א ר ו  ה
 ו ה כ ק ל ח ח ה ט ש ע מ ב ד ר ה ע ר ו מ א ת ל  ל
ד י ח י ו ח נ י ה ה י י נ ב ה ן ו ו נ כ ת ק ה ו . ח ה  ל
א ל ה ל ע ק פ ה ל ה ה ש ת ב ח ר ר ה ש פ א מ  ה

ה ל־40%. ר ו מ  ת

־ ד ״ כ ש ה ת ש י כ י ר נ י ן ד ו ק י ת ק ל ו ח  ה
ו י ה ם ש י ת ו ו י ן ע ק ת ת ל נ מ ־ ל א ע  1964 ב
 ע מ ו ל ר ש פ י ר א ש א , ו ן ם לכ ד ו ם ק י מ י י  ק
ת ו נ ש י נ ת ו ו ר ה ת ה ו ע ק פ ך ה ו ר ע ה ל  ש
י ע כ ב ק ק ו ח ן ל ו ק י ת . ה ה ק ל ה ח ת ו א  מ
 פ ה י ל ל א מ י ס כ מ ז ה ו ת א ב ה ו ש י ך ה ר ו צ  ל
 ש ל ה ת כ ר א ב ח ש ל , י ה ר ו מ א ת ל ה ל ע  ק
י ל פ ע ם ו י נ ו ם ש י ד ע ו מ ו ב ע ק פ ו ה ם ש י ח  ט

ת ו א ר ו ה ק ל ק ד ז י ה ת ל ו י ו ש ר ת ה ו פ י ד ע מ ה , ר ו מ  ת
. ה ד ו ק פ ת ה ו א ר ו ה א ל ל ה ו י י נ ב ה ן ו ו נ כ ת  .חוק ה
, •הוא, תר ו ה י ו ב ג ר ה ש פ א ת מ ה ה ע ק פ ה ר ה ו ע י  ש

. ת לכך י ר ק י ע ה ה ב י ס , ה ן ב כמו  ׳

 כ ת ק ה ו ח ב ה ו ד ו ק פ ה כ ר ו מ א ת ל ה ל ע ק פ  ה
ה ר ו מ א ת ל ע ל ק ר ע ק י ק פ ה ת ל ו ר ש פ א ן — ה ו  נ
־ ה ב י נ ב ל ן ו ו נ כ ת ת ל י מ ו ק מ ה ה ד ע ו קת ל נ ע מו • 
ם א ת ה ה תשכ״ה־1965, ב י נ ב ה ן ו ו נ כ ת  .חוק ה
ל ך ע מ ת ס ה מ ף ז י ע ף 190 (א)(1). ס י ע ס  ל
, ר) בו י צי כ ר צ ה ל ש י כ ר ת ( ו ע ק ר ק דת ה  •פקו
ו מ ל ת ש א י י ל ע כ ב ו ק ף 20(2), ה י ע  •1943, ס
ע ק פ ו מ ח ה ט ש ה ה ל ע ן י ם כ א א ל ים א י צו -פי
 ע ה ק ר ק ה ה ו ל ו ה כ ק ל ח ל ה ה ש ח ט ש ע מ ב  ^על ר
 י ל : ס ד ב ל ת ב ו ר ט י מ ת ש ת ל ד ע ו י ת מ ע ק פ ו  מ
 ת , ה ת מ י י ך ק ר ת ד ב ח ר ו ה ה א ש ד ך ח ר ת ד  ל

. ש פ ו ש נ ר ג ו מ ם א י ק ח ש ש מ ר ג קנת מ

ב י ח ר , ה ן ו נ כ ת ק ה ו ח ף 190 (א)(1) ל י ע  ס
ב י ח ר ה ה ו ר ו מ א ת ל ה ל ע ק פ ה ת ה ו י ו ר ש פ  •את א
א ל ע ל ק ר ע ק י ק פ ה ן ל ת י ן נ מ ש ת ל ו ר ט מ ת ה  א
י ד ו ע י ב י ר י ת מ ה א ש ע מ ת ל ו ל ל ו כ , ה ה ר ו מ  ת
 י מ ת ב ו ת פ ר ל ו ב י י צ כ ר צ ם ל י ש ו ר ד הקרקע ה : 
ת ר ד ג י ה , כ ש י ג ד ה י ל ו א ר ן ה . מ י ת נ ו כ ש שור ה
ד ו ה ע ב ח , ר ק ו ח ף 188 ל י ע ס ר ב ו ב י צ י ה כ ר  צ
ף 190 (א) י ע ס ם ב י ל ו ל ו כ ל א ק מ ל ק ח ר , ו תר ו  י
ן כ ־ ו מ . כ ה ר ו מ א ת ל ה ל ע ק פ ה ם ל י ר ת ו מ  •לחוק כ
ר ב ו ד ו מ ם ב ו ק ל מ כ י ב ף 190 כ י ע ס ע ב ב ק  נ
ע ב ר א א ״ ו ב , י ״ ע ב ר ל ״ ה ע ד ו ק פ ף 20 ל י ע ס  ב
־ ש פ א ת ה ל ד ג א — ה י ת ה ו ע מ ש מ . ה ת״ ו רי -עשי
ד 40% ה ע ר ו מ א ת ל ע ל ק ר ת ק ע ק פ ה ת ל ו  דלי
י פ ר ל ת ו מ ת 25% כ מ ו ע ה ל ק ל ח ח ה ט ש  מ

. ה ד ו ק פ  ה

־ ח ב א ת ח ם א י ר צ ו ר י ש ם א ו ה ל ם א י ל ד ב  ה
, ה ר ו מ א ת ל ה ל ע ק פ ה ת ה ו ר ו י צ ת ן ש י  נד• ב
־ ק ס פ ת ב ע ב ק ו נ ה ז נ ח ב . א ו ז ו מ ת ז ו ל ד ב נ  ה
ת ו ש ר ל ה ע ) ו 8 ק י ן ת י מ י נ ט ב פ ש מ ן ב י הד  ׳
־ פ ה ה ל א ו ב ם ב י כ ר ד י ה ת ש ת מ ח א ר ב ו ח ב  ל

. ע ק ר ע ק קי  י

ע ק ר ת ק ע ק פ ה י ב ם כ י ע י ב צ ה מ ל ם א י ל ד ב  ה
ת י נ כ ת ו ב ה ז ר ט מ ה ל ד ע ו י ר ש ו ב י י צ כ ר צ  ל
ל ו ע פ ת ל י מ ו ק מ ה ה ד ע ו ו י ל א ד ת, ב  •םטטוטורי
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! ו ח א א י : ה ה י נ ב ר ה ו ע י ב ש ו ש י ת ח י ג ו  (ה) ס
ך ר ה. ד ר ז ש ק ה ר ב ת ו י ת ב ו ב ו ש ח ן ה  מ
ק ו ח ה ב ר ד ג ו א ה ה ל י נ ב י ה ר ו ע י ב ש ו ש י  ח
 ר ו פ ת מ י ק ו ה ח ר ד ג ר ה ס ו ח . מ ת ו נ ק ת ו ב  א
 ס ו י מ ד י ־ ל ם ע י נ ו ם ש י ל ח ו ו נ ג ה נ ו ת ה  ש

. ב שו א הי ש ו ל נ ם א י ר ו ש ק ן ה ו נ כ ת ת ה ו  ד
ת ו י ו כ ב ז ו ש י ו ח נ י י ה , ד ״ ו ט נ ״ ה ״ ו ו ט ו ר ב ״  ה
, ־ ב ה ר ת ע י ר ו ק מ ה ה ק ל ח ח ה ט ש ה מ י נ ב  ה
ד ח א ר ל ת ו נ ו ה ט ח נ ט ש ן ה ו מ ה א ע ק פ  ה

, . ה ע ק פ ה  ה

ה ר ה ב ה ת ל ו ל א ש ם ו עדי י י הו י  ז
: ת ו האפשר ר ו ו ב י י צ כ ר צ ה ל ע ק פ ה ה ־ י ל  כ
ר 40%, ו ע י ש ה ב ר ו מ א ת ל ע ל ק ר ע ק י ק פ ה  ל
. ל א ר ש י ה ב נ ו ש א ה ר ג ר ד מ י מ נ ו נ כ י ת ל ו כ נ י  ה
ם; עדי ת י ג ש ה י ל ע צ מ ה א ו ו ה ה מ ע ק פ ה י ה ל  כ
. ה ת ו א ן נ י ע ק ר ק ת מ ו י נ י ד ת מ י ו ו ת ה ם ל י ר ו ש ק  ה
ה נ ו ת ש ו ס ח י ת ה ה נ ש ם י י נ ו ם ש י פ ו ג ל ן ש ב ו מ  כ
־ י ש ל ה ק ש ת מ ם א י ע ב ו ק ו ה ל א ם ו י נ ו ם ש י ד ע י  ל
, ם טרסי נ ם לאי א ת ה , ב ד ח ל א , כ ד ע י ל ה ו ש ת ו  ב

. ך ש מ ה א ב צ ו י י ש פ ו כ ל  ש

ת ג ש י ה ד ע י ו כ ה ו ז ם ש י ד ע י ת ה מ י ש ן ר ל ה  ל
— : ה י ז ל י כ ד ־ י ל  ע

ת ו מ כ ר ב ו ב י י צ כ ר צ ת ל ו ע ק ר ג ק י ש ה  (א) ל
 ל , ו י ו צ ר י ה ו ת י ע ב ם ו ו ק י מ , ב ת ש ר ד נ  ה
ם י נ ו ם ש י ד ו ע י ה ל ב ס ה ת ב ו ש י מ ר ג ש פ  א

. ך ר ו צ ם ל א ת ה  ב

  י מ ך ש ו ר ת ו ב י י צ כ ר צ ע ל ק ר ק ק י פ ה  (ב) ל
 ל ההפ ל כ ת ב ו י נ ו י ו ו י ם ש ו מ י ס כ ל מ ה ע  ר

1 .  קעה
- י נ י ך מ ו ר ת ו ב י י צ כ ר צ ע ל ק ר ע ק י ק פ ה  (ג) ל

. ט ר פ ה ב ע י ג ל פ ה ש י צ ז י  מ
 ה ת ל ל ו כ : י ע ו צ י ב ת ה ו ל י ע ח י י ט ב ה  (ד) ל
ללא; ת ו ו ר י ה מ ר ב ו ב י י צ כ ר צ ע ל ק ר ג ק י  ש

. ם י ב ו כ י  ע
־ י נ י ך מ ו ר ת ו ב י י צ כ ר צ ע ל ק ר ג ק י ש ה  (ה) ל

. ר בו ת לצי ו ל ע ל ה ה ש י צ ז י  מ
- י ש ת ו י ר ו ב י ת צ ר ו ק י ב ת ל ו ר ש פ ת א ת  (ו) ל

. נ ו טי  פו
ע ו צ ב ע ב י י ס מ י ה ב ו י י ח ע צ מ ת א ו י ה  (ז) ל

ז ו ח א . ה ם י נ ו ש ה ה ע ק פ ה י ה ק ו ת ח ו א ר ו  ה
ה ק ל ח ח ה ט ל ש ל ך כ ו ת ב מ ש ח י ר י ת ו מ  ה
א ל ה ו נ ו ש א ר ה ה ע ק פ ה ב ה ר ת ע י ר ו ק מ  ה
ם ה א ק ל ה ת ה ו ל ע ב י ב ו נ י ן ש ו ב ש ה א ב ב ו  י
ם ה ע ד ו ח י ו א א / ה ו ת ק ו ל ו ח ה א ז ה כ י  ה

. ת ו ר ח ת א ו ק ל  ח

 ח ו ע ק פ ן ה י ג י ב ו צ י פ ב ה ו ש י ת ח י ג ו  ס

, ה ר ו מ א ת ל ה ל ע צ ו ב ה ש ע ק פ ה ס ל ח י  ה
ט פ ש מ ה ־ ת י י ב נ פ ה ב נ ו ר ח א ה ל ת ל ע ו  ה
־ ת ה ו א ת ו ח ד , ב ט פ ש מ ת ה י . ב ף ו י ל ע  ה
־ ת ה ו א ת ו ח ד , ב ט פ ש מ ת ה י . ב ( 5 ן ו י ל ע  ה
 ן ל ת י נ ת ש ו ר ט מ ה ל ק ל ח ל ה ת כ ע ק פ ה  ב
ם ו כ ס ת מ ו כ נ ן ל ת י , נ ה ר ו מ א ת ל ע ל י ק פ  ה
ק ל ל ח ו ש י ו ו ש ה ל ו ו ש ם ה ו כ ם ס י י ו צ י פ  ה
ה — ר ו מ א ת ל ה ל ע ק פ ה ר ל ת ו מ ש ה ר ג מ  ה
 ה ק ביקש. ל ק ו ח מ , ה ד מ א ו נ נ י ח ר ו ל כ ע  ״
 ק ר ק מ ל ה ע ל ב ש ע ו כ ס ר ן מ י ע ל מ י  ט
או 40%) ם 25% ( ו ר ת ב ל י י ה ח י ה י ן ש י  ע

. ״ ר ו ב י י צ כ ר צ ו ל ת ו ל ע ב ב ס ש כ נ ן ה  מ

ל א ש פ י ס ש — ה ר ג מ ת ה ר ת ל י ה ש י ו ו  ש

ה י י נ ב ה ן ו ו נ כ ת ק ה ו ח ף 190 (א)(1) ב י ע  ס
 ש ת ש ב ר ג מ ק מ ל ע ח ק פ ו א י י ל , כ ע ב ו  ק
ה א צ ו ת ר כ ש ם א ו ל ש ת א ב ל ו ש ם א ו  ל
. ש ר ג מ ת ה ר ת ל י ה ש י ו ו ת ש ת פ ך י כ  מ
ל ה ש ש ו ר ה פ א מ י ת ה ר ר ו ע ת מ ה ה ל א ש  ה
־ ק ס פ ש ? מ ר ג מ ת ה ר ת י י ו ו ש ה ב ע י ג  פ
־ ל ן ל ת י ) נ 1 ג 0 ר ב ד ל ו י ג ל י ט ל פ ש מ ן ב י ד  ה
 ג מ ת ה ר ת ה מזל י י ו ו ש ה ב ע י ג י פ  מוז־ כ
, ה י נ ב ת ה ו י ו כ ז ה ב ע י ג ה פ ת ו ע מ ש  רש, מ
י ה ט מ פ ש מ ת ה י ש ב ר א פ , ל ת א ם ז ד ע ח  י

ו כ ב ז ו ש י ם ח א . ה ה י נ ב ת ה ו י ו כ ז ה ב ע י ג  פ
 פ ה ר ה ח א ל ש ו ( ט ח נ ט ש ן ה ה מ י נ ב ת ה ו  י
ה י נ ב ת ה ו י ו כ ז ה ב ע י ג פ ב כ ש ח , י (  קעה
ו , א ש ר ג מ ת ה ר ת ל י ה ש י ו ו ש ן ב ל כ ע  ו
ל י ש ל א מ י נ י מ ו ה ל ד ו ג ה ב ע י ג ק פ א ר מ  ש
 י ב ר י ש ת א י ר ל ו ג ר ו ה ת ר ו צ ו ב ש א ר ג מ  ה
ת ת ח פ ח ו ל ב ש ה ו י ל ו צ י ת נ ל ו כ י ־ י א ו ל  א

ש י ר ג מ ת ה ר ת ל י ה ש י ו ו  ש

ת ו ב ו ש ת ח ו י נ ו נ כ ת ת ו כ ל ש ו ה ה ז י ג ו ס  ל
. ך ש מ ה ו ב נ ו ד ר י ש  א
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. ר ו ב י צ ־ י כ ר צ ת ל ו ע  ק
 ר ק ם ב י פ ד ו ל ע ב ש צ מ ת ה ו כ ל ש  (2) ה

 ו ס ם מ י ר ו ז ר בא ו ב י י צ כ ר צ ת ל ו ע  ק

. ם י מ  י

 ה ל ע ק פ ה י ה ל ר כ ש פ א ה מ ד י ו מ ז י א  (ה) ב

 ה • ה טל נ ת ב ו י נ ו י ו ג ש י ש ה ה ל ר ו מ א ת  ל

י ו ו ש ה ב ע י ג פ ת ה י ג ו : ס ה א ז ש ו נ ה ? ל ע ק  פ

ת ו י ו כ ב ז ו ש י ך ח ר ת ד י ג ו , ס ש ר ג מ ת ה ר ת  י

 ה ת ה י ג ו ס , ו ו ט ו בר ו ו ט ש נ ר ג מ ה ב י י נ ב  ה

. ת י ת ד ו ק נ ה ה ע ק  פ

ם י פ ו ג ת ה ו ד מ י ע הו י  ז
ת ו נ ק ס מ ם ו י י ט נ ס ר ט נ י א  ה

־ ס ל ה י ה ב ר ה ב ם ה י נ ו ע ט ם ה י א ש ו נ ד ה ו מ י  ל
ה ש ע , נ ל י ע ל ר ד ד ג ו ה י ש פ , כ ה ע ק פ ה י ה ל  כ
 ו ם ש י פ ו י ג ג י צ י נ נ פ ת ב ו ל א ת ש ג צ ת ה ר ז ע  ב
 ב ת י ו נ ו ש ת ה ו ד מ ע ה ת ו ו ש י ג ה ה ש ה נ ה , ב ם י  נ
 ר ט נ י א ת ה ו א פ ק ש י ב ו צ מ ת ה נ ו מ ת ת ו א ר י  ה
י ״ ת ע ו ל א ש ת ה ר ה ב . ה ו ם אל י פ ו ל ג ם ש י  ס
־ י ד ו ג י , נ ם ה י ת ו ד מ ל ע ה ע ע י ב צ מ ו ה ל ם א י פ ו  ג
י ל י כ פ ל ת כ ו ע מ ת ש מ ת ה ו נ ק ס מ ה ם ו י ס ר ט נ י א  ה

: ן ל ה ם ל י ג צ ו ה — מ ע ק פ ה  ה
. ו ק ד ב נ ם ש י פ ו ג ל ה ת ש ו נ ו ש ת ה ו ד מ ע  (א) ה
י ד ו ג י ת נ ת א ו פ ק ש , מ ה ר ז ק ח ת מ ר ג ס מ  ב
ע ק ר ק י ה ל ע ת ב צ ו ב ן ק י ב ם ש י ס ר ט נ י א  ה
ם י י ט ר פ ע ה ק ר ק י ה ל ע ת ב ת א ל ל ו כ ה ) 
 ת ה צ ו ב ק ) ל ל א ר ש י ־ י ע ק ר ק ל מ ה נ י מ  ו
 כ ך ת י ל ה ם ל י ר ו ש ק ם ה י י ר ו ב י צ ם ה י פ ו  ג
ל ו ש ת ל ע פ ה ע ל ג ו נ ל ה כ , ב י ר ו ב י י צ נ ו  נ

. ה ר ו מ א ת ל ה ל ע ק פ ה י ה ל  כ
ת ם א י פ ק ש ו מ ל ם א י ס ר ט נ י י א ד ו ג י  נ
ו ב ז ו ט י ק ת ב ו א צ מ נ ם ה ל ו ע ת ה ו ס י פ  ת
ם ת ס י פ ת ע ש ק ר ק י ה ל ע ת ב צ ו ב . ק ו ז  מ
ת ו כ ד — ז ו ס י ן ה ו ר ק ע ת ב נ ג ו ע ם מ מ ל ו  ע
ה ב ת ר ו ב י ש ת ח ס ח י י מ , ו י ט ר פ ן ח י נ ק  ה
 , ה ה י נ ש ה ה צ ו ב ק ה ה ת מ ו ע ה. ל ך ז ר ע  ל
, ם י י ר ו ב י ן הצ ו נ כ ת ת ה ו ד ס ו ת אתי מ ל ל ו  כ
ה ת ו כ ת ז ב ח ר ח ת ב ל ג ו ם ד מ ל ו ת ע ס י פ ת  ש
ת ו כ ל ז ת ע ו ל ב ג ל ה י ט ה ה ל נ י ד מ ל ה  ש

. ל ל כ ת ה ב ו ט ו ל  ז

ץ י ר מ ן ת ת י מ ד י ־ ל ת ע ו י נ ו ר י ת ע ו י נ כ  ת
ן ו ו י י בכ ר ו ב י ו צ י א ט ר ת פ ו ת י ת פ נ ו ו כ ה  ל

. י ו י הרצ ו ת י ע ב י ו ו צ ר  ה
ה ר ו מ א ת ל ה ל ע ק פ ה י ה ל ת כ ך א י ר ע ה י ל ד  י כ
ת ו ל א ת ש ר ד י ה ס ג צ ו , ה ו ג צ ו ה ם ש י ד ע י ר ה ו א  ל
ם ה י ת ו ע ד ם ו ה י ת ו ד מ י ע ו ה י ז ה ל ש מ י ר ש ש  א
 י ה ל כ ר ל ש ם, א י נ ם שו י י ט נ ס ר ט נ י ם א י פ ו ל ג  ש

. רה א תמו ל ה ל ע ק פ  ה

ה ג צ ו , ה ן ג להל צ ו ת י ש פ , כ ת ו ל א ש ת ה ר ד י  ס
 ם ש י ט נ ס ר ט נ י א ם ה י פ ו ג ח ב ת פ י מ ש נ י א נ פ  ב
־ ו ג . ה ם מ י ו ע כ ר ע נ ת ש ו נ ו י א ת ר ר ג ס מ ו ב ה ו  ז
 ת ה ר ד י ה ס ג צ ו ם ה ה ל ם ש י י ט נ ס ר ט נ י א ם ה י  פ
 ר י ק ל ע ם ב י ג צ י י מ ן ה י ד ־ י כ ר ו : ע ו ל ל ת כ ו ל א  ש
 ב ל ן ו ו נ כ ת ת ל ו י מ ו ק ת מ ו ד ע , ו ם י י ת פרט ו ע  ק
ד ר ש , מ ה י נ ב ל ן ו ו נ כ ת ת ל ו י ז ו ח ת מ ו ד ע ה, ו י  נ
 ש , מ ן י ע ק ר ק ת מ ו א מ ש ף ל ג א ם — ה י ט פ ש מ  ה
־ י ע ק ר ק ל מ ה נ י מ ן ו ו נ כ ת ף ל ג א ם — ה י נ פ ד ה  ר

. ל א ר ש  י
 ה ה מ י ש ר ת ה ה א ל ל ת כ ו ל א ש ת ה ר ד י  ס

— ה : א  ב

י כ ר ת צ ק א ו ח ת ה ר ד ג ה ה ד י ו מ ז י א  (א) ב
 ו כ ה ו צ מ ה מ ע ק פ ה ם ל י ר ת ו מ ר ה ו ב י צ  ה
ם י י ר ו ב י צ ע ה ק ר ק י ה ד ו ע י ל י ת כ ת א ל  ל
, ו ת ז ר ג ס מ ב י ? ו נ ו ר י ן ע ו נ כ ת ם ל י ש ר ד נ  ה
ה י ו א ר ה ה ר ד ג ה י ה ה : מ ה נ ש מ ־ ת ל א  ש

״ ? י ר ו ב י צ ה ל ״  ש

ם י ר ת ו מ ם ה י ד ו ע י ת ה מ י ש ה ר ד י ו מ ז י א  (ב) ב
ם י נ ו ש ם ה י כ ר צ ן ה י ה ב נ י ה ב ה מ ע ק פ ה  ל
־ כ ת ת ( ו נ ו ת ש ו י נ ו נ כ ת ת ו מ ד ם מ י ר ז ג נ  ה
־ כ ת ־ י ר ו ז , א ת ו נ ו ן ש ו נ כ ת ת ו מ ר ת ב י ו  נ
ם ? ה י נ י ן ב י ח ב ה י ל ו צ ם ר א ה ), ו י ן וכו ו  נ
י ל ל כ ו ש מ ו ש י י ת ל ו נ ו ש ת ה ו ט י ש ן ה ה  (ג) מ
ת ו י ו ש י ר ד י ־ ל ה ע ר ו מ א ת ל ה ל ע ק פ ה  ה
ת ו י נ ו נ כ ת ן ה ה י ת ו כ ל ש ן ה ה , מ ן ו נ כ ת  ה

ת 7 ו פ י ד ן ע ה ו מ אל  ו

ר ת ו מ ה ה ע ק פ ה ר ה ו ע י ה ש ד י ו מ ז י א  (ד) ב
ם י כ ר צ ל ה ה ע נ ו , ע ( 4 0 % ) ' ה ר ו מ א ת ל  ל
־ ת ו ל א י ש ת ו ש ה ז ל א ש ש ? ל ר ך נ ף ה ק י ה  ב

: ה נ ש  מ

־ ר ק ר ב ו ס ח ל מ ב ש צ מ ת ה ו כ ל ש  (1) ה
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 ה ק ל ו ח ת ב ר ת ו מ ה ה ע ק פ ה ת ה ר ג ס מ  ב
. ם י י ת נ ו כ ש ר ה ו ב י צ י ה כ ר ת צ ג  ש

 ם ש י פ ו ג ל ה ל כ ם ש ה י ת ו ד מ ת ע ק י ד ב  (ד) מ
ל ו ס פ ש ל לם, י ת כו ע ד י ל , כ ה ל ו ו ע ק ד ב  נ
־ פ ה י ה ל כ ש ב ו מ י ש ה ל ר י ש י ה ה ש י ג ת ה  א
 פ ה ל , ו ק ו ה ־ ד ל 40% א ה ש ע ק פ ה ה ל ע  ק
ר ש , א ה מ ר ג ו ר ל פ ס ש י ס ל ב ק ע ו ר ל י  ע
 ר ד נ ר ה ו ב י צ י ה כ ר ת צ ר א י ד ג ת ע ו ב ק  ת
ה ר י ש י ה ה ש י ג . ה ן נ כ ו ת מ ר ה ו ז א ם ב י  ש
ק ו ח ר ב ת ו מ ה ה ע ק פ ה ר ה ו ע י ת ש ת א כ פ ו  ה
 פ ה ם ל ו ק מ , ב ת י נ ו נ כ ה ת מ ר ו ן נ י ע מ  ל
ם א ת ה ע ב י ק פ ה ל ת ו ע ד ל ה ו ק י ת ש ל א י  ע
ה ש י י ג ה ו . ז ם י ש ר ד נ ם ה י י ל א ם ר י כ ר צ  ל

. ה ר ק י ע ה מ ל ו ס  פ

ת ש א ר ו ש ן ה ר מ ו ק ע ש ל , י ך כ ף ל ס ו  נ
־ ש ה ת ל ו נ ו ת ש ו י ו ש ר ם ב י מ י י ק ם ה י ל ה ו נ  ה
ר ל־40% ב ע ר מ ו ב י י צ כ ר צ ע ל ק ר ת ק  ג
ת ר ו מ , ת רה א תמו ל ה ל ע ק פ ה ם ב י ר ת ו מ  ה
ו ל א כ ם ש י ל ה ו . נ ה י י נ י ב ז ו ח ת א א ל ע  ה
ם י ע ג ו פ ת ו י נ ו נ כ י ה ת נ י ח ב ם מ י ל ו ס ם פ נ י  ה
־ ל ה ה ע ל ח ת ה י נ כ ת ת ה ו ר ט מ י ו פ ו א  ב

' ן  שטח.

 ם ש י נ ו ש ם ה י פ ו ג ת ל פ ת ו ש מ ה ה ד מ ע  (ה) ה
ר ו ע י י ש א כ י , ה ר ר ב ת ה י ש פ , כ ו ק ד ב  נ
 צ ל ה ה ע נ ו ו ע נ י ק א ו ח ע ב ו ב ק ה ח ע ק פ  ה
ם לה ע ו ע ם ו י ש ר ד נ ם ה י י ר ו ב י צ ם ה י כ  ר
, ת א ם ז ד ע ה . י ה י נ ב ת ה ו פ י פ צ ה ב י ל ע  ה
ד י ר פ ה ש ל י י , כ ע ק ר ק י ה ל ע ם ב י נ ע ו  ט
 ר ש ו ז . בא ה ע ק פ ה א ה ש ו נ ן מ ו נ כ ת ת ה  א
 ל ה ע ס ב ר ט נ י א ה מ ה ז י ה ח י ת ו פ ו מ נ י  א
 ו , א ר בו ל הצי י ב ש ם ב י ח ט ק ש פ ס ע ל ק ר  ק
ק 40% ו ח ע ב ו ב ק ה ה ע ק פ ה ר ה ו ע י ם ש  ל
ע ק ר ק ל ה ע ל ב ם ע ו צ ל ע ט ה נ ו ו ה ם מ ו י  כ
ו ב י ח ר ה ה ל ק ד צ ן ה פ ו א ם ו י נ ם פ ו ש ן ב י א  ו

. ך כ ד מ פ י ה א ל ל  א

ל כ ת ת ו ד ס ו ם מ רסי ו , ג ו ה ז ש י ת ג מ ו ע  ל
 ק ל ק ו ו ח ת ה ן א ק ת ם ל ו ק ש מ י י ן כ ו  נ
ר ש פ א י ג ש ר ד ו ק מ ו ל ח ת ש ו ר ש פ ע א ו  ב
ם ר ע ו ב י י צ כ ר צ ה ל ע ק פ ה ת ה ל ד ג ת ה  א
־ י ש פ , כ ת נ נ כ ו ת מ ת ה ו פ י פ צ ה ב י ל ע  ה

 נ ס ר ט נ י א ם ה י פ ו ג ל ה ת כ ו ד מ ע ם ל א ת ה  >ב) ב
ע ג ו נ ק ה ו ח ן ח ו ק י ת ך ב ר ו ם צ י י , ק ם י י  ט
ע י ק פ ח ן ל ת י ן נ מ ש ל ת ש ו ר ט מ ת ה ר ד ג ה  ל
ל ת כ ע ל ד ם ע כ ס ו . מ ה ר ו מ א ת ל ע ל ק ר  ק
ו ז ת מ י פ י צ י פ ה ם ר ד ג ה ה ש ו ר י ד , כ ם י פ ו ג  ה
ר ב ו ד י מ ע כ ב ק ר ת ש ו א ז , כ ק ו ח ת ב מ י י ק  ה
ת י י ש י ע ד ם כ ה ן ב י א ר ש ו ב י י צ כ ר צ  ב
 פ ו מ ם ה י ד ו ע י י ר ל ש א ה ב ד מ ע ם. ה חי ו ו  ר
־ י , א ם י י ת כ ל מ א מ ם ל י פ ו י ג ד ל י ם ע י ל  ע

. ח ר ח ב ת ה ש ר ו ד ה ו ר ו ר ה ב נ  נ
ש י י , כ ת ס ר ו ן ג ו נ כ ת ת ה ו ד ס ו ת מ ד מ  ע
ה ל ב ו ל כ ל ת ו ו ר ט מ ת ה ר ד ג ת ה ב א י ח ר ה  ל
 ס ו ן מ ו ג , כ ת ו פ ס ו ת נ ו י ר ו ב י ת צ ו י צ ק נ ו  פ
 ג ה ם ב ו י ם כ י ל ל כ ם נ נ י א ם ש י י נ ו ר י ת ע ו  ד
א ל ה ל ע ק פ ה ם ל י ר ת ו מ ם ה י ד ו ע י ת ה ר  ד
י ד ר ש , מ ה י ר י י ע ד ר ש : מ ן ו ג , כ ה ר ו מ  ת
, ת א ת ז מ ו ע . ל י כו ט ו פ ש מ י ־ ת , ב ה ל ש מ  מ
ת ע א ק ר ק י ה ל ע ת ב ש י ה ג ר ק י ע ת מ ל ל ו  ש
 ו ג , ו ה א ז ש ו נ ק ב ו ח ה ב ר ד ג ה ת ה ב ח ר  ה
, ת ו ר ט ן מ ת ו א ק ל ה ר ר ד ג ה ם ה ו צ מ י ת צ ס  ר
־ ס מ ת ב ו נ י ה ע ל ק ר ק י ה ל ע ם ב י י ו ש ן ע ה  מ

. ח ט ש ח ה ו ת י רת פ ג . 

י ל ע ם ב י נ ע ו , ט ת י ת ד ו ק ה נ ע ק פ ה ר ל ש  א
 א ת ל ו ר ט מ ת ה ם א צ מ צ ש ל י י  •הקרקע, כ
 ר ק ת ה ד ו ק פ ף 20 ל י ע ס ת ב ו ר ת ו מ ה ה  ל
ם ו ש ש מ ה י ל ת א ו ר ט מ ק ב ן ר כ , ש ת ו ע  ק
 ה ר ה ה א ר ל ת ו נ ח ה ט ש ת ה ר ת ת י ת ב ש  ה
ם ו ש ם מ ה ת ב ו א ר ן ל ת י ד נ כ י פ ל ה ו ע ק  פ

. ה ע ק פ ה ן ה י ג י ב ו צ י  פ
ר ש ת א י ע מ ש מ ־ ד ה ה ד מ ה ע נ מ ת ס א נ  >ג) ל
 ה ב ע ק פ ה י ה ל ת כ ל ע פ ן ה פ ו א ל ב ד ב ה  ל
 ו פ ת מ י נ כ ת ת מ ו ע ר ל א ת ת מ י נ כ ת ם ל ת  י
ל א ר ש י ת ב מ י י ק ת ה ו ר י ה ב ר ה ס ו . ח ת ט  ר
ת י נ כ ן ת י ב ם ש י ל ד ב ה ע ל ג ו נ ל ב ע ו פ  ב
־ י ק ל נ ה ע ש ק , מ ת ט ר ו פ ת מ י נ כ ת ר ל א ת  מ
־ ן ה . מ א ש ו נ ת ב י ע מ ש מ ־ ד ח ח ד מ ת ע  ט
 ש ח א ב י ב ה י ל ו א י ר , כ ה ל ו ם ע י א צ מ  מ
ל ל ן כ ו נ כ ת י ב ע ק ר ת ק ח ל פ ו ש מ ו י ן ק ו  ב
י ו ט י י ב ד י א ל ב ה ה ז , כ י נ ו ר י ע ב ה ח ר מ  ה
ו ב י ש ח ח ן ל י א ת ש ח , פ ר א ת ת מ י נ כ ת  ב
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