
ר ת ו  הבעיה האג
 והבעלות הלאומית על הקרקע

ה א מ ל ה ת ש כ ש ו מ ה מ פ ו ק ך ת ש מ ב ב ר ע מ ת ה ו נ י ת במד ט ל ו ה ב ק ו צ ה מ ת י ת ה ה האגררי י ע ב  ה
ן ו בחלק ת הי ו ע ק ר ק ה ד ש ו ע , ב ת ו א ל ק ח ה ב ק ו ס תה ע ה הי םי ו כל ל האו ל ש ו ד ג ה ה ק ל ת. ח כחי ו נ  ה
קה י ם הספ י י א מ צ ע די האיכרים ה ה בי ת י ה ע ש ק ר ק ט ה ע ו מ ל אי ת ו ו ז ו ח י א די בעל ל בי ו ד ג  ה

. ק ם לשו לי דו ם ג י פ ד ו ר ע י א ש ה י ל ל ב , מ תם י י  למח

ת ו כ י ת אגרריות, תמ רמו ת רפו ו ב ק ע , ב ו נ עה, בזמנ דו ה י ד י מ יטל, ב ת נ ה האגררי י ע ב ל ה ה ש צ ק ו  ע
ל בני ר רובם ש ב ע , עם מ ם י א ל ק ח ר ה פ ס מ ת ב ת דרסטי ו מ צ מ ט צ ל ה ש כן ב , ו ת ו נ י ל המד ת ש ו י  כספ

ם. י פרנסה אחרי פ לענ ר ו ם לעי רי ת הצעי ו ר ו  הד

ן הנזכר, בעיקר ב ו ה אגררית, במ ת בעי מ י י תה ק י הי ט ן הברי ו ט ל ש ת ה פ ו ק ת , ב ל א ר ש י ־ ח א  ב
ניים בין ם קיצו י ל ם הבד מי י ו קי כן הי ת, ו ה הערבי י ס ו ל כ ו א ל ה ה ש ת י ב ר ה מ ו ו י , שה  בכפר הערבי

י קרקע. ט ו ע ם מ י ח ל פ ם ו סי ם והארי ן החרתי ם לבי י ד נ ד האפ מ ע  מ

ה 940 אלף נ י ת המד מ ק ו ערב ה ל הי ״ ק ק די ה . בי י ד הו ב הי שו ב בי צ מ ה ה ה הי ז ה מ נ  שו
תה ה הי י ת על ו ב ש י י ת ה ה ו קרקע כפרית, ש י נם ה ף דו ל נו — 856 א י ם דהי ה נם, ש־91% מ  דו
. ת ה חקלאי ח פ ש ת לפרנס מ ו ר ש פ א , ב ק נ כ ת ם ל א ת ה קבע ב ה נ ל ד ו ג ת ש י א ל ק ה ח ד י ח ל י ס ש ל בסי  ע
נים ו ם וארג פי ו ו ג ו י ם, ה בדי י עו ב ש ו מ ם ו צי בו לם, קי בם ככו ם, שרו בי שו ו לי ר כ ח ו ה ה ל ת א ו  קרקע

ם. י פי תו  שי

ל הקרקע, עם ת ע ו ל ע ב ת ה נ י ח ב ת מ ו א י צ מ ת ה י א נ כ פ ה רח מ תה באו נ ת שי ו א מ צ ע ת ה מ ח ל  מ
ל תה ש ם לרשו י ת הגרמנ ו מ ד שת א רכי ם ו ם הערבי י פקד ל הנ , ש ה נ י ת המד ל קרקעו ם ש ת ד מ ע  ה

. ת ישראל נ י ד  מ

ת ו־867 י ד הו ת י י ת פרט ו ל ע ב ף דונם ב ל ת 801 א ו א מ צ ע ת ה מ ח ל מר מ ך נותרו בג כ ה מ א צ ו ת  כ
ו 8% ו י ת, שה ת פרטי ו ל ע ב ה — 1,668 אלף דונם ב ״ ס ב ת, ו ת ערבי י ט ר ת פ ו ל ע ב נם ב ף דו ל  א

. ס ל כ ו א מ ה ב ו ש ו י מ ח ה ט ש ה , או 28% בערך מ ל ישראל ה ש ח ט ל ש ל כ ד מ ב ל  ב
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: ( * ד ב ו ע מ סי ה י ח הפ ט ש ל ה ל א כ ״ מ ש ת ת ב ו א ל ק ה ד ה ק פ י מ  לפ

 באזור הכפרי 4,385.100 דונם
 באזור הלא־כפרי 848,100 דונם

 בס״ה 5,233.200 דונם

: ת ו ב ש י י ת ה ת ה רו י צו פ ור הכפרי ל ח באז ט ש ת ה ק ו ל  ח

 בדונמים באחוזים מזה אדמות מרעה

 א. ישובים יהודיים:
 קיבוצים 2,130,300 49.62 586,200
 מושבים שיתופיים 271,600 6.33 147,200
 מושבים 1,552,500 36.16 312,100

 מזה: שיתופי במושב (925,300) (308,800)
 כפרים קטנים

 יהודים 266,000 6.20 51,600
 מוסדות חינוך ומחקר

 בחקלאות 72,600 1.69 11,000

 בס״ה בישובים
 יהודיים 4,293,000 100,00 1,108,100

 בישובים לא־יהודיים 92,100 8,000

 ס״ה באזור כפרי 4,385,100

ת תשמ״א -- 1981, עמ׳ 15. ו  •) 0רסומי מפקד החקלא

ת תשמ״א ־- 1981, עמי 15. ו מי מפקד החקלא  •) פרסו

: י ר פ כ ־ א ל ר ה ו ח באז ט ש ת ה ק ו ל  ח

 ישובים גדולים יהודים 175,400 דונם
 ישובים גדולים לא־יהודיים 297,700 דונם
 שבטי בידואים בנגב 375,000 דונם

 בס״ה באזור הלא־כפרי 848,100 דונים

י כפר הלא־ י ו ר הכפר ו ) בס״ו ה באז ת מרעה ו מ ד לל א כו ד ( ב ו ע מ י ה ס י י הפ א ל ק ח ח ה ט ש ת ה ק ו ל  ח
: ן מ ק ל ד א כ ם הי די הו י לא־ ם ו די הו ן י  בי

 ישובים יהודים 4,468,400 דונם
 ישובים לא־יהודיים 764,800 דונם

 בס״ה 5,232,200 דונם
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ד או 92,11% ב ו ע מ י ה א ל ק ח ח ה ט ש ל ה ל ש ו ד ג ו ה ת י ב ר מ ת ש ר לראו ש פ ה א ל ים א נ  מנתו
ם י בד ו י הע ב שו א בי צ מ ו נ ל ל כ י ב ד ו ה י י ה א ל ק ח ח ה ט ש ה י ו־88,50% מ ד ו ה י י ה ר פ כ ח ה ט ש ל ה ש  מ

. י עובדים) ב ש ו מ ם ו י פי תו ם שי י ב ש ו ם (קיבוצים, מ י י פ ו ת  השי

הל נ י ל מ הו י ם הם בנ י ד הו ם הי י ם הכפרי בי שו ל הי ד ש ב ו ע מ י ה א ל ק ח ח ה ט ש ל ה ט כ ע מ  כ
רה ם נמסרו בחכי ה ת ישראל) ו־73,1% מ נ י מד שראל ו מת לי י י הק ־ ן ת הקר ו ל ע ב ב שראל ( י י ע ק ר ק  מ

(* : ן ת, כדלקמ י נתלו פ  ל

 •) דד׳ח סופי, דמי חבירה גקרקע חלקאית, המכון לחקר שמושי קרקע, מ׳ 1986, פיק א׳, עמ׳ 12.

 נחלות: השטח בדונמים באחוזים

 מושבים 1,030,000 32.0
 קיבוצים ומושבים שיתופיים 1,290,000 40.0

 המשק הפרטי ומוסדות חינוך
 ומחקר 35,000 1.1

 בס״ה נחלות 2,355,000 73.1

 ההכרות לזמן ארוך שלא
p נחלה 150,000 4.7 ד  ב

 ההכרות לזמן קצר:
 מושכים 220,000 6.8

 קיבוצים ומושבים שיתופיים 375,000 11.6
 המשק הפרטי, חוות מוסדות

 הינוך 90,000 2.8
 לא יהודים 30,000 1.0

 בס״ה החברות לזמן קצר 715,000 22.2

 כס״ה כללי 3,220,000 100.00

ים פי תו ם שי בי ו לישו חכר שראל הו י י ל מקרקע ה נ י ת מ ו מ ד א ה מ־90% מ ל ע מ ל ה ש ד ב ו ע  ה
ם ת הלאו ו ת בעל ה ט ב ה ת ל ו רה עקרוני, ערב תה, באו ו ו , הי חלה י נ א ו בתנ ר כ ח ו ם ה ה מ  וש־72% מ
ת בישובים. אלה י אל צי ה סו צי צי פרנ ל די ה אגררית ש ל בעי ה ש ת ו ו ה ת ת ה ע י נ מ כן ל הם, ו  עלי
ת ו ר ש ק ת ן ה ום עקרו י קי ״ ם ע י ד ב ו ע ב ה ש ו מ ם ב י אלא ג פ ו ת י ש ב ה ש ו מ ב ץ ו בו א רק בקי ו ל ח ט ב ו  ה
ת ו ר ב ח ת ה ב ו ת, ח ו חל ל הנ כ ה ל ו ו דל ש ו ל ג ן ש , עקרו ל ה נ י מ ה ע מ ק ר ק כר ה ו ח ת כ י פ ו ת י ש ה ה ד ו ג א  ה
ל ע ב , ל הלה ל הנ ו צ י ד הקרקע, איסור פ ו ב י ע ב ו ש ו מ ם ב רי ו ת המג ב ו , ח ה ל ח נ ל ה ע ב ה ל ד ו ג א  ב
ת ח ה א ל ח נ ל יותר מ כות ש ל ז ע ת ב ו י ה ר ל סו ד הקרקע, האי בו עי ב ו ש ו מ ם ב רי ו ת המג ב ו , ח ה ל ח נ  ה

. ה לו צ ו ח ן מ בי ב ו ש ו מ ן ב  בי

ל ד ב ה ה י , ה הן ת עלי ו י כו ר בז ח ס עת מ י נ מ ל הקרקע ו ת ע י מ ו א ל ת ה ו ל ע ב ת ה ח ט ב ת ה נ י ח ב  מ
ניות, אם ת העירו ו מ ד א . אשר ל הל נ ת המי ו ש ר ב ת ש ו י א ל ק ח ה ת ו ו י נ רו ת העי ו ע ק ר ק די בין ה סו  י
ל קיום ת ש ו א י צ מ , ב ה ש ע מ ת הרי ל י מ ו א ל ת ה ו ל ע ב ה ה ח ט ב ו ת ה י ז ו ח ת ו י ט פ ש ה מ נ י ה ב  גם מ
ל ת ע ת פרטי ו ל ע ל ב ת ש ו א י צ מ ב י ו נ רו ר העי ז ת במג בקרקעו י ו ד י י נ ־דלא־ ר בנכםי ח ס מ ק ו ו  ש
ת ל קרקעו ה ש צי ז י רבנ י האו כ י ת תהל ו ב ק ע ב ט ו ד נ מ ת ה פ ו ק ת ות מ י נ רו ת העי ו ע ק ר ק ה ק ניכר מ ל  ח
ת ו מ ד ד א מ ע מ ל כרסום גם ב ך ש י ל ה ל ת ע ו פ ל ב ת — ח ו ב ש ו מ ה ם ו י הערי מ ו ח ת ת ב ו י א ל ק  ח
, וזכור י ט פ ש מ ב ה צ מ י ה ו נ ים לשי י נ ם מדי י צ ח ם ל י ל ע פ ו , מ י בדת ב העו צ מ ת ה ו ב ק ע . ב ה נ י ד מ  ה
ק שלה, ו ש ר ה י ה מ ל 99% מ ם ש ו ל ש אי ת נית בתנ רת קרקע עירו ה למסי ע צ ה ב ה י ק סב ב א מ  ה

רה. , כמכי ה ו מ כ  ש

ים י ו נ י לשי ב ש ו מ ה ־ י ת ב ו ש י י ת ה ר ה ז לך גם במג הו ך גובר ו י ם לתהל ו עדי ת אנ ו נ ו ר ח א ם ה י  בשנ
. י ט פ ש מ ם ה ד מ ע מ ב ת ו ו ם בקרקע י ש ו מ י ש  ב
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ת קרמו להרס ל רבי ל ש ד ג ל ה ט נ ב ת ו ו ב ו ח ה ב ע י ק ש , ה י א ל ק ח יצור ה ת הי ו חי ו  הירידה ברו
. ם י ב ש ו מ ה ק מ ל ח ת ב י פ ו ת י ש ת ה כ ר ע מ  ה

ם י ב ש י ת מ ל ה ת ש אלי דו בי י ד נ ת אי ו ר ש ק ת ה ת ל ו ע י ל תב ה ש נ ה הסכ י ו ו צפ ת ז ו ת ת פ ת ת ה ו ב ק ע  ב
ת כו ה בז צי צי פרנ ת די ו ו ה ת ה ם ו י ב ש י ת מ ה ק מ ל ח ת ל ו ל ח ר נ פ ס , לצירוף מ הל נ י רה מהמ ה החכי ז ו  בח

. ה נ ש ת מ ר י כ ח ת ל ו מ ד רת א ם, למסי מי ל קרקע ו ים ש די סו יצור הי י הי ע צ מ  על א
ת רמו ו ל רפ ם בדרך ש עשי ת נ ה האגררי י ע ב ל ה ר ע ב ג ת ה לם ל ו ת בע ו נ י ד מ י ה צ מ א ע, מ דו ל שי  ככ

ה. פרצי או ל קו ת ש ו כ ר ע ן מ י ל הקרקע ובנ ת ע ו ל ע ב ות ב בי  פרוגרסי
ף ו ח ת ה ל פ ש ה ב ל ח נ ח ל ט קבע ש ת ה־60 נ ו ת שנ י ש א ר ת הסקר ב ו עד די ו ל י ם ע י ב ש ו מ ן ה ו  בתכנ
ד ר — ע ד ק ה ש ס מ ו פ י ט , ל ה הל נ ד 35 דונם ל ב ע ל ח ק ה ש ס מ ו פ י ט ם מ י ב ש ו מ  — 35 דונם, ל

. (* דה. חי נם לי ד 50 דו ה ע ד ש ק ה ש ס מ ו פ י ט  35-30 דונם, ל
ל א ר ש י י ל מקרקע ה נ י ו ע״י מ ר כ ח ו ה ת ש ו ל ח ל 65,477 נ ל כ ה מ ל ח נ ח ל ט ש ה ה ת הי ו א י צ מ  ב

. ( * * ע צ מו מ ת 1986 — 35,4 דונם ב נ ש  ב
ת מ ר ק ו ו ש אי ה , הרי בתנ ן י ח ל ש ז ה ו ח ל א ד ג ם ו י ק ש מ ת ה ר ג ס מ ה ב קצי פי סי טנ נ ז אי א ה מ ל ח  אף ש
ה קצי פי סי טנ נ י אי ד י ה על־ ל ז ד ו ג ה ב ל ח נ ם מ י ר להתקי ש פ ם, א מי י יצור הקי ן הי ו קה ופרי י נ  הטכ
ת י פ תו ת שי כ ר ע מ י רק ב ר ש פ א , דבר ש ק ו השו ר ו צו י ן הי ו ל ארג רבי ש ל מי ו ל כ ש ק ו ש מ ל ה  ש
ל ת ע י מ ו א ל ת ה ו ל ע ב ת ה ח ט ב ה ה ל ל ו ד ה ג ת סכנ מ י י לם ק . או ת ו פ ת ו ש ת ה ו נ ה בעקרו ק ב ד לה ו עי  י
ת י ט פ ש ה מ נ י ח ב ם מ י ס ח י ת ה כ ר ע ים תתערער מ נתי ם, אם בי בי שו י מי אל צי י סו ל ת חו ע י נ מ ל  הקרקע ו

ל כך. ל ע ה נ י מ ת ה ט י ל ש ת ו ו ע ק ר ק ת ה ר כ ח אי ה ל תנ ת ש בדתי עו  ו
י ב ש ו מ ם מ ה ק מ ל ת ח כ י פ ל ה ה ש מ ג ת מ נ מ ת ס ם מ י ב ש ו מ ה ב ו ו ה ת מ ת ה י ת ר ב ח ת ה ו א י צ מ  ב
ת ד י ם מ ה ם ב י י פ תו ל כפרים שי ת ש רו ת, לצו רי ה היסטו נ י ח ב ו מ ו ב ב צ ו ע ת ש ו ד סו י הי פ ם, ל בדי  עו

ם. י לתי ם קהי בי שו לי , ו ת חלקי ת ו ג י י ה מםו מ ת ה י ד ד ה ת ה ו ב ר ע ה ת ו ו פ ת ו ש  ה
, ה ז ו ח בח ט ב ו י ד ש י פ ק ה ש ל , י הל נ י ו המ נ י , דהי ד הקרקעי ס ו מ ד ה צ ה מ ר י כ ח אי ה ת תנ נ י ח ב  מ
ר סו ל אי ת, ש ו ד דה בתמי ו ב י ע ה ו ל ח נ ם ב רי ו ת מג ב ו ל ח ה, ש ו דל שו ו ה בג נ י ת תהי ו ל ח נ  כי ה
ת ק ל ח ה או ב ל ח נ ת ב ו י ו כ ת ז ר ב ע ל ה , ש ת ח ה א ל ח נ ת יותר מ ו כ ז ל איסור ל , ש חלה ל הנ צו  פי
ה ק ל ח ט ל ר ה פ ל ח נ ל ה ה ע ר י כ ח ה ה ז ו ח ש ת הכפר, ו ו ד ס ו מ ל ו ה נ י מ ת ה מ כ ס ה  מגורים רק ב
ה ד ו ג א ו ב ת ו ת הכפר, גם אם הבר צג א י י ד המ ס ו מ ת ה ה א ו ו ה מ ה ה ד ו ג א ה עם ה הי  א׳ י

גת. י י ה מסו י ה  ת
 *) אברהם מעני. הסדר הקרקעות במשקי ההתיישבות, יד סבנקץ, מחברו! מחקר הי, יוני, 1981 עמ׳ 21.

 ״) דד׳ח על פעולות ממוזל מקרקעי ישראל לשנת »198, עט׳ 106.
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