
 עתודות קרקע לפיתוח תעשייתי בישראל

 פרופ׳ אלישע אפרת

, ת ו נ ו ר ח א ם ה י י ת נ ש , ב ה צ ר ה א א י ב ר ה ש ל א א ר ש י ת ל ו צ ע ו מ ת ה י ר י ב ד הו ת של י י נ ו מ ה ה ה י י ל ע  ה
ר ת ו י ת ב ו י ט י ר ק ת ה ו י ע ב ת ה ח א ק כ ש מ ה ב ק ו ס ע ת ת ה י ת בעי ה א ת ל ע , ה ם י ש ד ם ח לי ף עו ל  כ-300 א
, ה ל ט ב א ד בשיעורי ה י מ ת ל מ גידו ה ו ק ו ס ע ת ת ו ר ו ק מ ע ב ו כח העדר משו ו . נ י מ ו א ל ת ה ו י ו פ ר העדי ד ס  ב
עה צו ה אשר בי מ י ש , מ ת ו ב ו ר ק ם ה י נ ש ת ה צ ו ר מ ה ב ד ו ב ת ע ו מ ו ק ף מ ל 6 א 0 0 - רת כ צי ך בי ר ו צ לה ה  עו
ם י מ י א ת ע מ ק ר י ק ח ט ת ש א צ ק ה , ו ה כ א ל מ ה ו י י ש ע ח ת ו ת י די פ י , על- ר ת י , בין ה ר ש פ א ת ה  עשוי ל
ת ו ב י ש א בעל ח ו י ה ת י י ש ע ח ת ו ת י פ ם ל ת ד ע ו ה ה ו י ם לתעשי י י ו ע פנ ק ר י ק ח ט ם של ש ר ו ת י ה זו. א ר ט מ  ל

. ה י י ס ו ל כ ו א זור ה ך פי י ל ה ת ל ם בארץ ו ת ו ע ק ת ש י ה י ו כ י ם, לס לי ה לעו י י נ ב ה לגבי יעדי ה ב  ר

ת נ ש ל ל א ר ש י ה ב י י ש ע ת ם ל י י ל א י צ נ ט ו פ ם ה י ח ט ש ת ה ס ו ר פ ת ת ח א ת נ ה ל ר ז מ א ו של מ ת ר ט  מ
ם ת ק י ת ז י ישראל, 1991) ולציין א ע ק ר ק נהל מ ל (מי א ר ש י י ע ק ר ק ל מ ה נ י ו בידי מ צ ב ו ק  1991, כפי ש

. ן י והשיכו ו נ ד הבי ר ש ם בידי מ ו י ם כ י מ ק ו מ ה ה י י נ הב ס ו ו ל כ א י ה ר ת ל א  א

 הפיתוח התעשייתי בעבר

ה א מ ף ה ו ז ס א ש בארץ מ ב ג ת ה י ש ר פ כ - י א ל ק ח ע ה ק ר ל אין עבר עשיר. ה א ר ש י ה ב י י ש ע ת ח ה ו ת י פ  ל
ו ת הי ו י ש ע ת ת מ ק ה ם ו י ר ד ע ו ס י י ד ש , בעו ת ו ב ש י י ת ה ס ל י ס ה ב ו ו י ה ה נ י ד מ ם ה ו ת ועד ק מ ד ו ק  ה
ם י ב ו ש ה נעשו ח י י ש ע ת ה ור ו נושאי העי ת ו ו ר צ ו י ו ה הפכ ות ה-50 נ ע שנ צ מ ז א א . מ ם ת ו ב י ש ח ם ב י י  משנ
י ח ט ו ש צ ק ו ן ה ה ב ם ש י ר ת ע מ ק ם. ה לי י עו פ ל ת א ט י ל ק י ל ע צ מ א ה כ ה ו ב ת ג ו פ י ף זכו בעד א תר ו ו  בי

י של ישראל. ת ר ב ח ה י ו ל כ ל כ ח ה ו ת י פ ת ב ו י ר ק י ע ת ה ו מ י ש מ ת ה ח א , ל , מאז ה ת י ה ה י  תעשי
ם, י י ר ו ב ם צי י ל ע פ ו מ . הי ה י י תעשי ל ע פ ם של מ י ג ו ה ס מ ל כ א ר ש י ו ב א צ מ ה נ נ י ד מ ם ה ו  לפני ק
ם ו ש ה מ ל ו פ ה כ ת י ת ה י ל א ר ש י ה ה י י ש ע ת ד ה י ת ם לגבי ע ת ו ב י ש . ח טי ט הברי ד נ מ ו עוד בימי ה מ ק ו ה  ש
ו . הי י מ ו ק ם מ ד ח א ו ת כ ר ש כ ה ס ל י ס ו ב ו ם הי ג ם ו י ל ו ד ה ג י י ש ע י ת ח מפעל ו ת י פ א ל מ ג ו  ששימשו ד
, ם י ד ב ו ע ת ה ו ר ד ת ס ת של ה י ת ר ב ח ה ת ו י ל כ ל כ ת ה ו י נ י ד מ ה ק מ ל ח ו כ מ ק ו ה , ש ם י י ת ו ר ד ת ס ם ה י ל ע פ  מ
ה ר ב ח ה ו ק ו ס ע ת ת ו י ע ב ן ל ו ו פתר תנ ם, שנ י י נ ת ראשו ו ח ת פ ת ם בשלבי ה י י צ ו ב י ה ק י י ש ע י ת ו מפעל הי  ו
ל ל כ ו כ-80% מ ו , שהי ם י ב ם ר י י ט ר ה פ כ א ל מ ה ו י י ש ע י ת ל ע פ ו מ י ה ה ל ל א כ ף ל ס ו . נ י א ל ק ח ר ה ז  במג
ם י ר י ה ם מ י ח ו ו ש ר פ ח ו ל צ ל א , נ עט ן מו ו בעלי הו ם הי י י ט ר פ ם ה י נ י י ש ע ת ב ה ו ה. ר נ ם במדי י ל ע פ מ  ה
ות, י ם העשו י י צ ו ל ת ח ו ב ש י י ת י ה ל ב ח ב ז הארץ ו כ ר מ ם מ י ק ח ו ר ם מ י ר ו ז א ת ב ו ע ק ש , ולכן דחו ה ם י ח ו ט ב  ו

. ך ו ח האר ו ו ט ם ב י ח ו ו ב ר י , להנ  אולי
, ף ו ח ר ה ו ש י ב מ ל ת ב ז כ ו ר ת מ י ל א ר ש י ה ה י י ש ע ת ה ת מ י צ ח מ ה כ א צ מ ת ה-50 נ ו ת שנ י ש א ר  ב
ה ל ם א י ר ו ש ם ק ה , ו ד ח ו י מ ם ב די י י ם נ נ י ה א י י ש ע י ת ר שמפעל ח א . מ ה י ת ו ב י ב ס ב ב ו י ב א - ל ת ר ב ק י ע ב  ו
, ח ו ת י פ ת ה רו י ת בעי ו י ש ע ת ת מ ק ה - י א ת ל ו ב י ס ק מן ה ל ן ח י , ניתן להב ם י י ד ד י ייצור ה ע צ מ א ה ב ל א  ב
ת ו נ ש ב ת ש ו ר מ . ל ה מ י א ת ת מ י ת ש א ת ל ך עדיין ל ה, א י ה לתעשי ב ע ר ק ר ה ק א צ מ  למשל, אשר בהן נ
ם י ע י ק ש מ ת ש נ ה על מ י ה ד ק ז ה ח ת י א ה א ל י , ה ה פ ק י ה ב ה בארץ ו י י ש ע ת ת ה מ ר יה ב ה עלי ל 5 ח 0 -  ה
ו ל י א ה זו ו ר ט מ רי ל בו ן צי ו ה ר ב ו ס ח ם מ ה ג י . ה ם י י פר רי ם פ י ר ו ז א ת ב ו מ ק מ ת ן של ה ו כ י ו ס טל  י
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ע שם. י ק ש ה ו ל הר א מי , ל ר ו מ א , כ ם י י ט ר ם פ י נ י י ש ע  ת
ב ן ר ע ממו י ק ש ה ה ל צ ל א ה נ ל ש מ מ ה ר גרם לכך, ש צ ק זמן ק ר ך פ ו ה ת ב ה ר י י ט על ו ל ק ך ל ר ו צ  ה
ד ד ו ע ל י ו ט ר ן פ ך הו כ ס ל י י ג , ל ת ו ש ד ח ם ה י ר ע ה ב ד ו ב ע ־ ת ר י ת ת ע י ת י י ש ע ת ת י ת ש ן ת י כ ה י ל ד  כ
ה ק פ י ך ס כ סף ל ו ת של ישראל. נ ו י ל כ ל כ ה ה י ת ו י ע ן ב ו ר ת פ ע ב י י ס י ל ד ל כ ׳ ׳ ם מחו י ד ו ה ם י י ע י ק ש  ! מ
ה ק י נ ע ף ה א י ו ו ס מ ה ב ל ק ה על-ידי ה ע ק ש ה ה ד ד ו ה, ע י י תעשי ת מפעל מ ק ה לה ל ו ע ז ק ר ה ק ל ש מ מ  ה

ותה. י נ ת מדי ת דרישו ו א א ל י ם אשר מ י ל ע פ ס מ ו ס י ב ת ל ו י ד י ס ב ו ס ת ו ו א ו ו ל  ה
ת ו מ ג ת מ ו א מ א ת ת ש ו פ י ד י ע ר ו ל אז ע ש ק , על ר ך כ י ל פעל, לפ א ר ש י י ב ת י י ש ע ת ח ה ו ת י פ  ה
ל כ כ ז הארץ, ו כ ר מ תר מ ו ק י ח ו ר ר מ ו ז א ל ש כ . כ ם י י פר ם פרי י ב ח ר ס מ ו ס י ב ל ס ו ו ל כ א ה ל ל ש מ מ  ה
ורי . אז ה ל ש מ מ ם ה ע ט ותר מ ה י ה ו ב ע ג ו י ת ס ו פ י ה בעד כ ה שכנה, כן ז נ י ד ל מ ל גבו תר א ו ך י ו מ ה ס י ה  ש
ת אשר ו מ ו ק ח מ ו ת י פ ל ת ו ו י ל כ ל ת כ ו ע ק ש ת ה נ ו ו כ ה י ל ב ח ר מ י ו ל ה נ י י מ ע צ מ ו א ה הי ל ת א ו פ י ד  ע

. ו י רם מאל ו ן ז ה ההו י א ה ם ל ה י ל  א
ק מ ע ן ו ו ל העלי לי . הג ת י ל כ ל כ ם ה ת ח י מ ב צ צ ת לפי ק ע ת ל ע ם מ ה י ת ו ל ו ב ת ג ה שינו א ל ם א י ר ו ז  א
את, ת ז מ ו ע ח. ל תו ת לפי פו ד בעלי עדי י מ ד שני היו ת צ י מ מ ו ר ד ה י ו ז כ ר מ ב ה ג הנ ד ו ח ד א צ ת שאן מ י  ב
ת פשי חו ת ו י ע ב ה ט נ ת בו ה י ל כ ל כ ה ה ח י מ צ ה ה ו נ י ד מ ת ה י י ס ו ל כ ו ב א ו ת ר ז כ ו ר ף אשר בו מ ו ח  מישור ה

נמוכה. נית ו ו נ ת בי פו רי עדי ו ו לאז ק ל ח ם נ י ר ו ז א תר ה . י ה ל ש מ מ ד ה צ ת מ פו כה בעדי א ז  ל

: י ת י י ש ע ת ח ה ו ת י פ ת ניכרו ב ו י ר ק י ת ע ו מ ג ש מ מ  ח
עדת לייצוא. ו ם מי ת ק ו פ קר ת ם שעי פי ם ענ ת ו א ע ב צ ו מ מ ל מן ה דו ב הג צ ק ה ב ק ו פ ת ת ה ל ד ג  1. ה

ה בו ב ג י כ ר מ ב ת ו מ ד ק ת ה מ י ג ו ל ו נ כ ט ם ב י נ י י פ א ת מ ה ה -משנ י פ ע בענ צ ו מ מ ה מן ה ר י ה ה מ י י  2. על
ה גבוהה. מ ר י ב ע ו צ ק ם מ ד ח א ו ם כ י ק י ס ע מ ה  של ידע, ו

ת חוץ. ו ר ו ק מ ת ב ו ל ת ת ה ם א צ מ צ ה ל מ ג מ ת ב י נ ו ח ט ב ה ה י י ש ע ת ח של ה ו פ י ט ך ה ש מ  3. ה
י מר ם על חו י ס ס ו ב מ ם ה י פ נ ע ת ה ק ו פ ם ושל ת י י מ ו ק ע מ ב ת ט ו ר צ ו ת א ק פ ה של ה ר י ה ה מ ב ח ר  4. ה
י גלם מר ם חו י ב א ו ש , ה ן ו ת המז י י ש ע ת וענפי ת י ס י ס ב ת ה י מ י כ ה ה י י ש ע ת ו ה מ , כ ם י י מ ו ק ם מ ל  ג

. ת ו א ל ק ח  מן ה
, אשר ת י מ ו ק מ ה ה כ י ר צ ת ה ק פ ס ר על א ק י ע ם ב י נ ע ש נ ם ה י פ נ ע ת ה ק ו פ ל ת ן ש ו ת ל מ דו י  5. ג

. ק העולמי ו ש ם ב י ר כ ו ם מ נ י ם א ה י ר צ ו  מ

ם ה י ת ו ז ו ח מ  שטחי תעשייה פנויים ל

ם י ע י ק ש מ א ל י עת ה ו ם משו ו י ם כ ג ם ו י נ ש ך ה ש מ ה ב ד ו ס י ה ב ת נ ת ש א נ י ל ת י י ש ע ת ח ה ו ת י פ ת ה י  בעי
י ח ט ש ב ם ו י י ג ו ל ו נ ם הטכ פי מן עבור הענ ו ם מי ד ח א ו כ , ב ם י ל ע פ מ ך ב ר ו צ ת ה ד י ם מ ל ו ת הון. א מ ר ז ה ל  ו
ל א ר ש ת י נ י ד מ ם ב ו י ה מגיע כ י י ש ע ת ה ל י ו נ פ ע ה ק ר ק ל ה ך כ ס , ש ר ב ת ס תר. מ ו ה בי ב א ר י , ה ע ק ר  ק
ח ט ן זה ש , ואי ן לציון, למשל י של ראשו ל א פ י צ י נ ו מ ה ה ח ט ש ת מ ו ח ט פ ע ם מ ה ם, ש נ 42 דו  לכ־000,
ה י י ש ע ח ת ו ת י פ ם ל י מ י א ת מ ם ה י ר ת א ר ב ב ו ד ר של ישראל. מ ב ג ו ת מ ח ה ו ת י פ ד לגבי ה ח ו י מ ל ב  גדו
י נ ך נתו ו ת . מ ף ק ו ת ת ו ת בנ ו י נ כ ו ת ם אושר ב ק ל ק ח ים. ר נ ן שו ו נ י תכ ב ל ש ב ת ו ו נ י מ ת ז ו מ ר ה ב כ א ל מ  ו
ה ו ה שו נ י ה א י ם לתעשי י י ו נ ם הפ י ח ט ש ה של ה ק ו ל ח ה ה (שם, 1991) ש ל ו ל ע א ר ש י י ע ק ר ק ל מ ה נ י  מ
ם. י ם הפריפרי רי ו ה שבאז ל ז הארץ ובין א ם במרכ י א צ מ נ ם ה י ח ט ש ם בין ה י י ל ניכר ק ד ב ה ל הארץ, ו כ  ב

ם, י י ו נ ם הפ י ח ט ש ל ה ל כ ת ל־27.2% מ עו י מג ן ו ז הצפו ו ח מ ת ב ו מ י י תר ק ו ת בי ו ל ו ד ג ת ה ו ד ו ת ע  ה
י ישראל, עד ע ק ר ק ל מ ה נ י ת של מ ו ל ו ב ג ע לפי ה ר ת ש מ רושלים ה ז י ו ח מ ם -ל־26.2%. ב ו ר ד ז ה ו ח מ ב  ו
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ם של י י ר פ י ר פ ם ה י ר ו ז א ב , ש א ו פ , א יתן לאמר . נ ת ו ד ו ת ע ל ה ל כ ם 24.3% מ י א צ מ , נ ן ו לאשקל ד ו ו ד ש א  ל
ף אשר ו ח ר ה ז במישו כ ר ת ר מ ת ו נ ל ה ה. כ י ת לתעשי ו י ו נ פ ת ה ו ע ק ר ק ל ה ל כ ם 77.7% מ י א צ מ  ישראל נ
ם י ח ט ש ל ה א י צ נ ט ו ח 1). פ לו ד ( ב ל ל 1.4% ב ר בשיעור ש ת ו י ן ב ט ק ק ה ל ח ב ה י ב א ־ ל ז ת ו ח מ  בו יש ל
ת ט י ל ק ל ה ו י י נ ב ת ל י צ ר א ר ה א ת מ ת ה י נ כ ו ת א ב ט ב ת מ , ה מעמד ב ו ה בארץ לפי יישו י י ש ע ח ת ו ת י פ  ל
ע י מג ר ו ת ו ל י דו ף ג י א ו נ פ ח ה ט ש ה , ש ה א ר , מ ם) י ד הפנ ר ש די מ י ה על- נ כ 3 (שהו 1 א / מ / ה ת י י  על
ע ק ר ק ם (55.8%) כ נ ו ית, 31,833 ד נ רו ע עי ק ר ק ם (37.8%) כ נ ו ם 21,578 ד ה ם, מ נ ו  ל-57,030 ד
י ר פ כ ר ה ז ם (2.0%) במג נ ו י ו-1,125 ד ד ו ה י י ה ר פ כ ר ה ז ם (4.4%) במג נ ו ב בין-עירוני, 2,494 ד ח ר מ  ב
. תי י ח תעשי ו ת י פ ת ל ו ד ו ת ע ת ה י צ ח מ ה מ ל ע מ ת ל ו א צ מ י נ נ ן-עירו ב הבי ח ר מ ב ם עולה, ש ן ג א כ  הערבי. מ

ע אלה. ק ר ת ק ו ד ו ת ע י ב ל א י צ נ ט ו פ ם ה י ק ס ע ו מ ר ה פ ס ר מ ב ד ה ב ל א ש ת ה ת גם א ר ר ו ע ה זו מ ק ו ל  ח
ם י ד ב ו ע ארצי של 1.5 ע צ ו מ ע מ ב ק , נ ה (1989), למשל י י ש ע ורי ת ן אז ו נ ם לתכ י י ט א מ ר ג ו ר פ ם ה י ו ו ק  ב
. ם נ ו ד ם ל י ד ב ו ע 3.75 ע צ ו מ מ ם ב ה דה, ש ח עבו ו ת כ ר י ת ה ע י י ש ע ת ם ב י ד ב ו ו ו-6.0 ע ט ו ר ם ב נ ו ד  ל
ם נ ו ד ם ל י ד ב ו ם ל־5 - 9 ע י ע י ג ם מ ם ה , ש ז כ ר מ ה ב ו י ב א ־ ל ת ת ו ז ו ח מ תר ב ו ם י י ל ו ד ה ג ל ם א י ע צ ו מ  מ
ן ו 5 מילי - ת ל ס ח י י ת מ ה ה י י ס ו ל כ ו ר א ו ז ת לפי י צ ר א ת ה י נ כ ו ת , 1990). ב י ו נ ן והבי כו ד השי ר ש מ ) ו ט ו ר  ב
ת ו ז ו ח מ ד מ ח ל א כ טו ל ם ברו נ ו ד ה ל י י ש ע ת י ב ל א י צ נ ט ו ם פ י ד ב ו ר ע פ ס מ ת ל ע צ ו מ ה מ ח ס ו  נפש גובשה נ
ז ו ח מ ו ב ל י א ו ו ט ו ר ם ב נ ו ד ם ל י ד ב ו ו 3.5 - 4 ע ב יהי ג נ , שב ה ת י ה ה ח נ ה ה (גרון, 1978). ה נ י ד מ  ה
ם י י ו ק נ ר שאי ב , ד ח ט ש - ת ו ר י ת ת ע ו י ש ע ם ת ו ק י מ ם ב י ט ל ו ת ב ו נ ו ר ת ם שלנגב י ו ש ב - 11.5, מ י ב א ־ ל  ת
ז כ ר מ ה ה ו פ י ת ח ו ז ו ח מ ב , ו ם ברוטו נ ו ד ם ל י ד ב ו ו 6 ע ע ב ק ן נ ם והצפו ת ירושלי ו ז ו ח מ . ב ב י ב א ־ ל ז ת ו ח מ  ב
ם י ח ט ש ה , ש ח י נ ה תן ל י נ , ו ם י מ ד ו ק ה ה מ ב ר ה ם ב י נ ו ם ש נ י ה א ל ם א י ע צ ו מ ם מ י נ ו ת . נ ם בדי - 8 עו
ם י ד ב ו 250 ע ל לכ-000, א י צ נ ט ו ם פ י ו ו ה ל מ א ר ש י י ע ק ר ק ל מ ה נ י י מ נ י נתו ה לפ י י ש ע ת ם ל ו י ם כ י י ו נ  הפ

ה בעתיד. י  בתעשי

דולה ם גי ם ע ל ו , א ה י ושא התעשי ט בנ ל ו ם ב ע ף פ ה א י א ה ר, ל ו ז ירושלים, הן העיר והן האז ו ח  מ
ה ת ל כ ל כ י ב ת י י ש ע ת ב ה י כ ר מ ם ה ו ד י ק רך ב ה עלה הצו ת י י ס ו ל כ ו ת וגיוון א ו נ ו ר ח א ים ה  של ירושלים בשנ
ב י כ ר ה על מ ת ל כ ל ס כ ו ס י ב ת מ ו ע נ מ י ם ה ש ל ה ו י ת ו ב י ב ס ר ו ת העי י י ס ו ל כ ו ה על גודל א ר י מ ם ש ש  ל
ח ו ת י ת פ ו ר ש פ א , אינן מ י ו ההרר ק ל ח קר ב ז זה, בעי ו ח ת של מ ו רפי ג או י ו הג י ת ו נ ו כ ם בלבד. ת י ת ו ר י ש  ה
ת א פ ה וכן מ י רג ת אנ ו ר ו ק , העדר מ ם י ת מ ק פ ס י א ה, קשי רפי ג ו פ י הטו א נ ב בגלל ת ח ף ר ק י ה ה ב י  תעשי
ם, לפי רושלי ז י ו ח מ ר ב ת ו י ת ב ו ל ו ד ג ע ה ק ר ק ת ה ו ד ו ת ה. ע י ם לשמש לתעשי י י ם העשו י ח ט ש ט ה עו  מי
. ם י רושל ר י א בעי ל ת ו ג ־ ת י י ר ק ב ן ו ו ל ק ש א , ב ד ו ד ש א א ב ק ו ו ת ד ו א צ מ , נ י ישראל ע ק ר ק ל מ ה נ י  מ
. ז ו ח מ ת של ה ו ד ו ת ע ל ה ל כ ה 77.3% מ ו ו ה מ ם ה נ ו ת 7,881 ד ה ב ד ו ת ת ע א צ מ ה נ ל ת א ו מ ו ק  בשלושה מ
, ם י ע י ק ב מ ב ל ר ע מ מ ן ש ו ל ק ש ת א ו ל ו ח י ב מ ו ר ד ר ה ת א ם ה , ה ת י ס ח ב י ר ם ה ח ט ש ם ב י ט ל ו ם ב י ר ת  א
ת מ י י ם העיר, ק י ל ש ו ר ן י . בצפו ד ו ש באשד ד ח י ה נ ו ר הצפ ת א ה ת ו ג ־ ת י י ר ח ק ר ז מ - ם ו ר ד ה ב ב ח ר ה  ה
ם נ ו ת 394 ד ה ב ד ו ת ת ע מ י י ן ק ם. כ נ ל 840 דו ח ש ט ש ת ב ו ר ט ע ב ם ו י ב צ ו ר ח ה ה ב ל ו ד ג - א ה ל ד ו ת  ע

י של בית-שמש. ב ר ע מ ר ה ת א  ב

ח ו ת י פ ת ה נ י ח ב ת מ ד ח ו י ה מ י ע ה ב ו ו ה , מ ו ת י י ס ו ל כ ו ב א כ ר ה ם ו י י ע ב ט ו ה י נ ב נתו ק ז הצפון, ע ו ח  מ
ת ו מ ר ו ג ה ה י ג ר נ ת א ו ר ו ק מ ב ת ו י ר ו ש י ע מ ק ר ק ת ב ו ל ב ג ה מ ז ז ו ח מ ת ב ו מ י י . ק י ת י י ש ע ת ה י ו ל כ ל כ  ה
ה של ד י ח י א ת ל ב ה ו ב ת ר ס ו ר פ ת ן ב י י פ א ת ף מ ז א ו ח מ . ה תי י ח תעשי ו ת י פ י ל ד מ ס צר ל י ס רת ב צי  לי
ל י ל ת הג י י ס ו ל כ ו א ל ב ו ד י קר הג ת עי א ת ז מ ו ע ך ל ה, א י ח התעשי ו ת י פ ף קושי ל י ס ו מ , דבר ה ה י י ס ו ל כ ו  א
ו א צ מ ן נ ו ז הצפ ו ח מ . ב ת ו י ש ע ם ת ו ז י , י ה א ר נ א זה אשר יעודד, כ ו ה ת ו רו י בעי ם ו י ר ע ם כ ו י ש כ ח ר ת  מ
ך ח נרחב, א ט ם על־פני ש י ר ו ז פ ה ה י י ש ע ת ה ל ב ר ז ם בעלי ר י ר ת ל 52 א א ר ש י י ע ק ר ק ל מ ה נ י  על-ידי מ
, ם י ל ו ד ג ם ה י ר ת א . ה ם י מ נ ו ת ד ו א ה מ מ ת ובין כ ה עשרו מ ם נע בין כ ל ד ו ג ם ו פ ק י ה ם ב י נ ט ם ק ב ו  ר
נם. ה 1,370 דו ב ל ש א י מ ר כ ם ו נ ו ה יש 1,500 ד ב א ש נ ב לכפר כ ר ע מ מ ם ציפורי ש ם ה ח ט ש , ב ת י ס ח  י
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ם ה ע נ ת שמו י י ר נם, ק ם 919 דו ת ע לה עלי ד הם: עפו ח ל א ם כ י מ נ ו ת ד ו א ה מ מ ם בני כ י ר ח ם א י ר ת  א
ה י י ש ע ת ם ל י י ו נ פ ם ה י ח ט ש ם. ה נ ם 597 דו ת ע י ל י ל ג ר ה ו צ ח ם ו נ ו ם 662 ד ן ע פ ר ת ו ם, אז נ  822 דו
ם י נ ט ם ק י ח ט דה. למגזר הערבי בגליל יש ש הו י - י ם בבנ נ ו -116 ד ן ו י ם בקצר נ ו ם 575 ד ת הגולן ה מ ר  ב
נם, ה - 50 דו י י ר ג נ ז - א ב ו ט ם, ב נ ר ־ 159 דו ם, במע׳ נ ן - 166 דו י נ ח ס ם, ב נ ה - 201 דו ר מ ת : ב  למדי
ן, יש ז הצפו ו ח ת מ י י ס ו ל כ ו א ת מ י צ ח מ • כ ו י ה כ ו ו ה מ , ה ר הערבי ז ן שלמג א כ ם. מ נ ן - 41 דו א נ ו ס ב א ב  ו
ה י י ש ע ת ת ל ו ד ו ת ע ל ה ל כ ר 5.3% מ ש א תר מ ו א י ם ל י ו ו ה מ ה ה י י ש ע ת ה ל ד ו ת י ע ח ט ם ש נ ו ק 608 ד  ר
א ם ל י ל ע פ ח מ ו ת י ת פ ר ש פ א א מ י ה ך ש כ ן ב ה יתרו י י ש ע ת ע ל ק ר ק י ה ח ט ת זו של ש ס ו ר פ ת . יש ל ז ו  במח
ת י נ כ ו ת ס של ה ו ל כ א ם ליעדי ה א ת ה ם ב י י נ ו נ י ב ם ו י נ ט ם ק י ב ו ש י י ף ב ו א ל ו ל כ י ל ג י ה ם על-פנ י ל ו ד  ג

. ה י י ס ו ל כ ו א ור ה ז  לפי

ו ק ל ח . ב ו ת י י ס ו ל כ ו א תר ב ו ן בי ט ק ך ה , א ו ח ט ש ר ב ת ו י ל ב ו ד ג ז ה ו ח מ ע ה דו א כי ו ם ה ו ר ד ז ה ו ח  מ
, ם י ח ו נ ה ה ר ו ב ח ת רקי ה ת בעלי עו רו י העי ם ו י ר ע ד ה ם לי כרי י ה נ י י ש ע י ת ז כו ז יש רי ו ח מ י של ה נ ו  הצפ
ם. יש ת מי ו ר ו ק מ ם ב י ל ד ם ו י י ר ב ד ם מ ז ה ו ח מ י ה ק ל תר ח ב ומגוון. י ה ר ד ו ב ח ע ו כ ל ו ה נ י מ תי ה רו  שי
ת ו ד ו ת ע ח רב. ה ט ת ש ו ש ר ו ד ת ה ו י ש ע ת ם ל י ל א י צ נ ט ו ם פ י ב ח ר כן מ ם ו י ב צ ח ל מ ם ש י ז ו כ י ם ר ה  ב
ס ד ה ח ו י מ ם ב י ט ל ו ם. ב ת בדרו ל י א ח ו ר ז מ , ערד ב ן ת בצפו ו ר ד ת בין ש ו ע ר ת ש ה מ ז ז ו ח מ ה ב י י ש ע ת  ל
י ל ע פ מ ב ל ר ע מ ה מ ד ו ת ע ם - כ נ ו ב - 3,680 ד ב ו ת ח מ ר ה ב י י ש ע ת ם ל י י ו נ פ ם ה י ל ו ד ג ם ה י ח ט ש  ה
ם נ ו ם 2,143 ד ע ע ב ש ־ ר א ב , וכן ב ה נ י ם במד ו י ר כ ת ו י ה ב ל ו ד ג ה ה ד ו ת ע והי ה . ז ם י י ח כ ו נ ה ה י י ש ע ת  ה
ר ו ם באז נ ו ה 1,770 ד ד שיש ב ר ע ב , ו ל ש א ־ ת י ד ב י ל ק שרה ו מ ע ח ב ר ז מ - ם ו ר ד ה ב י י ש ע ת ר ה ו ז א  ב
ם - י ק פ ו א נם, ב ה - 556 דו נ ו מ י ד ניים: ב ו נ ה בי ד ו ת י ע ח ט ח יש ש ו ת י פ ת ה רו י . לעי ם י י ק ה ה י י ש ע ת  ה
ת - 20 ו ר ד ש ב ם ו נ ו ת - 200 ד ו ב י ת נ ם, ב נ ן - 225 דו ו מ ה ר פ צ מ , ב ם נ ו ם - 227 ד ח ו ר י ם, ב נ  285 דו
ע - 144 ב ש ־ ל ת ב ם ו נ ו ם 157 ד י א צ מ ט נ ה ר . ב ד ו א ם מ י נ ט ם ק י ח ט י ש ב ר ע ר ה ז ן יש למג א ם כ ם. ג נ  דו

 דונם.

ם י ר ת ק שלושה א . ר ם ו ר ד ה ב ר ד ח ן ל ו בצפו ת בין עכ ו ד ו ת ע ר ה ו ז ע פי ר ת ש ה מ פ י ז ח ו ח מ  ב
ם 200 ם ע ח פ ־ ל ם א ו א ם ו נ ו ם 200 ד ב ע ק ע , זכרון י ם נ ו ם 350 ד נה ע מי י : בנ חסי ם הי ל ד ו ג ם ב י ט ל ו  ב
ת ו י ר ק ו ל ל אי ל הישנה, ו ז ר ב ת ה ל י ס ת מ נ ח ד ליד ת ב ל ם ב נ ו ה של 241 ד ד ו ת ה העיר יש ע פ י ח ם. ל נ  דו

ת כלל. ו ד ו ת  אין ע
, ק פ א ס ל ה בו יביא, ל י י ש ע ת ת ה ח י מ ב צ צ ק ה ו ן ז ב ו מ ר ב ת ו י ם ב צ מ ו צ מ ו ה ב הנ י ב א ־ ל ז ת ו ח  מ
ו ק ק ד ז ם אשר י י ל ע פ ד מ ח ו י מ , ב ם י ר ח ח א ו ת י י פ ר ו ז א ל ך ו ו מ ס ז ה כ ר מ ז ה ו ח מ ם ל י ל ע פ ת מ ד י ד נ  ל
ת מ ו צ ם ליד ה נ ו ם ועוד 49 ד נ ו ת 380 ד ה ב ד ו ת ן יש ע ו ל ק בחו ה ר ז ז ו ח מ . ב ם י ב ח ר ע נ ק ר י ק ח ט ש  ל

. ה כ ו מ ס  ה
ע ק ר ת ק ו ד ו ת ם בעלי ע י ר ת ם 26 א י י ו צ , מ ם ו ה בדר בנ ן לגן י ר בצפו פ ק ח מ , בין ע ז כ ר מ ז ה ו ח מ  ב
ם 1,400 דונם, ה ע ד ו ה י ־ ת ר י ק - ט פ ם, א נ ם 1,585 דו ק ע ר ו ל ש ח ם : נ ם ה ל ד ו ג ם ב י ט ל ו ב ה. ה י  לתעשי
ת עדיין ו י ם. מצו נ ם 600 דו ן ע ו ־לצי ן ם וראשו נ ו ם 707 ד ה - ע י ר א ־ ת י י ר , ק ם נ ו ם 990 ד ה ע י נ ת  נ

ק חפר. מ ע ן ו ס השרו ו ר ב השרון, בגזר, ד ל ת ב ו י ר ו ז א ת ה ו צ ע ו מ ה מן ה מ כ ה ב י י ש ע ת ת ל ו ד ו ת  ע
, ח ו ת י פ ת ה רו י ל עי כ ת ב ו י ו צ מ ה ה י י ש ע ת ע ל ק ר ק ת ה ו ד ו ת ע , ש ה ד ב ו ע ת ה ם א ן ג י י לצי א ד  כ
ל ח ש ט ש , הן ב ד ן ואשדו ו ל ק ש , א ע ב ש ־ ר א ב ת עצמן כ ו כ ז ם ב י ר ע ת ל ו י ה ו ל כ פ ה ה ש ל א א י צ ו ה  ל
ת ו ו ה ה מ ל ת א ו ד ו ת ח 2). ע לו ל ( א ר ש י ע ב ק ר ק ת ה ו ד ו ת ל ע ל כ ה 29.3% מ ו ו ה מ , ה ם נ ו  12,296 ד

ת. תי י ה תעשי ק ו ס ע ס ת י ס , על ב ח ו ת י פ י ה ר ו ם באז ו י ה כ י י ת העל ט י ל ק קרי ל ל עי א י צ נ ט ו  פ
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 אזורי תעשייה ואזורי מגורים

ל ב ש ח ר ח נ ו ת י פ ה ל נ ע ת מ ת ם ל י י ו ש ע , ה ם ה ב ם ש י ל ו ד ג ת ה ם א י י ו נ פ ם ה י ח ט ש י ה נ תו ם נעלה מנ  א
ת 2,000 ו נ ת ב ו ד ו ת ת יש ע ו מ ו ק ה מ ש י מ ח ק ב ר י נמצא, ש נ ן-עירו ב הבי ח ר מ ב ם ו י ר ע ה ב י י תעשי  מפעל
ם י ז ו כ י . ר י נ גב הצפו לן בנ ת - כו ג ־ ת י י ר ק ע ו ב ש ־ ר א , ב ן ו ד, אשקל , אשדו ב ב ו ח ־ ת מ הם: ר ה ו ל ע מ ם ו נ ו  ד
ר ת א , ב ה ד ו ה י ־ ת ר י ט , ב , בציפורי ל א י מ ר כ ם, ב ם בירושלי י א צ מ ם נ נ ו ות 2,000-1,000 ד ת בנ ו ד ו ת  של ע
ת ו ד ו ת ת של ע י ש י ל ש ה ה צ ו ב ק . ב מה דרו ה ו ז כ ר ך די מייצג של צפון הארץ, מ ת ח רק ובערד, ב ל שו ח  נ
, ן , תפ ה נ ו מ ש ־ ת י י ר , ק ן ם : קצרי י ז ו כ י ה ר ש י מ ח ל ב ת לגלי ו פ י ם יש עד נ ו ות 1,000-500 ד ע בנ ק ר ק  ה
ם ו ר ד ו ב ל י א , ו ן ו ־לצי ן ה ובראשו ו ק ת ־ ח ת פ ז הארץ, ב כ ר מ ם ב י ע י פ ו ם מ י ז ו כ י ק שני ר ר ועפולה. ר  חצו

ת (ציור 1). ו ל י ץ א בו ד קי לי ה ו נ ו מ י ד ת ב ו ד ו ת ם של ע י ז ו כ א רי צ מ  הארץ נ

ת א צ ק ה ל ם ו י ל ו ד ם ג י ל ע פ ם מ ו ק י מ ה ל ש ע מ י עדיף ל נ ו ב הצפ ג נ ה ת זו, ש ס ו ר פ ת ק מ י ס ה  ניתן ל
ך , א ן ט ו ק דל בינוני א ו ה בג י י ש ע רי ת ו ת אז א צ ק ה ל עדיף ב לי ת הג א ת ז מ ו ע . ל ם רחבי ה נ י ורי תעשי  אז
ע ק ר ת ק ו ד ו ת ד ע י ת ע ע ב י צ ה כל ל ו א י , ל ר ב ת ס מ י ש פ , כ ף ר החו ותר. מישו ם י י ב ר ר ו ז בפי ר ו פ ס מ  ב

תי נוסף. י ח תעשי ו ת י פ ת ל ו י ת ו ע מ ש  מ
ס ו ל כ א ת ל ד ע ו י מ , ה ן כו י והשי ו נ ד הבי ר ש ם 1994-1990 של מ י ר ו ג ח מ ו ת י ת פ ו י נ י ת למד י נ כ ו ת  ה
ת , א י ז כ ר מ ה י ו נ ו ל הצפ י ל ג ת ה ת א ו פ י ד י ע ר ו ז א ה כ ש י ג ד , מ ת ו ב ו ר ק ם ה י נ ש ע ה ב ר א  200,000 נפש ב
ם, רושלי ר י דו ז ת פרו ן, א ר מודיעי ו ז א ק עירון ועד ל מ ע ״ לשעבר, מ ק ו ר י ו ה ה ל״ק ל י ב ק מ עה ה  הרצו

ר 2). ו י צ ) י נ ו פ צ גב ה י הנ ת א ת פ א ל לכיש ו ב ו של ח ח ר ז ת מ  א
, ד ח ל א ל עד 25,000 נפש כ ב ק ם ל י ר ו מ א ת זו, ה י נ כ ו ת ם ב י ל ו ד ג ס ה ו ל כ א י ה ר ת ל א ס א ח י י ת ם נ  א
בדי 2 עו ו ל-364, ם א נ ו ח של 394 ד ט ש ה ב י י ש ע ת ת ל ו ד ו ת ש ע מ ש ־ ת י ב ק ל ה יש ר ל א שלגבי א צ מ  נ
ם י ר ו מ א ם ה י ב ו ש י י ף נפש. ל ל 1 א 1 - ס כ נ ר פ כלו ל ו ה י ח פ ש מ ע של 4.5 נפש ל צ ו מ ה, שלפי מ י  תעשי
ם י ב ו ש י י ל ד ש , בעו ם נ ו א 7,561 ד ו ה ה י י ש ע ת ה ל ד ו ת ע ל ה ך כ ס ב-15,000-8,000 נפש ס ל כ א ת ה  ל
ת ו ל ו ד ת ג ו ד ו ת ה. ע י ע לתעשי ק ר ת ק ו ד ו ת ת זו, אין ע י נ כ ו ת ם ב י ע צ ו מ ם כגבעת־שעל או צפית, ה י ש ד  ח
. ן ו כ י והשי ו נ י ב ד ה ר ש ת מ י נ כ ו ת ת ם א א ו ת ר ה ב , ד ל א י מ ר כ ל ד ו ו ד ש א , ל ע ב ש ־ ר א ב ת יש ל י ס ח  י
ת הן ג ־ ת י י ר ק ן ו ו ל ק ש ם א ה ב ם ו נ ו א 6,572 ד ו ת ה ו ד ו ת ע ל ה ך כ ם בני 8,000-3,000 נפש ס בי ישו  לי
ם בני 3,000-1,000 בי ישו ת הי צ ו ב ק ם בלבד. ל מי נ ו ת ד ו א ה מ מ ר יש כ ת י ל ה לו לכ י ואי ק האר ל ת ח  בעלו
ל יישוב. כ ם ל י מ נ ו ת ד ו ר ש ה ע מ ם בני כ י ח ט ש ת ל ק ל ו ח מ ם ה נ ו ת 3,258 ד ת ב ל ל ו ה כ ד ו ת  נפש ע
ת ו ב ר ז ר ת ה ו ל ע ם) הן ב נ ו ה (עם 919 ד ל ו פ ע ם) ו נ ו ה (עם 822 ד נ ו מ ש ־ ת י י ר ם ק י ר ע ת ה א ה ז צ ו ב ק  ב

ת ביותר. לו דו  הג

ת ה ב ד ו ת , יש ע ם ו ר ד ן ב עי די ן למו ם בצפו ח פ ־ ל • א ו , בין א ״ ם י ב כ ו כ ה ת 12 ״ ה ב ע ו צ ר ל ה כ  ל
ה 1,400 ד ו ה י ־ ת ר י ט ה ל כ ו ת ב ה ו י י ש ע בדי ת ף עו ל ל לכ-20 א א י צ נ ט ו ה פ ו ו ה מ ם בלבד, ה נ ו  2,523 ד
ם י ח ט ש ל ה ך כ ס , ש ן א כ . מ ״ ק ו ר י ו ה ק ״ ה ל ל י ב ק מ ה ה ע ו צ ר ת ה ו ד ו ת ל ע ל כ ם 55.5% מ ה נם, ש  דו
ם, נמי א 20,308 דו ו ן ה כו י והשי ו נ ד הבי ר ש ידי מ ם על- י פ ד ע ו מ ת ה ו מ ו ק ם מ ת ו א ה ב י ם לתעשי י י ו נ  הפ
ם י ד ב ו ע של 7.5 ע צ ו מ , לפי מ ם י ו ו ה מ ה ה ו נ י ד מ י ב ת י י ש ע ח ת ו ת י פ ת ל ו ב ר ז ר ת ה י צ ח מ ת מ ו ח ם פ ה  ש

ה בעתיד. י ל לכ-147,000 עובדי תעשי א י צ נ ט ו ם, פ נ  לדו
ן ח ב מ ד ב עמו ה, י י ה להישען על תעשי ר ו מ א ה ה ק ו ס ע ד של ת י ת ע ח ב ו ת י פ , ש ם ניתן לאמר ו כ י ס  ל
ם י י ר פ י ר פ ם ה י ר ו ז א ל ל ל ך כ ר ד , ב ר ו מ א , כ ם י מ י א ת ה מ ל ה זו. א ר ט מ ם ל י נ י מ ז ם ה י י ו נ פ ם ה י ח ט ש  ה
ז הארץ, כ ר מ ם ל י מ י א ת ם מ ן ה , ואי ן כו י והשי ו נ ד הבי ר ש ת של מ ו פ י ד ע רי ה ו ם לאז א ת ה ל ב בגלי  בנגב ו
ר ק י ת ע ד א ק מ ד ל ר ש מ ד ה מ ו ם ע ה ר ב ש , א ן ש ומודיעי מ ש ־ ת י , ב ם י י ז כ ר מ ם ה י ר ת א א לשני ה ף ל א  ו
ה ע ו צ ר ך ה ר ו א ה ל מ א ת ם ה ה ן ל אי , ו ף ר החו ו ש י מ ם ל ם ג י מ י א ת ם מ ן ה ל. אי י הגדו נ י העירו ו נ י  הב
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ד י ת ע ה צורך ב הי א, שי ו . נראה, אפ ״ ם י ב כ ו כ ת ה י נ כ ת ״תו ל א ו ל כ ה ל ר ו מ א ק״ ה רו ו הי ק ״ ה ל ל י ב ק מ  ה
ם ו ז י ה ל נ ו ו ם יש כ ה א י י ש ע ת ע ל ק ר ק ת ה ו ב ר ז ל ר ס א ו ל כ א ה י ו ו נ י ת יעדי הב ם א י א ת ה ב ל ו ר ק  ה

תי בעתיד. י ח תעשי ו ת י פ ע ל ק ר ם ק ה ת שאין ב ו מ ו ק ת מ ו נ ב א ל ל ה ו ר ז ז ה במג ק ו ס ע ת ת ו ר ו ק  מ

 לוח 1: עתודות קרקע פנויות לתעשייה לפי מחוזות

ם אחוז מ ד ע ב ק ר ז ק  המחו

 ירושלים 10,199 24.3
ן 11,427 27.2  הצפו

ה 1,645 3.9 פ י  ח
ז 7,144 17.0 כ ר מ  ה

ב 572 1.7 י ב א ־ ל  ת

ם 11,002 26.2 ו ר ד  ה

100.0 41,989 : כ ״ ה  ס

 מקור: מינהל מקרקעי ישראל, עתודות קרקע לתעשייה, 1991.

 לוח 2: עתודות קרקע פנויות לתעשייה בעיירות פיתוח

ירה קרקע ירה קרקע בדונם העי  העי

ת 64 ו ל ע ם 285 מ י ק פ ו  א

ן 225 ה רמו פ צ א 40 מ ב י ק ע ר ־  או

ת 114 נצרת עלית 76 ל י  א

ת 200 בו תי ת ־שמש 394 נ  בי

 בית־שאן 390 ערד 1,770

ה 556 קצרין 575 נ מו  די

ת 2,157 ג - ת י י ר ר 597 ק ו צ  ח

י 25 כ א ל מ - ת י י ר ל 90 ק מ ר כ ה ־ ת ר י  ט

ה 1,722 נ ו מ ש - ת י י ר בנה 199 ק  י

ן 274 י ע ה - ש א ם עלית 150 ר ע נ ק  י

ה 200 ל מ ם 127 ר ח ו ר  י

ת 200 ל 1,370 שדרו א י מ ר  כ

ד 80 שלומי 40 ו  ל

ק 376 מ ע ה ־ ל ד ג  מ

כ 12,296 ״ ה  ס
ת: רו  מקו
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