
 האם רצויה הפרטת קרקעות ממוזל מקרקעי ישראל!

ן ו תק י  גדעון ו

ו בבעלות נם הי ם כ-940 אלף דו כ ו ת מ נם ש ן דו ו לי ה נכללו בגבולותיה 20.4 מי נ י ד מ  בעת הכרזת ה
, נוהלו ל ת הקק״ ו ת הכפרית. נוסף לקרקע ו ב ש י י ת ה ע בעיקר עבור ה ק ר ל רכשה ק ״ ק ק . ה ל  הקק״
ה נ י ת בניהול המד דט. ב-1950 נוספו לקרקעו ת המנ ל ש מ ו בבעלות מ ת שהי ו ע ק ר ה ק נ י  על-ידי המד
ח. תו ס הועברו ב-1953 לרשות הפי ו פ ו טר ו ת האפ ו ם. קרקע ס לנכסי נפקדי ו פ ו טר ו ת האפ  גם קרקעו
ת ו ע ק ר ק ה ים משנת 1962, 3% 5 מ נ ה בערים. לפי נתו י ו ת מצ די הו ת י  מרבית הקרקע בבעלות פרטי
ת י ט ר פ ת ה א ששיעור הבעלו י ה ה כ ר ע ה ת. ה תרה בבעלות פרטי הי ו בבעלות ציבורית ו  בערים הי

ת ורכישות לצורכי ציבור. י הפקעו כ ב תהלי ק ז ע א  ביישובים עירוניים ירד מ
ה, הקק״ל, , נ ת ציבורית: המדי ת שבבעלו ו ע ק ר ק יהול ה ו ארבעה גופים בנ ל ע פ 9 6 0 i עד שנת 
ל בין צו ית הפי ת בעי י ישראל נועדה לפתור א ע ק ר ק הל מ נ ת מי מ ק ס ורשות הפיתוח. ה פו טרו  האפו
ע בבעלות ציבורית ק ר ה ק י ו לות מצ ם קרקע בבעלות ציבורית. בערים הגדו י הל ים המנ נ  הגופים השו
ם ן ה חלק ה ו נ י ד מ ם ה ו ת לפני ק ו רי ו בבעלות העי ת אלו הי ו ע ק ר ק ק מ ל . ח ת י מ ו ק מ ת ה  של הרשו

ן והבנייה. ו ק התכנ ת קרקע לצורכי ציבור על-פי חו ע ק פ ה של ה א צ ו  ת
ס ח י ה ב הו שיעור גבו . ז ה נ י ח המד ט ש ה 92.3% מ ו ו ה ת מ רי בו ת צי ע שבבעלו ק ר ק ח ה ט  ש
ח הכרחי תו י ר פ ד מכשי י מ ה בישראל ת ת י בורית ה ע בבעלות צי ק ר ת המערב. ק בל בארצו  למקו
ת ח, א תו ת ערי הפי ם א י ק ה ה ל י ת עירונית וכפרית. ללא קרקע ציבורית, לא ניתן ה ישבו  בתכנון התי
ת א ת ו ו ק י ת ם בערים ו י רי בו ם הצי י נ כו ת השי ת, א י נ ת ההמו ו ב ש י י ת ה ת ה פ ו ק ת ם ב בי ישו ת הי ו א  מ

נה. ח ברחבי המדי תו  מפעלי הפי
ת על-ידי ו ל ה ו נ מ ת ה ו ע ק ר ק י ישראל הוא, ש ע ק ר ק הל מ נ ת־הקרקע של מי ו י נ י ד מד סו ן י  עקרו
ת חכרו א מו ל א נמכרות א ח, ל תו ת רשות הפי ו קרקע ל ו ״ ק ת ק ו ע ק ר נה, ק ת מדי ו ע ק ר הל - ק נ  המי

י ישראל. ד מקרקע סו ק י ות זו מעוגנת בחו י נ  בלבד. מדי

ע ק ר ק ת ב י ט ר ו פ ת א י ר ו ב י ת צ ו ל ע  ב

ת ן להשפיע, דרך התערבו ו סי י ורים, בנ ה בין אז ס נ כ ה ית פער ה ת עם בעי ו ד ד ו מ ת ת רבות מ  ארצו
ה. י סי כלו ת או ו צ ו קב ם ו רי ו ה בין אז ס נ כ ה ה צר ו ת התו ו ן בהתפלג ו ז בת יתר אי  במנגנוני השוק, לטו
מת ג ו ת ד י ט י ל ו פ ה ה י ג ו ל או י ד ת בהן חל שינוי באי ת שעוברות ארצו ו ר ו ב אחר התמ ן לעקו י י  מענ
ל ו ט י ב ק ו ה המעבר לכלכלה של שו י ה ה ק י ו ר ט ס ר פ י ה ב י ד ממרכ ח ת וגרמניה. א עצו ת-המו  ברי
ה גם י טו ה בי א צ ה״מ מ ת בברי י ומבוזר. הרפורמה הכלכלי בת משטר עצמא ית לטו ז כו  הכלכלה הרי
יה ת בקרקע. גרמנ פ ת ו ש ת מ ת ובעלו י ט ר ר בעלות פ ש פ א מ ק הרכוש (Law of Property) ה  בחו
ם של י נ ם הראשו י ש ד ו ח ם ה ו כ י ד גרמניה. ס חו זרת בעת אי זית למבו ת עברה מכלכלה ריכו רחי  המז
ד מ ע מ ו ב י ו ט ר שבי י ה מ י ה ג ו ל ו א י ד י י הא ו נ הכלכלי של השי י ו ת ר ב ח ר ה י ד על המח מ ל  המעבר מ

. ת ד ח ו א מ ם של גרמניה ה י י רח ורים המז החברתי שיש לאז  הפריפריאלי הכלכלי ו
רופה המערבית, קרקע ציבורית נרכשת ת במערב. באי ונן של ארצות אחרו  ראוי ללמוד גם מנסי
ורי ת צרפת זכות עדיפות ברכישת קרקע באז ל ש מ מ ח עירוני. ל תו וני לפי  על-ידי העיריות כמכשיר חי
ע ק ר ת ק ו ע ק פ ר של ה ך מהי י ל ה ה ת י י לם השנ ת העו מ ח ל ת עברה אחרי מ  פיתוח. גרמניה המערבי
ת ו ע ק ר ק ום, כשליש מ ו עבורה בעלות הברית. כי נ ם שהכי ו ק י ש ת ה י כנ רת תו  לצורכי ציבור במסג
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ת א צ ו י יה. ה י לם השנ ת העו מ ח ל מת 24% ערב מ בורית לעו ס בבעלות צי ת ה י ב ר ע מ  גרמניה ה
ע כולה פרטית, וידועה, על כן, כבלם לפיתוח. ק ר ק א שוויץ, שם ה י  מהכלל ה

ת קרקע דו ס הציבורי ביצירת עתו ר ט נ י א ת ה ח ט ב ה ת המערב ל ם בארצו י ל ב ו ק מ ם ה י ע צ מ א  ה
ס בל מ , מקו י סקאל ם הפי ו ח ת . ב ן ם לרכישת מקרקעי י ע צ מ א ם ו י י ל א ק ס י ם פ י ק ו ח כוללים ח תו  לפי
ת רכישה ל ב ו ק ן מ י ע ק ר ק . לרכישת מ ך תכנוני י ל ה ת ק מ ל ח ה כ ח ב ש י ה ס מ ם ו י י ו ם פנ  על מגרשי
עת זכות ן ופיתוחן, קבי י ח לרכישת מקרקע תו ת חברות פי מ ק ן בקרקע, ה ת, חליפי ת, הפקעו בי  תקצי
Land) ת מאגרי קרקע מ ק ת (Pre Emption Right), ה ו ים ברכישת קרקע ה לגורמים ציבורי מ י ד  ק
ר צמה המסו ר רב עו א מכשי ו יה ה ת (Land banking) בגרמנ ו ע ק ר ק ק ה . בנ ה מ א ל ה  Banks) ו

ה הגרמנית. ת שבפדרצי ו נ י ת המד  לממשלו
. כשל לתי הקהי , החברתי ו ח הכלכלי תו י ות קרקע יש השפעה מכרעת על כל מגזרי הפ י נ  למדי
ת בשל ת קשו ו ת חברתי צאו א לתו בי י י ו , מסחר יתי ח תעשי תו ות קרקע כגורם ייצור ימנע פי נ  בזמי
קר של קרקע לה. במגזר הכפרי, ניצול לא מבו ת שירותי קהי ח ט ב ה ות בנייה לשיכון ו י  חוסר אפשרו
. לבעלות ת ייצור חקלאי ע למטרו ק ר ק אל ה י צ טנ ו ת פ ן א י ט ק ח עירוני מ תו י ת פ ו ת למטר י א ל ק  ח
י וכן משמשת אל צי ן סו טחו קה בי י נ ע מע ק ר ק ה -כלכלי בכך ש ן בקרקע יש ערך חברתי י י ות קנ י כו ז  ו

וחה כלכלית ולפרנסה.  למגורים ורו
א שוק ן הו י ק המקרקע ן כי שו ת השיכו ו י נ י ק בלתי נפרד ממד ל א ח י ת קרקע עירונית ה ו י נ י  מד
, שירותי ה ק ו ס ע לל שיכון, ת ני הכו ם העירו ק ר מ ת ה ם א צרי ו ע הי ק ר ק מושי ה ק שי ם לשו י של  מ
ת הצרכים של שימושי קרקע ות א ות קרקע עירונית, לחז י נ ה של מדי ד י ק פ ת לה, בידור ונופש. מ  קהי
ן לפיתוח שיידרש מספר ד זמן זכויות במקרקעי ם בפריפריה של ערים גדולות, ולרכוש מבעו י י ד  עתי
ן י ות במקרקע י כו ע ברכישת ז ת להשקי י ב י צ ק כולת ת ן להן י ת שאי ו ל ש מ ר יותר. מ ח ו א ים מ  שנ
ה להם ורים שלא הי ת באז ן בפיתוח ערים חדשו ב י ת תקצ ע א ת להשקי פו  למספר שנים רב, מעדי
ר עירוניות שיש א ת ות מ י כנ ם תו ת פועלת בתחו ת הפרטי מו ז י ת עירונית. ה י ת ש  ביקוש בשל העדר ת
דה א במי י ת ה ת ערים חדשו מ ק ה ב ח ו תו ה בפי ל ש מ מ . פעולת ה ת להגשמתן י ב י ט ק י י ב ו ת א רו י  סב
ה מיצירת מלאי חדש של א צ ו ת י היצע וביקוש לקרקע כ חס ״ של י ק ח ש מ ת ״שינוי בכללי ה מ י ו ס  מ

ת.  קרקעו
ות. ות הפיסי י יתוח האפשרו נ ל כלכלי ו קו י בשילוב של שי ע מצו ק ר ק ן להגדלת היצע ה  הפתרו
ת ת חדשו ע יותר ביצירת קרקעו א להשקי י ה ה מ ג מ א ציבורי, ה ו ח ה תו י ן הפ מו ר למי ו  כאשר המק
ע ברכישת א להשקי י ה ה מ ג מ א פרטי ה ן הו מו ר המי ת. כאשר מקו סי ת הפי י ת ש ת ה ב ע ק ש  על־ידי ה
ה א צ ו ת י ערים כ ע במרכז ק ר ק תחת. עליית ערך ה ת מפו ם לתשתי י כ ו מ ס ורים ה יות בקרקע באז  זכו
ים בשל ם פריפריאלי רי ו ם בקרקע לעבור לאז י ק י ז ח מ ץ כלכלי ל ה תמרי ו ו ה ר בקרקע, מ ו ס ח מ  מ
ע בין ק ר ק י הדיור תוך ניצול הפרשי מחיר ה א נ ת לשיפור ת ו נ דמ ז ן בשכר דירה או בשל הה ו סכ  החי
ות עוני ופינוי פולשים נוצר מה ציבורית לפינוי משכנ ז ו ר בי  אזורי המרכז לפריפריה. כאשר האמו
ת באתר ו ר ד ס ו מ רה ה י ת או החכ ות הבעלו י כו י בשל ז ל א י צ ו ס ן ה טחו נה, בבי ץ נוסף למפו  תמרי

. פי  החלי
ר ת הנדרשים ובמחי ו מ ו ק מ , ב ת ק פ ס ת מ ות קרקע בכמו נ ח זמי י ט ב ה ת קרקע נועדה ל ו י נ י  מד
ה ולכל אזורי המדינה. משאבי קרקע י י ס ו כל ונת לכל שכבות האו ת מכו מי ות קרקע לאו י נ  סביר. מדי
ת עו ת משקי ם במרחב. ממשלו ד א ת ה ישבו התי י בתכנון שימושי קרקע ו א נושא מרכז ו הולם ה י נ  ו
ח עלולים להיווצר מכשולים, צווארי- תו ך הפי יה למגורים. בתהלי י ת ובבנ ו י ץ רב בפיתוח תשת מ א  מ
קוש הגדל לת לענות על הבי ג ת ובלתי מסו י ב י ט ק פ ה א נ ן שאי י ת מקרקע ו י נ י ה ממד א צ ו ת ק כ ו ב ק  ב
ת ת הצורך בניהול יעיל של משאבי הקרקע באמצעו בת להדגיש א י ן חי י ות מקרקע י נ  לקרקע. מדי
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. ת המגזר הציבורי והפרטי ם של התערבו י א ת ל מ י ה מ  ת
ה י י נ ז לחקר הב המרכ נלנד ו ם של פי י נ די Habitat, משרד הפ י נר שאורגן בשנת 1983 על-  בסמי
ם דרשי ם הנ י א נ ה ת ע ב ר תרו א ה (ראה: Land for Housing for the Poor, 1983) או י  בשבד

ע לדיור: ק ר ק ת בפתרון בעיית ה ו  להתערבות ממשל
ת דע על קרקעו נות מי  זמי
 בעלות על קרקע ציבורית

ת ק פ ס ת מ ה בכמו נ מי ת לארגן קרקע ז  יכולת מנהלי
ע ק ר ק ח ה תו ע בפי ת להשקי י  יכולת כספ

ן י ע ק ר ק ת מ ו י נ י ל מד הו י ם לנ י ע י ם המפר רמי ו ת הג ה א נ ת 1991 מו ט (Habitat) משנ ט י ב  דו׳׳ח ה
 יעילה ומועילה:

ם י ק ו ת במערכת ח ו ל ק ת ד נ ות ושיעבו י כו מוש בקרקע, העברת ז ת השי א ש ר , ה ן ת מקרקעי ו ק ס - ע
ן. י  מסורבלת בכל הקשור להגדרת זכות הקני

ת ק ס צוע ע י לבי ו כ ס לסי ח י ת ב ו א ד ך הכרוך באי ו ש מ ת מ ך מורכב ו י ל ה א ת י - רכישת קרקע ה
. ן  המקרקעי

י א נ ת ועל ת ו ע ק ר ות רכישת ק י דע על אפשרו ן חסר מי י ע ק ר ק מ ת לשוק ה ו חד ו י ת המ ו נ - בשל התכו
ד על ס ו מ דע מ ן מי . אי ם י י ב י ט ל ו ק פ ס ם ו י י ר ק ע מ ק ר רי ק א מחי י ה ה א צ ו ת . ה ן ת במקרקעי ו ק ס  ע

ר נדרש. ם, מועד ומחי קו יות רכישת קרקע במי  אפשרו

ן וס הו י ר לג ך וכמכשי ה לזמן ארו ע ק ש ה , ל ן י לחיסכו ע צ מ א ת כ ש מ ש ת מ - קרקע בבעלות פרטי
ת. בי לטי א להשקעה ספקו ות פנויות, אינן מנוצלות ושימושן הו ת פרטי  (בטוחה פיננסית). על כן, קרקעו

ע ק ר ק ת ושינוי יעוד ה י ת ש ת ה ב ע ק ש ת על-ידי ה ו ע ק ר ק ת היצע ה ת א לו ות מגדי ות ציבורי י  ־ רשו
ות להפשרת ת ציבורי ו י נ כ דע על תו ח ובנייה. חסר מי תו ע גולמית (raw land) לקרקע לפי ק ר ק  מ

ם ומחיר הקרקע. ו ק י  קרקע לפיתוח, מועד, מ

ק. ת השו חו ו ם על-ידי כ י קבע ו נ ת ו ר י אי סח ר שתנ ל מוצר סחי א ע כ ק ר ק ל ה ת א ו ס ח י י ת ה ה ר ס  ־ ח
ות ניצולה היעיל של הקרקע. י ם על אפשרו עי נם משפי ק אי חות השו  לפיכך, כו

י ל במרכז פו ת לטי ו ל ש מ מ ך ל ם תדרי ס ר ם UNCHS בניירובי, פ ד א ת ה שבו י ם להתי ״ ו א  מרכז ה
ת י התערבו מ ו ח שה ת ת קרקע לחסרי דיור (ראה: Land for Housing, 1988) שעיקרו בחמי ק פ ס  א

ח הקרקע: תו ות פי י נ ת במדי  של ממשלו

ת לפיתוח עירוני. ו י ג ות אסטרט י כנ - עריכת תו

ע ק ר ר ק ו חז , מי ת י ת ש ח ת תו י די פ י ע על- ק ר ק צע ה דלת הי ת להג ו עד ו י ניות המ ת עירו ו י כנ - תו
יצירת בנק ת ו ו ע ק ר ת ק ע ק פ ה ות ציפוף, רכישות ו י כנ ן בהם ניצול קרקע, תו ורים שאי ת אז א י י ח ה  ו
ם נ י ע שא ק ר י ק ח ט י ש ו ס ת מ ו ע צ מ א ע ב ק ר ק ה והשפעה על ניצול ה ל ש מ מ ת ה ת, התערבו  קרקעו

ם פנויים שבבעלות ציבורית. י ח ט ת חכירה ופיתוח ש טו  מנוצלים, שי
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ות י כנ , תו ד ת סיוע, סבסו ו י כנ יה על-ידי תו י ע לבנ ק ר ג ק כולת להשי י י ת לחסר ו י - יצירת אפשרו
קף החזרת רי קרקע והגבלת הי ת מחי א פ ק ם, ה י לתי ת ושירותים קהי סי י ת פ י ת ש ח ת תו ת פי ו  המשלב

ם בודדים. י ק י ז ח ת על-ידי מ ו  הקרקע

א ו ר ה ו מ א ר (בישראל ה א ת ת מ ו י כנ ם במסגרת תו נ ם שאי י י רמל א פו ם ל בי ישו י ל בשכונות ו ו פ י - ט
בים שיש ישו ן בין י י א למי ו ן ה ם ערביים). השלב הראשו בי ישו י ם ו י א ו ד י ב ז ס לריכו ח י  בעיקר ב
ת העירונית ובין יישובים שיש לפנותם י ת ש ת ם ליישובי קבע על-ידי תכנון ושיפור ה ת ב ס ה  אפשרות ל
ע ק ר ק י בעלות ה יהו ל בז י ח ת ם מ י רמלי א פו ם ל בי ישו ל בי ו פ תם. הטי י י ס ו כל ת או ש א ד ח  וליישב מ
ת סי ת פי תשתי ה ו ל י ם שירותי קה ו ק י סי שיאפשר מ ר פי א ת ך בארגון מ ב וממשי ישו א הי צ מ  שעליה נ

ז וביוב.  עבור מערכות תחבורה, מים, חשמל, ניקו

בורית בפעולות צי ת ו י מה פרט ז ו ב י לו די שי ע על-י ק ר ק ח ה תו י ן לפ ו מ י מ ת ה ו י - שיפור אפשרו
 הפיתוח.

ל א ר ש י ת ב ו ע ק ר ל ק י ש ר ו ב י ל צ ו ה י  נ

ח עליו קו י הפ י ישראל ו ע ק ר ק הל מ נ ת מי מ ק ת ה ך i- 960 קבע א י ישראל, תש״ ע ק ר ק הל מ נ ק מי ו  ח
י דמקרקע סו ק י . חו ן ות מקרקעי י נ א לקבוע מדי י י ישראל ה ת מועצת מקרקע ו כ מ ת מועצה. ס ו  באמצע

י ישראל: ר מכירת מקרקע סו ת אי  ישראל קבע א

ה, של רשות נ ן בישראל של המדי י ע ק ר ק מ ם ה ה י ישראל, ו ע ק ר ק ר העברת בעלות: מ  1. איסו
ם בדרך אחרת. א ם במכר ו ם לא תועבר, א ה ת ב ת לישראל, הבעלו מ י י ק ח או של הקרן ה תו  הפי

ת קרקע בחכירה בלבד ר י ס י ישראל בדבר מ ע ק ר ק עצת מ ת מו ו ט ל ח ה י ישראל ו ע ק ר ק ד מ סו ק י ו  ח
נה. ת המדי ניהול קרקעו ת לישראל ו מ י י ק י הקרן ה ע ק ר ק ה נהוגה בניהול מ ת י ה ת ש ו י נ י ו מד טא י  ב
ת י א ל ק ים ובין קרקע ח י נ ם עירו בי ישו ם י ו ח ת ת ב א צ מ נ נית ה ע עירו ק ר ה בין ק נ י ח ב ה מ ט ל ח ה  ה
רת קרקע ות מסי י נ , מדי ת י רת קרקע חקלא ות מסי י נ ת במדי ק ס ו ה ע ט ל ח ה ת הכפרית. ה ישבו  בהתי
א חלק הי ת ו י א ל ק ח תפת לקרקע עירונית ו ן משו ו ות התכנ י נ ת. מדי ות תכנון הקרקעו י נ  עירונית ומדי
ת ייעודי ת א ו בע הקו ר ו א ת ות מ י כנ ת תו ת בהכנ ו ק ס ו ע ן ה ו ות התכנ י ן כולל של רשו ו ת תכנ ו י נ י  ממד

 הקרקע.
ם עדיף שקרקע א יכוח ה ו י ישראל שנויה זה שנים בו ע ק ר ק הל מ נ ן של מי י ע ק ר ק מ ת ה ו י נ י  מד
ה (Privatization) של ט ר פ ה ם ב י כ מ ו ת ת. ה ת פרטי ת או בבעלו רי בו ת צי ה בבעלו י ה ה ת נ י ד מ  ה
ים, ם כלכלי י כ י ל ה ת ה ב נ י ד מ ת ה רבו ת מעו ת א י ח פ ה ם בצורך ל ת ד מ ת ע ם א י ק מ נ ן מ י ע ק ר ק מ  ה
ה בניהול זצי לי פו ו נ ת גורם המו ן א י ט ק ה ה לעומת המגזר הפרטי ובצורך ל ל ש מ מ  בחוסר יעילות ה
ש בארצות המערב שם ח ר ת מ ם על ה י כ מ ת ס ן מ י ם בניהול ציבורי של המקרקע י כ מ ו ת ת. ה  הקרקעו
ם ה לעתי ו ו ע מה ק ר ק ה ר ש ח א ן מ י ת של ניהול ציבורי של מקרקע ו י נ י ר ברירה, מד ס ו ח  יושמה, מ
ת ח א רק א י רת קרקע לבעלות פרטית ה י פיתוח. הפרטה, כלומר מכי כ י ת גורם מעכב בתהל בו  קרו
ת ן אפשרי י ת ציבורית במקרקע רבו ת. מעו יהול קרקעו ת בנ רי בו ת הצי רבו ת המעו נ ט ק ת ה רו  מצו

 במספר דרכים:

י ו ת מס נת השימוש בקרקע באמצעו ו - הכו
י ר א ת ן מ ת תכנו נה באמצעו ו - הכו

יות חכירה זכו וק קרקע ו ו טה בשי - שלי
ים ן על-ידי מכרז י יות מקרקע ר חופשי בזכו ח זציה ועידוד ס - ליברלי

6 
 © כל הזכויות  שמורות למכון לחקר מדיניות קרקעית ושימושי קרקע, קק"ל



ות י נ י ת מד נ ת לבחי רי בו עדה הצי ו ם שנדונו בו י י ז ם המרכ י א ש ו נ ה א מ י ע ה ק ר ק ות בעלות ה י נ  מדי
ן התערבבו שני ו עדת ד״ר א׳ גולדנברג). בדי ה הוגשו בשנת 1986 (דו״ח ו י ת ו נ ק ס מ ן ש י  המקרקע
ב י א ט ו י ה בורית והשנ ת או צי י יה, פרט ת הרצו ד הערכי של הבעלו מ י מ א ה ו ד ה ח א ם. ה מי  תחו
ת ן א י י פ א מ י ה קרט רו ו י ל הב ו ב ר ס ת ה ו ד ס ו מ ק מ ת נ י ה ן ל ל והרצו ה נ י מ די ה תן על-י י רות הנ  השי
ת מו קרי למג רס העי ו ״ח עולה שהג ן בדו ו י ישראל. מעי ע ק ר ק הל מ נ ת מי א הל הציבורי בכלל ו נ  המי
ה של שרירות לב ש ו ח ן ת ת מ י ו הל נ ל מי ו א שירות גרוע לחוכר, סרב ו ע ה ק ר ק ה של ה ט ר פ ה  ה

ד אתה. ד ו מ ת ה רח אינו יכול ל  שהאז
ד מ ל מ ן בישראל, ש ו סי י ם על הנ י כ מ ס ה נ נ י ת המד ם בהמשך הבעלות הציבורית בקרקעו י מכ  התו
ת עירונית. זאת, ת עד כדי התדרדרו ה לשנים רבו ח ו ת י ת עלולה לעכב פ  שבעלות על קרקע פרטי
א צ מ נ ם ב נ י ל בין בעלים רבים, בעלים שא צו , פי ה עם בעלי הקרקע מ כ ס ה  בשל הצורך להגיע ל
ת ת פרטי ע שבבעלו ק ר ח ק תו י ת פ ח ט ב ה ת ציבורית ל ו ת ירושה. התערב ם בעקבו  והצורך בהסדרי
ם י ת הבעל מ כ ס ות בעלות ללא ה י כו ת ז ק ו ל י ח ר הסד ת ו ו ע ק פ ו ה ת כמ ו י ט פ ש ת בדרכים מ  אפשרי
ע שבבעלות פרטית. ק ר ק ח מ תו גמישה לפי נה ו מי ת בתי המשפט. קרקע בבעלות ציבורית ז  באמצעו
ים של ך רב שנ י ל ה ת ת ב ו ל י ח ת לם מ ניות בגדולות שבערי העו ח עירו תו י ת פ ו י כנ ה זו, תו ב י ס  מ
ץ לפיתוח. ת תמרי ו י ה לה ט ר פ ה ה ה י ת עשו ן להעברת קרקע לבעלות פרטי  הפקעה. בדור ראשו

ת בלם לניצולה. ת הפרטי ה הבעלו ו ו כי ירושה מה , בשל פיצול בעלות בתהלי  במשך הזמן
ת ו נ ס גם לחסרו ח י י ת ה י ל ה, ראו נ ת המדי ו ע ק ר ם בניהול ציבורי של ק מי לו ות הג נ  על אף היתרו

 הקשורים במדיניות זו:

ה כלכלית. יש ח ו ט ב מוש בקרקע כ ת השי נ ת יתרונות מבחי ו ת הבעלות על קרקע ות הפרטי י נ - למדי
ד ה לנושים. לשעבו ת עלי ו ת הבעל תן לשעבדה ולהעביר א י וס הון, כשנ ר לגי  לקרקע ערך כמכשי
ע ק ר ק ת בעל ה מ כ ס ר שנדרשת ה ח א רה בקרקע שבבעלות ציבורית יש ערך מוגבל, מ  זכויות חכי

מוש השעבוד.  לשינוי הבעלות בעת מי

י ישראל ע ק ר ק נהל מ ופול שיש למי נ ם כנגד המו י ענ ם טו י נ הבו ם ו י נ - צרכני קרקעות, ובעיקר הקבל
ת חופשית. ו ר ח רי קרקע באורח שרירותי בהעדר ת הל לקבוע מחי נ ת בשל יכולת המי  בסחר קרקעו
ת מ י י ק ת ה מ נ ״ אי ן ה מרצו נ קו ן ו ק של ״מוכר מרצו ם על ערכי שו קבעי ע נ ק ר ק רי ה ה שמחי ח נ ה  ה
ש קו א להגיב על-פי הבי ל א נותר א ק ל ו ש חות ה לכו סטי ו לי פו ו נ צע נשלט על־ידי גורם מו  כאשר ההי

 בלבד.

ת סו נ הל כגורם להגדלת הכ נ י ו של המ ד רה בתפקי י ישראל קשו ע ק ר ק הל מ נ ות מי י נ ים שמדי ענ - טו
ח תו ם לפי רי חז ם מו נ ת דמי חכירה אשר אי י ת מגבי סו נהל עודפי הכנ ה והקק״ל. למי נ י  הבעלים, המד
ת ה. לפיכך, יש חשש שלמרו נ י ת המד ו ס נ כ פת ה ה לקו מ ו ר ת אלו הן ת ו ס נ כ ע ושמירתה. ה ק ר ק  ה

ע ושמירתה. ק ר ק ח ה תו י ת פ ב ו ם של ט לי קו ם בהכרח שי נ ו אי נהל פועל כגורם ציבורי שיקולי  שהמי

נה. ל על-ידי המדי ט ו מ ס ה ג של מ ה עוד סו ו ו ם שתשלום דמי חכירה מה רי - יש הסבו

ת ו ד עתו ן ו י ס ו כל ת או ס ו ר פ ת ע דן בנושא ״ ק ר ן לשימושי ק ו ת שליד המכ י ע ק ר ות ק י נ ג למדי  החו
ה י סי כלו וחד לשאלת הבעלות הציבורית על הקרקע ככלי לפיזור או חס במי י התי  קרקע״ בשנת 1978 ו
ת י מ ו א ת להישאר בבעלות ל בו י ם חי ו א ל ת ה ו ה שקרקע ת י ג ה ת החו נ ק ס ם. מ י מי  והשגת יעדים לאו

י ישראל: נהל מקרקע  ובניהול מרוכז של מי

ה לדורות ר כ ח ה כת ה הפי ם ו י י ם פרט טה של אנשי י סרן לשל ת, למו ן למכור קרקעו ו  כל ניסי
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טה על ה ולאובדן השלי י סי כלו ות פיזור או י נ ם לביצוע מדי ו ס ח רה יציב, בין היתר, מ טת מכי  לשי
א לכך י ב ת בלעדית ת ר. קרקע בבעלות פרטי י הסדי ב ח ר מ ל ה הו י נלי ועל הנ ו ן הרצי ו נ  התכ
ח תו ות פי י נ את מדי ם שתקבע ז ו ק מ חם ב תו י עד פ מו ם ו י ר ת א ת ה ק הפרטי יקבעו א ו ש ת ה חו  שכו
חד עם זה סובר החוג, יש לעודד . י ם י סמכ ם מו י חברתי ם ו י י מ ת הנשענת על יעדים לאו י ת כ ל מ  מ
ת ו ב ת כ ו מ ת ה ה במסגרת המגבלו א צ ק ע על-ידי ה ק ר ק יצול ה יה ובנ י ת בבנ י ט ר פ מה ה ז ו י ת ה  א

ת ולצרכי הציבור. פו נה לשאי ת העו י מ ו א ל ת ה י ע ק ר ק ת ה ו י נ י  על־ידי המד

ה י י ס ו כל ם הצורך בפיזור או ע ה ק ר ק ת על ה רי בו ת של בעלות צי ו י נ י ם במד י כ מ ו ת ם ה י ק ו מ י נ  ה
ם של יצירת י עד ת גלי עלייה. הי ט י ל ק ה להיערך ל נ י ד מ לת ה כו י ם ו י י מ ו א ב על-ידי יעדים ל ת כ ו מ  ה
ם לישראל. לי ם של העו ת ע ג ם לקצב ה א ת ה ם ב נחלשי ם ו י מ צ ע ת יה מ ת עלי ט י ל ק ת קרקע ל דו  עתו

י ישראל: ק מקרקע ת שדנה בחו ס נ כ ה יו״ר ועדת ה נ שהי ת ד״ר ורהפטי א ה ז א עמד ט ב ב ל י ט י  ה

צד היינו יכולים להסתדר עם ה רכוש הפרטז כי נ י ה המד ת י ב לו ה צ מ ה ה ה הי  שערו בנפשכם, מ
ה זו ת י ׳ לו ה ה א ל ה ה של העולים, של שנות ה־49 ו ש ד ח ת ה ו שב י ת עלייה, עם ארגון ההתי ט י ל  ק

ת אדמה? ק ל ת כל ח ו ם לקנ נו נאלצי י ת והי ה פרטי מ ד  א

נות. ה בשנים האחרו י ת גלי העלי צמה עם התגברו ש ביתר עו ד ח ת אלו התעוררו מ  שאלו
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ת א ר ק ה — ל י י הבנ ן ו ו נ ק התכ ו ה לפי ח ר ו מ ע לצרכי צבור ללא ת ק ר ת ק ו ע ק פ ה  אלתרמן רחל, ״
ם טו, 244-179, 1985. י ט פ ש  הערכה מחדש״, מ

ר 1990. ב מ ט פ ברת 32, ס ם לישראל״, קרקע, חו י ח ק ת בצרפת, ל ות קרקעי י נ  אלתרמן רחל, ״מדי

, המרכז ״ח מחקר , דו ״ ק ודרך הפעלתו ו ח ב ת ש ו י ג ל השבחה: סו ט י ה אלתרמן רחל, ״ ת ו רי  גיל אי
ן, 1990. ו י  לחקר העיר והאזור, הטכנ

י ישראל, ירושלים 1965. ע ק ר ק נהל מ ת, מי ות הקרקעי י נ דות תורפה במדי  דו״ח שנתי מספר 4, נקו

עדת ד״ר א׳ ה הוגשו בשנת 1986 (דו״ח ו י ת ו נ ק ס מ ן ש י ע ק ר ק מ ות ה י נ נת מדי עדה ציבורית לבחי  ו
 גולדנברג).

ח מסי 312 29.7.1960). ׳ י ישראל (פורסם ס ק יסוד: מקרקע ו  ח

י ישראל, תש״ך ־ 1960. נהל מקרקע ק מי  חו

החלטה מספר 1). ם 17.5.1965 ( ו י ע בישראל מ ק ר ק ות ה י נ ה על מדי ט ל ח י ישראל, ה  מועצת מקרקע

ת, ת קרקעי ו י נ י ג למד י ישראל 1965״, החו ע ק ר ק עצת מ ת מו ו ט ל ח ע בישראל — ה ק ר ק ות ה י נ  ״מדי
 מכון לחקר שימושי קרקע, כרך 13, ירושלים תשמ״א.

ת, ת קרקעי ו י נ י ג למד ו של פרופ׳ א׳ אפרת, החו ת א צ ר רום בישראל״, ה ח במצבי חי תו פי  ״קרקע ו
ן לחקר שימושי קרקע, כרך 34, ירושלים תש״ן.1989.  המכו

ן לשימושי קרקע, 1978. ו ת שליד המכ י ות קרקע י נ ג למדי דות קרקע״, החו ן ועתו סי  ״תפרוסת אוכלו
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