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 דבר המערכת

פת פלא ם עליה בתרו י ז י ות. מכר טי לי ת פו ת ומעל במו ר ו ש ק ת ת בכלי ה ד ה ד ה ה מ ט ר פ ה ה ל פ ט ה  ה
ות לא ענה נ ה בהרבה מדי ט ר פ ה ן של ה ו סי י ב הפיננסי, כשהנ צ מ ן ה קו י לתי כאמצע ק ו ש מ  להבראת ה
ם גם לכך שהכלכלנים דעי א אף הפכה לכשלון חברתי ופיננסי. אנו מו י  על הציפיות ובמיגזרים רבים ה
ח ארוך, ו ה לטו י הישג ה ו ט ר פ ה ה של ה ת ל ע ו הם בדבר ת תי ו ע ם בד י ק ו ל ה בכלל, ח י מ ד ק א  ונציגי ה

י העם. נ ת השפעתה על רווחת המו ד  ולגבי מ
ם אלה, י ג ת בארצנו. עבור חו י מ ו א ל ע ה ק ר ק נה עולה פה ושם גם הדרישה להפרטת ה  לאחרו

מי מרכזי.  הפכה הקרקע לנכס בלבד ונשכחה כערך לאו
ת י מ ו א ע ל ק ר ת ק ו ד ו עתו א ל מ ד ש י ק פ ת , בין היתר, מן ה ם ע מתעלמי ק ר ק  דורשי הפרטת ה

ם ובזמננו. שי טת עליות גדולות בשנות החמי  בקלי
ק קרקע פ ס ל ה לרכוש ו ק ו ק ה ז ל ש מ מ ה ה ת י י העולים, לו ה נ רה להמו ה קו י ה ה  מי ישער מ

. ק החפשי לל״ של השו ר ״המהו ו ק מ ה ת ובריאות מ קה, תרבו  לשיכון, לתעסו
ו של גדעון ת מאמר ננו א ה של בטאו ם בראש הגיליון הז י א י ב ם בקרקע, אנו מ י ק ס ו ל ואנו ע אי  הו
י ישראל לשעבר, בנושא: ״האם ע ק ר ק הל מ נ הל מי מנ טת הנגב ו ברסי י נ הל הכללי של או  ויתקון, המנ

ת מינהל מקרקעי ישראל?״  רצויה הפרטת קרקעו
ס בחוג י מ ו כ י ס ט מ ו ט י צ ר ב מ א מ ת ה , וגומר א ו דעות בעד ונגד ההפרטה א במאמר י ב  המחבר מ
ה י סי ו כל ת על קרקע ככלי לפיזור או רי בו ת הצי ת שעל-יד מכוננו בשאלת הבעלו ות קרקעי י נ  למדי

ים.  ולהשגת יעדים לאומי

ת מעבר לקו הירוק, ישבו ו ״העדפת ההתי תח במאמר ב מנ אבי טת תל- ברסי י נ ו  פרופ׳ דוד פינס מא
ן שבחר להתגורר נות של המשתכ ת היתרו ש א ממחי  והשתקפותה בתוכנית הסיוע הישיר לשיכון״ ו
ת הצבור זה לא ק -בעיה שעניינה א רו ו הי ק ן בגבולות ה רוק לעומת המשתכ ם מעבר לקו הי  בשטחי

 כבר.

א. 31 מ. ת ת. י כנ ן על תו ו ת הדי ו א נ נ תח על דפי בטאו ו פה פ ה חי ט י ס ר ב י נ ו א פר מ  פרופ׳ ארנון סו
ת של מכוננו. פרופ׳ י ע ק ר ות ק י נ י ג למד ם של החו ו מד על סדר הי ה - נושא העו נ  שאושרה לאחרו
ה נ י ת כי כדי לאכלס 800,000 נפש במרכז המד י ט ס ר ה ד נ ק ס ו וערעוריו, מגיע לידי מ  סופר, בהרהורי

ר ״יוזמת״. א ת ב אין צורך בתוכנית מ ב תל-אבי  סבי

ח של ציר הגבעות תו הפי ן ו ו ו על התכנ ר מ א מ ב ב י ב א - ל ת ת ט י ס ר ב י נ ו א ת מ ר פ  פרופ׳ אלישע א
בי של ו ת באזור זה. הצד החי י ד הו ה הי י י ס ו ל כ ת תגדל האו י כנ ם גם אחר ביצוע התו ד א ו ק מא פ ו ס  מ

נה. ן בשולי המדי פה להשגת פיזור אוכלוסי א בשאי ט ב ת  התוכנית מ

ת עלייה - הערכה מחדש או כיצד פ ו ק ת ת ב ו ״מדיניות קרקעי  ישראל קורץ כלכלן, מבקר במאמר
ת בכלל י ע ק ר ק ת ה ו י נ י ם המד ו ח ת ת ב ו ט ל ח ן בקבלת ה ו פז ת החי  הפכה הקרקע לשעיר לעזאזל״, א
ת קבלת ן א י יציבות צריכות לאפי ת ו ו י ת בפרט. לדעתו של המחבר, עקב י ב י ס ת מ ת קרקעו א צ ק ה  ו

. ק הקרקעי ש מ ם על ניהול ה י נ ת של הממו ו ט ל ח ה  ה

תרמן ל ק תכנון חדש״ - פרופ׳ רחל א ת גיבוש חו א ר ק ת ל ת אחרו ו נ  ״מה ניתן ללמוד ממדי
ות אחרות. נ ה ומדי ם מבריטניה, צרפת, גרמניה, שבדי י ח ק ל ת ה ה א ק י פ ן בחיפה, מ ו י  מהטכנ
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ים של העברת מפעלי ם כלכלי י ט ק פ ס א : ״ ב במאמרו י ב א - ל ת ת ט י ס ר ב י נ ו א  ד״ר אליהו בורוכוב מ
ת העברת מפעלי ם לעניין, לפיה אפשר לממן א י ב ו ר ק ם ה רמי ו ה של הג י ל ש א ד ל ג  התע״ש״ מתנ
ה ורמת ם בלוד, הרצלי י ל ע פ מ ם ה י א צ מ הם נ י ת על ו ע ק ר ק ת ה ר י כ מ ו מ תקבל ם שי י פ ס כ  התע״ש מ

 השרון.

ת פ ו ק ת ת ומציאות ב י ז ח ת - ת ו ע ק ר ק : ״הסדר ה ת במאמרו ה העברי ט י ס ר ב י נ ו א  ד״ר דב גביש מ
פת המנדט. ם הזה, בתקו ו ך שנמשך עד הי ת, תהלי ת מפעל הסדר הקרקעו ר א ק ו  המנדט״ ס

ה ר י ק ס ברת ב ת החו ק בית־שאן״ מעשיר א מ ת ע ו ע ק ר ך גאולת ק י ל ה ת ם ל י ו  אהרון יפה, ב״ קו
ם אף היום. י ב ו ה ט נית שלקחי ו ת הצי שבו י לדות ההתי ת בתיאור פרשה בתו רי סטו  הי

ן י ג - מערכת מידע גיאוגרפית) בתהל ״ מ מ . 1 . S ) G י דנים ביישום ק ס נ ל ס ו  דורון כהן וד׳׳ר ג׳רלד ק
א על-ידי שילוב ו ת על הפיגור ברישום, ה ן להתגברו ם שהפתרו י ענ ם טו  רישום שכונים צבוריים. ה
בלת ג שנעשתה מקו , ומערכת הממ״ ו י ישראל עם הטאב ה במרכז למיפו צ מ ו א ת ש טי י ל  המערכת האנ

 בעולם כולו.

ת ות קרקעי י נ ו ״מהפכה במועצה האזורית״ עומד על הקשר בין מדי ם י׳ שפט במאמר ה ר ב  עו״ד א
ת האזוריות. עצו מי המו ם בתחו מצאי ה נ נ ן במדי י א בכך שרוב המקרקע ט ב ת מ ות ה ורי ת אז  בין מועצו

T על H E P L A N N E R ב העת ת כ ן ואחרים, מ ם של מרטין קרוקסטו ר מ א ום מ ם תרג י א י ב  כמו־כן אנו מ
ת קוראינו. ן יעניין א ו נה השכנה בשטח תכנ ם כי הנעשה במדי י ו ו  התכנון בירדן. אנו מק

ת למפת ארץ ר של ד״ר דב גביש: מהסדר קרקעו ק ח ה על ספר מ ר י ק  אפרים אורני תורם לחוברת ס
צחק בן־צבי. ת יד י א צ ו ה  ישראל - 1948-1920 ב

נהל ז ירושלים של מי הל מחו בתו של יהודה זיו, לשעבר מנ ו ת תג ם א י מ ס ר פ ר תגובות אנו מ  במדו
. ו של א. בבאי בחוברת ״קרקע״ 34 על הנגב המזרחי י ישראל, על מאמר ע ק ר ק  מ

דמת. פעתה של ״קרקע״ הקו ז הו א ן מ ו ה קצרה על פעולות המכ ר י ק ת ס א ב ו  מ

ה לבירור ח ו ת ם לכתב העת שלנו. נשמח לשמש במה פ ט ו לתרום מפרי ע נ נים לקוראי ום: אנו פו  ולסי
ת בישראל. י ע ק ר ק ות ה י נ ת בקשר למדי  בעיות שונות המתעוררו

2 

 © כל הזכויות  שמורות למכון לחקר מדיניות קרקעית ושימושי קרקע, קק"ל



 האם רצויה הפרטת קרקעות ממוזל מקרקעי ישראל!

ן ו תק י  גדעון ו

ו בבעלות נם הי ם כ-940 אלף דו כ ו ת מ נם ש ן דו ו לי ה נכללו בגבולותיה 20.4 מי נ י ד מ  בעת הכרזת ה
, נוהלו ל ת הקק״ ו ת הכפרית. נוסף לקרקע ו ב ש י י ת ה ע בעיקר עבור ה ק ר ל רכשה ק ״ ק ק . ה ל  הקק״
ה נ י ת בניהול המד דט. ב-1950 נוספו לקרקעו ת המנ ל ש מ ו בבעלות מ ת שהי ו ע ק ר ה ק נ י  על-ידי המד
ח. תו ס הועברו ב-1953 לרשות הפי ו פ ו טר ו ת האפ ו ם. קרקע ס לנכסי נפקדי ו פ ו טר ו ת האפ  גם קרקעו
ת ו ע ק ר ק ה ים משנת 1962, 3% 5 מ נ ה בערים. לפי נתו י ו ת מצ די הו ת י  מרבית הקרקע בבעלות פרטי
ת י ט ר פ ת ה א ששיעור הבעלו י ה ה כ ר ע ה ת. ה תרה בבעלות פרטי הי ו בבעלות ציבורית ו  בערים הי

ת ורכישות לצורכי ציבור. י הפקעו כ ב תהלי ק ז ע א  ביישובים עירוניים ירד מ
ה, הקק״ל, , נ ת ציבורית: המדי ת שבבעלו ו ע ק ר ק יהול ה ו ארבעה גופים בנ ל ע פ 9 6 0 i עד שנת 
ל בין צו ית הפי ת בעי י ישראל נועדה לפתור א ע ק ר ק הל מ נ ת מי מ ק ס ורשות הפיתוח. ה פו טרו  האפו
ע בבעלות ציבורית ק ר ה ק י ו לות מצ ם קרקע בבעלות ציבורית. בערים הגדו י הל ים המנ נ  הגופים השו
ם ן ה חלק ה ו נ י ד מ ם ה ו ת לפני ק ו רי ו בבעלות העי ת אלו הי ו ע ק ר ק ק מ ל . ח ת י מ ו ק מ ת ה  של הרשו

ן והבנייה. ו ק התכנ ת קרקע לצורכי ציבור על-פי חו ע ק פ ה של ה א צ ו  ת
ס ח י ה ב הו שיעור גבו . ז ה נ י ח המד ט ש ה 92.3% מ ו ו ה ת מ רי בו ת צי ע שבבעלו ק ר ק ח ה ט  ש
ח הכרחי תו י ר פ ד מכשי י מ ה בישראל ת ת י בורית ה ע בבעלות צי ק ר ת המערב. ק בל בארצו  למקו
ת ח, א תו ת ערי הפי ם א י ק ה ה ל י ת עירונית וכפרית. ללא קרקע ציבורית, לא ניתן ה ישבו  בתכנון התי
ת א ת ו ו ק י ת ם בערים ו י רי בו ם הצי י נ כו ת השי ת, א י נ ת ההמו ו ב ש י י ת ה ת ה פ ו ק ת ם ב בי ישו ת הי ו א  מ

נה. ח ברחבי המדי תו  מפעלי הפי
ת על-ידי ו ל ה ו נ מ ת ה ו ע ק ר ק י ישראל הוא, ש ע ק ר ק הל מ נ ת־הקרקע של מי ו י נ י ד מד סו ן י  עקרו
ת חכרו א מו ל א נמכרות א ח, ל תו ת רשות הפי ו קרקע ל ו ״ ק ת ק ו ע ק ר נה, ק ת מדי ו ע ק ר הל - ק נ  המי

י ישראל. ד מקרקע סו ק י ות זו מעוגנת בחו י נ  בלבד. מדי

ע ק ר ק ת ב י ט ר ו פ ת א י ר ו ב י ת צ ו ל ע  ב

ת ן להשפיע, דרך התערבו ו סי י ורים, בנ ה בין אז ס נ כ ה ית פער ה ת עם בעי ו ד ד ו מ ת ת רבות מ  ארצו
ה. י סי כלו ת או ו צ ו קב ם ו רי ו ה בין אז ס נ כ ה ה צר ו ת התו ו ן בהתפלג ו ז בת יתר אי  במנגנוני השוק, לטו
מת ג ו ת ד י ט י ל ו פ ה ה י ג ו ל או י ד ת בהן חל שינוי באי ת שעוברות ארצו ו ר ו ב אחר התמ ן לעקו י י  מענ
ל ו ט י ב ק ו ה המעבר לכלכלה של שו י ה ה ק י ו ר ט ס ר פ י ה ב י ד ממרכ ח ת וגרמניה. א עצו ת-המו  ברי
ה גם י טו ה בי א צ ה״מ מ ת בברי י ומבוזר. הרפורמה הכלכלי בת משטר עצמא ית לטו ז כו  הכלכלה הרי
יה ת בקרקע. גרמנ פ ת ו ש ת מ ת ובעלו י ט ר ר בעלות פ ש פ א מ ק הרכוש (Law of Property) ה  בחו
ם של י נ ם הראשו י ש ד ו ח ם ה ו כ י ד גרמניה. ס חו זרת בעת אי זית למבו ת עברה מכלכלה ריכו רחי  המז
ד מ ע מ ו ב י ו ט ר שבי י ה מ י ה ג ו ל ו א י ד י י הא ו נ הכלכלי של השי י ו ת ר ב ח ר ה י ד על המח מ ל  המעבר מ

. ת ד ח ו א מ ם של גרמניה ה י י רח ורים המז החברתי שיש לאז  הפריפריאלי הכלכלי ו
רופה המערבית, קרקע ציבורית נרכשת ת במערב. באי ונן של ארצות אחרו  ראוי ללמוד גם מנסי
ורי ת צרפת זכות עדיפות ברכישת קרקע באז ל ש מ מ ח עירוני. ל תו וני לפי  על-ידי העיריות כמכשיר חי
ע ק ר ת ק ו ע ק פ ר של ה ך מהי י ל ה ה ת י י לם השנ ת העו מ ח ל ת עברה אחרי מ  פיתוח. גרמניה המערבי
ת ו ע ק ר ק ום, כשליש מ ו עבורה בעלות הברית. כי נ ם שהכי ו ק י ש ת ה י כנ רת תו  לצורכי ציבור במסג
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ת א צ ו י יה. ה י לם השנ ת העו מ ח ל מת 24% ערב מ בורית לעו ס בבעלות צי ת ה י ב ר ע מ  גרמניה ה
ע כולה פרטית, וידועה, על כן, כבלם לפיתוח. ק ר ק א שוויץ, שם ה י  מהכלל ה

ת קרקע דו ס הציבורי ביצירת עתו ר ט נ י א ת ה ח ט ב ה ת המערב ל ם בארצו י ל ב ו ק מ ם ה י ע צ מ א  ה
ס בל מ , מקו י סקאל ם הפי ו ח ת . ב ן ם לרכישת מקרקעי י ע צ מ א ם ו י י ל א ק ס י ם פ י ק ו ח כוללים ח תו  לפי
ת רכישה ל ב ו ק ן מ י ע ק ר ק . לרכישת מ ך תכנוני י ל ה ת ק מ ל ח ה כ ח ב ש י ה ס מ ם ו י י ו ם פנ  על מגרשי
עת זכות ן ופיתוחן, קבי י ח לרכישת מקרקע תו ת חברות פי מ ק ן בקרקע, ה ת, חליפי ת, הפקעו בי  תקצי
Land) ת מאגרי קרקע מ ק ת (Pre Emption Right), ה ו ים ברכישת קרקע ה לגורמים ציבורי מ י ד  ק
ר צמה המסו ר רב עו א מכשי ו יה ה ת (Land banking) בגרמנ ו ע ק ר ק ק ה . בנ ה מ א ל ה  Banks) ו

ה הגרמנית. ת שבפדרצי ו נ י ת המד  לממשלו
. כשל לתי הקהי , החברתי ו ח הכלכלי תו י ות קרקע יש השפעה מכרעת על כל מגזרי הפ י נ  למדי
ת בשל ת קשו ו ת חברתי צאו א לתו בי י י ו , מסחר יתי ח תעשי תו ות קרקע כגורם ייצור ימנע פי נ  בזמי
קר של קרקע לה. במגזר הכפרי, ניצול לא מבו ת שירותי קהי ח ט ב ה ות בנייה לשיכון ו י  חוסר אפשרו
. לבעלות ת ייצור חקלאי ע למטרו ק ר ק אל ה י צ טנ ו ת פ ן א י ט ק ח עירוני מ תו י ת פ ו ת למטר י א ל ק  ח
י וכן משמשת אל צי ן סו טחו קה בי י נ ע מע ק ר ק ה -כלכלי בכך ש ן בקרקע יש ערך חברתי י י ות קנ י כו ז  ו

וחה כלכלית ולפרנסה.  למגורים ורו
א שוק ן הו י ק המקרקע ן כי שו ת השיכו ו י נ י ק בלתי נפרד ממד ל א ח י ת קרקע עירונית ה ו י נ י  מד
, שירותי ה ק ו ס ע לל שיכון, ת ני הכו ם העירו ק ר מ ת ה ם א צרי ו ע הי ק ר ק מושי ה ק שי ם לשו י של  מ
ת הצרכים של שימושי קרקע ות א ות קרקע עירונית, לחז י נ ה של מדי ד י ק פ ת לה, בידור ונופש. מ  קהי
ן לפיתוח שיידרש מספר ד זמן זכויות במקרקעי ם בפריפריה של ערים גדולות, ולרכוש מבעו י י ד  עתי
ן י ות במקרקע י כו ע ברכישת ז ת להשקי י ב י צ ק כולת ת ן להן י ת שאי ו ל ש מ ר יותר. מ ח ו א ים מ  שנ
ה להם ורים שלא הי ת באז ן בפיתוח ערים חדשו ב י ת תקצ ע א ת להשקי פו  למספר שנים רב, מעדי
ר עירוניות שיש א ת ות מ י כנ ם תו ת פועלת בתחו ת הפרטי מו ז י ת עירונית. ה י ת ש  ביקוש בשל העדר ת
דה א במי י ת ה ת ערים חדשו מ ק ה ב ח ו תו ה בפי ל ש מ מ . פעולת ה ת להגשמתן י ב י ט ק י י ב ו ת א רו י  סב
ה מיצירת מלאי חדש של א צ ו ת י היצע וביקוש לקרקע כ חס ״ של י ק ח ש מ ת ״שינוי בכללי ה מ י ו ס  מ

ת.  קרקעו
ות. ות הפיסי י יתוח האפשרו נ ל כלכלי ו קו י בשילוב של שי ע מצו ק ר ק ן להגדלת היצע ה  הפתרו
ת ת חדשו ע יותר ביצירת קרקעו א להשקי י ה ה מ ג מ א ציבורי, ה ו ח ה תו י ן הפ מו ר למי ו  כאשר המק
ע ברכישת א להשקי י ה ה מ ג מ א פרטי ה ן הו מו ר המי ת. כאשר מקו סי ת הפי י ת ש ת ה ב ע ק ש  על־ידי ה
ה א צ ו ת י ערים כ ע במרכז ק ר ק תחת. עליית ערך ה ת מפו ם לתשתי י כ ו מ ס ורים ה יות בקרקע באז  זכו
ים בשל ם פריפריאלי רי ו ם בקרקע לעבור לאז י ק י ז ח מ ץ כלכלי ל ה תמרי ו ו ה ר בקרקע, מ ו ס ח מ  מ
ע בין ק ר ק י הדיור תוך ניצול הפרשי מחיר ה א נ ת לשיפור ת ו נ דמ ז ן בשכר דירה או בשל הה ו סכ  החי
ות עוני ופינוי פולשים נוצר מה ציבורית לפינוי משכנ ז ו ר בי  אזורי המרכז לפריפריה. כאשר האמו
ת באתר ו ר ד ס ו מ רה ה י ת או החכ ות הבעלו י כו י בשל ז ל א י צ ו ס ן ה טחו נה, בבי ץ נוסף למפו  תמרי

. פי  החלי
ר ת הנדרשים ובמחי ו מ ו ק מ , ב ת ק פ ס ת מ ות קרקע בכמו נ ח זמי י ט ב ה ת קרקע נועדה ל ו י נ י  מד
ה ולכל אזורי המדינה. משאבי קרקע י י ס ו כל ונת לכל שכבות האו ת מכו מי ות קרקע לאו י נ  סביר. מדי
ת עו ת משקי ם במרחב. ממשלו ד א ת ה ישבו התי י בתכנון שימושי קרקע ו א נושא מרכז ו הולם ה י נ  ו
ח עלולים להיווצר מכשולים, צווארי- תו ך הפי יה למגורים. בתהלי י ת ובבנ ו י ץ רב בפיתוח תשת מ א  מ
קוש הגדל לת לענות על הבי ג ת ובלתי מסו י ב י ט ק פ ה א נ ן שאי י ת מקרקע ו י נ י ה ממד א צ ו ת ק כ ו ב ק  ב
ת ת הצורך בניהול יעיל של משאבי הקרקע באמצעו בת להדגיש א י ן חי י ות מקרקע י נ  לקרקע. מדי
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. ת המגזר הציבורי והפרטי ם של התערבו י א ת ל מ י ה מ  ת
ה י י נ ז לחקר הב המרכ נלנד ו ם של פי י נ די Habitat, משרד הפ י נר שאורגן בשנת 1983 על-  בסמי
ם דרשי ם הנ י א נ ה ת ע ב ר תרו א ה (ראה: Land for Housing for the Poor, 1983) או י  בשבד

ע לדיור: ק ר ק ת בפתרון בעיית ה ו  להתערבות ממשל
ת דע על קרקעו נות מי  זמי
 בעלות על קרקע ציבורית

ת ק פ ס ת מ ה בכמו נ מי ת לארגן קרקע ז  יכולת מנהלי
ע ק ר ק ח ה תו ע בפי ת להשקי י  יכולת כספ

ן י ע ק ר ק ת מ ו י נ י ל מד הו י ם לנ י ע י ם המפר רמי ו ת הג ה א נ ת 1991 מו ט (Habitat) משנ ט י ב  דו׳׳ח ה
 יעילה ומועילה:

ם י ק ו ת במערכת ח ו ל ק ת ד נ ות ושיעבו י כו מוש בקרקע, העברת ז ת השי א ש ר , ה ן ת מקרקעי ו ק ס - ע
ן. י  מסורבלת בכל הקשור להגדרת זכות הקני

ת ק ס צוע ע י לבי ו כ ס לסי ח י ת ב ו א ד ך הכרוך באי ו ש מ ת מ ך מורכב ו י ל ה א ת י - רכישת קרקע ה
. ן  המקרקעי

י א נ ת ועל ת ו ע ק ר ות רכישת ק י דע על אפשרו ן חסר מי י ע ק ר ק מ ת לשוק ה ו חד ו י ת המ ו נ - בשל התכו
ד על ס ו מ דע מ ן מי . אי ם י י ב י ט ל ו ק פ ס ם ו י י ר ק ע מ ק ר רי ק א מחי י ה ה א צ ו ת . ה ן ת במקרקעי ו ק ס  ע

ר נדרש. ם, מועד ומחי קו יות רכישת קרקע במי  אפשרו

ן וס הו י ר לג ך וכמכשי ה לזמן ארו ע ק ש ה , ל ן י לחיסכו ע צ מ א ת כ ש מ ש ת מ - קרקע בבעלות פרטי
ת. בי לטי א להשקעה ספקו ות פנויות, אינן מנוצלות ושימושן הו ת פרטי  (בטוחה פיננסית). על כן, קרקעו

ע ק ר ק ת ושינוי יעוד ה י ת ש ת ה ב ע ק ש ת על-ידי ה ו ע ק ר ק ת היצע ה ת א לו ות מגדי ות ציבורי י  ־ רשו
ות להפשרת ת ציבורי ו י נ כ דע על תו ח ובנייה. חסר מי תו ע גולמית (raw land) לקרקע לפי ק ר ק  מ

ם ומחיר הקרקע. ו ק י  קרקע לפיתוח, מועד, מ

ק. ת השו חו ו ם על-ידי כ י קבע ו נ ת ו ר י אי סח ר שתנ ל מוצר סחי א ע כ ק ר ק ל ה ת א ו ס ח י י ת ה ה ר ס  ־ ח
ות ניצולה היעיל של הקרקע. י ם על אפשרו עי נם משפי ק אי חות השו  לפיכך, כו

י ל במרכז פו ת לטי ו ל ש מ מ ך ל ם תדרי ס ר ם UNCHS בניירובי, פ ד א ת ה שבו י ם להתי ״ ו א  מרכז ה
ת י התערבו מ ו ח שה ת ת קרקע לחסרי דיור (ראה: Land for Housing, 1988) שעיקרו בחמי ק פ ס  א

ח הקרקע: תו ות פי י נ ת במדי  של ממשלו

ת לפיתוח עירוני. ו י ג ות אסטרט י כנ - עריכת תו

ע ק ר ר ק ו חז , מי ת י ת ש ח ת תו י די פ י ע על- ק ר ק צע ה דלת הי ת להג ו עד ו י ניות המ ת עירו ו י כנ - תו
יצירת בנק ת ו ו ע ק ר ת ק ע ק פ ה ות ציפוף, רכישות ו י כנ ן בהם ניצול קרקע, תו ורים שאי ת אז א י י ח ה  ו
ם נ י ע שא ק ר י ק ח ט י ש ו ס ת מ ו ע צ מ א ע ב ק ר ק ה והשפעה על ניצול ה ל ש מ מ ת ה ת, התערבו  קרקעו

ם פנויים שבבעלות ציבורית. י ח ט ת חכירה ופיתוח ש טו  מנוצלים, שי
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ות י כנ , תו ד ת סיוע, סבסו ו י כנ יה על-ידי תו י ע לבנ ק ר ג ק כולת להשי י י ת לחסר ו י - יצירת אפשרו
קף החזרת רי קרקע והגבלת הי ת מחי א פ ק ם, ה י לתי ת ושירותים קהי סי י ת פ י ת ש ח ת תו ת פי ו  המשלב

ם בודדים. י ק י ז ח ת על-ידי מ ו  הקרקע

א ו ר ה ו מ א ר (בישראל ה א ת ת מ ו י כנ ם במסגרת תו נ ם שאי י י רמל א פו ם ל בי ישו י ל בשכונות ו ו פ י - ט
בים שיש ישו ן בין י י א למי ו ן ה ם ערביים). השלב הראשו בי ישו י ם ו י א ו ד י ב ז ס לריכו ח י  בעיקר ב
ת העירונית ובין יישובים שיש לפנותם י ת ש ת ם ליישובי קבע על-ידי תכנון ושיפור ה ת ב ס ה  אפשרות ל
ע ק ר ק י בעלות ה יהו ל בז י ח ת ם מ י רמלי א פו ם ל בי ישו ל בי ו פ תם. הטי י י ס ו כל ת או ש א ד ח  וליישב מ
ת סי ת פי תשתי ה ו ל י ם שירותי קה ו ק י סי שיאפשר מ ר פי א ת ך בארגון מ ב וממשי ישו א הי צ מ  שעליה נ

ז וביוב.  עבור מערכות תחבורה, מים, חשמל, ניקו

בורית בפעולות צי ת ו י מה פרט ז ו ב י לו די שי ע על-י ק ר ק ח ה תו י ן לפ ו מ י מ ת ה ו י - שיפור אפשרו
 הפיתוח.

ל א ר ש י ת ב ו ע ק ר ל ק י ש ר ו ב י ל צ ו ה י  נ

ח עליו קו י הפ י ישראל ו ע ק ר ק הל מ נ ת מי מ ק ת ה ך i- 960 קבע א י ישראל, תש״ ע ק ר ק הל מ נ ק מי ו  ח
י דמקרקע סו ק י . חו ן ות מקרקעי י נ א לקבוע מדי י י ישראל ה ת מועצת מקרקע ו כ מ ת מועצה. ס ו  באמצע

י ישראל: ר מכירת מקרקע סו ת אי  ישראל קבע א

ה, של רשות נ ן בישראל של המדי י ע ק ר ק מ ם ה ה י ישראל, ו ע ק ר ק ר העברת בעלות: מ  1. איסו
ם בדרך אחרת. א ם במכר ו ם לא תועבר, א ה ת ב ת לישראל, הבעלו מ י י ק ח או של הקרן ה תו  הפי

ת קרקע בחכירה בלבד ר י ס י ישראל בדבר מ ע ק ר ק עצת מ ת מו ו ט ל ח ה י ישראל ו ע ק ר ק ד מ סו ק י ו  ח
נה. ת המדי ניהול קרקעו ת לישראל ו מ י י ק י הקרן ה ע ק ר ק ה נהוגה בניהול מ ת י ה ת ש ו י נ י ו מד טא י  ב
ת י א ל ק ים ובין קרקע ח י נ ם עירו בי ישו ם י ו ח ת ת ב א צ מ נ נית ה ע עירו ק ר ה בין ק נ י ח ב ה מ ט ל ח ה  ה
רת קרקע ות מסי י נ , מדי ת י רת קרקע חקלא ות מסי י נ ת במדי ק ס ו ה ע ט ל ח ה ת הכפרית. ה ישבו  בהתי
א חלק הי ת ו י א ל ק ח תפת לקרקע עירונית ו ן משו ו ות התכנ י נ ת. מדי ות תכנון הקרקעו י נ  עירונית ומדי
ת ייעודי ת א ו בע הקו ר ו א ת ות מ י כנ ת תו ת בהכנ ו ק ס ו ע ן ה ו ות התכנ י ן כולל של רשו ו ת תכנ ו י נ י  ממד

 הקרקע.
ם עדיף שקרקע א יכוח ה ו י ישראל שנויה זה שנים בו ע ק ר ק הל מ נ ן של מי י ע ק ר ק מ ת ה ו י נ י  מד
ה (Privatization) של ט ר פ ה ם ב י כ מ ו ת ת. ה ת פרטי ת או בבעלו רי בו ת צי ה בבעלו י ה ה ת נ י ד מ  ה
ים, ם כלכלי י כ י ל ה ת ה ב נ י ד מ ת ה רבו ת מעו ת א י ח פ ה ם בצורך ל ת ד מ ת ע ם א י ק מ נ ן מ י ע ק ר ק מ  ה
ה בניהול זצי לי פו ו נ ת גורם המו ן א י ט ק ה ה לעומת המגזר הפרטי ובצורך ל ל ש מ מ  בחוסר יעילות ה
ש בארצות המערב שם ח ר ת מ ם על ה י כ מ ת ס ן מ י ם בניהול ציבורי של המקרקע י כ מ ו ת ת. ה  הקרקעו
ם ה לעתי ו ו ע מה ק ר ק ה ר ש ח א ן מ י ת של ניהול ציבורי של מקרקע ו י נ י ר ברירה, מד ס ו ח  יושמה, מ
ת ח א רק א י רת קרקע לבעלות פרטית ה י פיתוח. הפרטה, כלומר מכי כ י ת גורם מעכב בתהל בו  קרו
ת ן אפשרי י ת ציבורית במקרקע רבו ת. מעו יהול קרקעו ת בנ רי בו ת הצי רבו ת המעו נ ט ק ת ה רו  מצו

 במספר דרכים:

י ו ת מס נת השימוש בקרקע באמצעו ו - הכו
י ר א ת ן מ ת תכנו נה באמצעו ו - הכו

יות חכירה זכו וק קרקע ו ו טה בשי - שלי
ים ן על-ידי מכרז י יות מקרקע ר חופשי בזכו ח זציה ועידוד ס - ליברלי
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ות י נ י ת מד נ ת לבחי רי בו עדה הצי ו ם שנדונו בו י י ז ם המרכ י א ש ו נ ה א מ י ע ה ק ר ק ות בעלות ה י נ  מדי
ן התערבבו שני ו עדת ד״ר א׳ גולדנברג). בדי ה הוגשו בשנת 1986 (דו״ח ו י ת ו נ ק ס מ ן ש י  המקרקע
ב י א ט ו י ה בורית והשנ ת או צי י יה, פרט ת הרצו ד הערכי של הבעלו מ י מ א ה ו ד ה ח א ם. ה מי  תחו
ת ן א י י פ א מ י ה קרט רו ו י ל הב ו ב ר ס ת ה ו ד ס ו מ ק מ ת נ י ה ן ל ל והרצו ה נ י מ די ה תן על-י י רות הנ  השי
ת מו קרי למג רס העי ו ״ח עולה שהג ן בדו ו י ישראל. מעי ע ק ר ק הל מ נ ת מי א הל הציבורי בכלל ו נ  המי
ה של שרירות לב ש ו ח ן ת ת מ י ו הל נ ל מי ו א שירות גרוע לחוכר, סרב ו ע ה ק ר ק ה של ה ט ר פ ה  ה

ד אתה. ד ו מ ת ה רח אינו יכול ל  שהאז
ד מ ל מ ן בישראל, ש ו סי י ם על הנ י כ מ ס ה נ נ י ת המד ם בהמשך הבעלות הציבורית בקרקעו י מכ  התו
ת עירונית. זאת, ת עד כדי התדרדרו ה לשנים רבו ח ו ת י ת עלולה לעכב פ  שבעלות על קרקע פרטי
א צ מ נ ם ב נ י ל בין בעלים רבים, בעלים שא צו , פי ה עם בעלי הקרקע מ כ ס ה  בשל הצורך להגיע ל
ת ת פרטי ע שבבעלו ק ר ח ק תו י ת פ ח ט ב ה ת ציבורית ל ו ת ירושה. התערב ם בעקבו  והצורך בהסדרי
ם י ת הבעל מ כ ס ות בעלות ללא ה י כו ת ז ק ו ל י ח ר הסד ת ו ו ע ק פ ו ה ת כמ ו י ט פ ש ת בדרכים מ  אפשרי
ע שבבעלות פרטית. ק ר ק ח מ תו גמישה לפי נה ו מי ת בתי המשפט. קרקע בבעלות ציבורית ז  באמצעו
ים של ך רב שנ י ל ה ת ת ב ו ל י ח ת לם מ ניות בגדולות שבערי העו ח עירו תו י ת פ ו י כנ ה זו, תו ב י ס  מ
ץ לפיתוח. ת תמרי ו י ה לה ט ר פ ה ה ה י ת עשו ן להעברת קרקע לבעלות פרטי  הפקעה. בדור ראשו

ת בלם לניצולה. ת הפרטי ה הבעלו ו ו כי ירושה מה , בשל פיצול בעלות בתהלי  במשך הזמן
ת ו נ ס גם לחסרו ח י י ת ה י ל ה, ראו נ ת המדי ו ע ק ר ם בניהול ציבורי של ק מי לו ות הג נ  על אף היתרו

 הקשורים במדיניות זו:

ה כלכלית. יש ח ו ט ב מוש בקרקע כ ת השי נ ת יתרונות מבחי ו ת הבעלות על קרקע ות הפרטי י נ - למדי
ד ה לנושים. לשעבו ת עלי ו ת הבעל תן לשעבדה ולהעביר א י וס הון, כשנ ר לגי  לקרקע ערך כמכשי
ע ק ר ק ת בעל ה מ כ ס ר שנדרשת ה ח א רה בקרקע שבבעלות ציבורית יש ערך מוגבל, מ  זכויות חכי

מוש השעבוד.  לשינוי הבעלות בעת מי

י ישראל ע ק ר ק נהל מ ופול שיש למי נ ם כנגד המו י ענ ם טו י נ הבו ם ו י נ - צרכני קרקעות, ובעיקר הקבל
ת חופשית. ו ר ח רי קרקע באורח שרירותי בהעדר ת הל לקבוע מחי נ ת בשל יכולת המי  בסחר קרקעו
ת מ י י ק ת ה מ נ ״ אי ן ה מרצו נ קו ן ו ק של ״מוכר מרצו ם על ערכי שו קבעי ע נ ק ר ק רי ה ה שמחי ח נ ה  ה
ש קו א להגיב על-פי הבי ל א נותר א ק ל ו ש חות ה לכו סטי ו לי פו ו נ צע נשלט על־ידי גורם מו  כאשר ההי

 בלבד.

ת סו נ הל כגורם להגדלת הכ נ י ו של המ ד רה בתפקי י ישראל קשו ע ק ר ק הל מ נ ות מי י נ ים שמדי ענ - טו
ח תו ם לפי רי חז ם מו נ ת דמי חכירה אשר אי י ת מגבי סו נהל עודפי הכנ ה והקק״ל. למי נ י  הבעלים, המד
ת ה. לפיכך, יש חשש שלמרו נ י ת המד ו ס נ כ פת ה ה לקו מ ו ר ת אלו הן ת ו ס נ כ ע ושמירתה. ה ק ר ק  ה

ע ושמירתה. ק ר ק ח ה תו י ת פ ב ו ם של ט לי קו ם בהכרח שי נ ו אי נהל פועל כגורם ציבורי שיקולי  שהמי

נה. ל על-ידי המדי ט ו מ ס ה ג של מ ה עוד סו ו ו ם שתשלום דמי חכירה מה רי - יש הסבו

ת ו ד עתו ן ו י ס ו כל ת או ס ו ר פ ת ע דן בנושא ״ ק ר ן לשימושי ק ו ת שליד המכ י ע ק ר ות ק י נ ג למדי  החו
ה י סי כלו וחד לשאלת הבעלות הציבורית על הקרקע ככלי לפיזור או חס במי י התי  קרקע״ בשנת 1978 ו
ת י מ ו א ת להישאר בבעלות ל בו י ם חי ו א ל ת ה ו ה שקרקע ת י ג ה ת החו נ ק ס ם. מ י מי  והשגת יעדים לאו

י ישראל: נהל מקרקע  ובניהול מרוכז של מי

ה לדורות ר כ ח ה כת ה הפי ם ו י י ם פרט טה של אנשי י סרן לשל ת, למו ן למכור קרקעו ו  כל ניסי
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טה על ה ולאובדן השלי י סי כלו ות פיזור או י נ ם לביצוע מדי ו ס ח רה יציב, בין היתר, מ טת מכי  לשי
א לכך י ב ת בלעדית ת ר. קרקע בבעלות פרטי י הסדי ב ח ר מ ל ה הו י נלי ועל הנ ו ן הרצי ו נ  התכ
ח תו ות פי י נ את מדי ם שתקבע ז ו ק מ חם ב תו י עד פ מו ם ו י ר ת א ת ה ק הפרטי יקבעו א ו ש ת ה חו  שכו
חד עם זה סובר החוג, יש לעודד . י ם י סמכ ם מו י חברתי ם ו י י מ ת הנשענת על יעדים לאו י ת כ ל מ  מ
ת ו ב ת כ ו מ ת ה ה במסגרת המגבלו א צ ק ע על-ידי ה ק ר ק יצול ה יה ובנ י ת בבנ י ט ר פ מה ה ז ו י ת ה  א

ת ולצרכי הציבור. פו נה לשאי ת העו י מ ו א ל ת ה י ע ק ר ק ת ה ו י נ י  על־ידי המד

ה י י ס ו כל ם הצורך בפיזור או ע ה ק ר ק ת על ה רי בו ת של בעלות צי ו י נ י ם במד י כ מ ו ת ם ה י ק ו מ י נ  ה
ם של יצירת י עד ת גלי עלייה. הי ט י ל ק ה להיערך ל נ י ד מ לת ה כו י ם ו י י מ ו א ב על-ידי יעדים ל ת כ ו מ  ה
ם לישראל. לי ם של העו ת ע ג ם לקצב ה א ת ה ם ב נחלשי ם ו י מ צ ע ת יה מ ת עלי ט י ל ק ת קרקע ל דו  עתו

י ישראל: ק מקרקע ת שדנה בחו ס נ כ ה יו״ר ועדת ה נ שהי ת ד״ר ורהפטי א ה ז א עמד ט ב ב ל י ט י  ה

צד היינו יכולים להסתדר עם ה רכוש הפרטז כי נ י ה המד ת י ב לו ה צ מ ה ה ה הי  שערו בנפשכם, מ
ה זו ת י ׳ לו ה ה א ל ה ה של העולים, של שנות ה־49 ו ש ד ח ת ה ו שב י ת עלייה, עם ארגון ההתי ט י ל  ק

ת אדמה? ק ל ת כל ח ו ם לקנ נו נאלצי י ת והי ה פרטי מ ד  א

נות. ה בשנים האחרו י ת גלי העלי צמה עם התגברו ש ביתר עו ד ח ת אלו התעוררו מ  שאלו
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ת א ר ק ה — ל י י הבנ ן ו ו נ ק התכ ו ה לפי ח ר ו מ ע לצרכי צבור ללא ת ק ר ת ק ו ע ק פ ה  אלתרמן רחל, ״
ם טו, 244-179, 1985. י ט פ ש  הערכה מחדש״, מ

ר 1990. ב מ ט פ ברת 32, ס ם לישראל״, קרקע, חו י ח ק ת בצרפת, ל ות קרקעי י נ  אלתרמן רחל, ״מדי

, המרכז ״ח מחקר , דו ״ ק ודרך הפעלתו ו ח ב ת ש ו י ג ל השבחה: סו ט י ה אלתרמן רחל, ״ ת ו רי  גיל אי
ן, 1990. ו י  לחקר העיר והאזור, הטכנ

י ישראל, ירושלים 1965. ע ק ר ק נהל מ ת, מי ות הקרקעי י נ דות תורפה במדי  דו״ח שנתי מספר 4, נקו

עדת ד״ר א׳ ה הוגשו בשנת 1986 (דו״ח ו י ת ו נ ק ס מ ן ש י ע ק ר ק מ ות ה י נ נת מדי עדה ציבורית לבחי  ו
 גולדנברג).

ח מסי 312 29.7.1960). ׳ י ישראל (פורסם ס ק יסוד: מקרקע ו  ח

י ישראל, תש״ך ־ 1960. נהל מקרקע ק מי  חו

החלטה מספר 1). ם 17.5.1965 ( ו י ע בישראל מ ק ר ק ות ה י נ ה על מדי ט ל ח י ישראל, ה  מועצת מקרקע

ת, ת קרקעי ו י נ י ג למד י ישראל 1965״, החו ע ק ר ק עצת מ ת מו ו ט ל ח ע בישראל — ה ק ר ק ות ה י נ  ״מדי
 מכון לחקר שימושי קרקע, כרך 13, ירושלים תשמ״א.

ת, ת קרקעי ו י נ י ג למד ו של פרופ׳ א׳ אפרת, החו ת א צ ר רום בישראל״, ה ח במצבי חי תו פי  ״קרקע ו
ן לחקר שימושי קרקע, כרך 34, ירושלים תש״ן.1989.  המכו

ן לשימושי קרקע, 1978. ו ת שליד המכ י ות קרקע י נ ג למדי דות קרקע״, החו ן ועתו סי  ״תפרוסת אוכלו
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 העדפת ההתיישבות מעבר לקו הירוק
 והשתקפותה בתוכנית הסיוע הישיר לשיכון

ס נ י  דוד פ

ת ו נ ק ס מ ם ו ו כ י  ס

ל ם ש י ט ר ק נ ו ק ם ה י ט ב י ה ד ה ח . א י מ ו א ל ת ה ו פ י ד ע ר ה ד ת ס ת א ו נ ש ה ל ב י ח ת ה ה ש ד ח ה ה ל ש מ מ  ה

ת מ ו ע ק ל ו ר י ו ה ק ר ל ב ע ם מ י נ כ ת ש מ ה ב ר י ש י ה ה כ י מ ת ה ה י ם ה ד ו ק י ה מ ו א ל ת ה ו י ו פ י ד ע ר ה ד  ס

ת מ ד ו ק ה ה ל ש מ מ ל ה ה ש פ ד ע ה ת ה ד י ת מ ח א ת נ ל ר ו א ת ה ל ס נ ה א ר י ק ס . ב ם י ר ח ם א י נ כ ת ש  מ

. ו י ל ת א ו ו ל נ ת ה ו נ ק ת ה ת ו ו א ו ו ל ה ק ה ו ח י ב ש ח ו י מ ו ט י ב ה ל א ב י ש פ ק כ ו ר י ו ה ק ר ל ב ע ת מ ו ב ש י י ת ה  ל

ו מ , כ ק ו ר י ו ה ק ר ל ב ע מ ם ש י ב ו ש י י ו ה נ ה ם נ ה מ ן ש ו כ י ש ם ה ו ח ת ם ב י ר ח א ת ה ו נ ו ר ת י ת ב ק ס ו א ע י ן ה י  א

ו נ ת ו ש ר ו ל ד מ א ע ל ם ו י נ ו ת ו נ נ י ד י ו ב י א ה ך ל ל כ . ע ך כ א ב צ ו י כ ה ו ר ו מ א ת ל ת ל ח ת ו פ ע מ ק ר ת ק ק פ ס  א

. ם י ש ו ר ד ם ה י י ר ק ח מ ם ה י ע צ מ א  ה

י ב ו ש י י ת ב ו י ו א כ ז ח ה ו ל ם ב ג ו ו י ס ע מ ב ק נ ו ר י ו ה ק ר ל ב ע ם מ י ב ו ש י י ל ה י ש ר ק י ע ה ה פ ד ע ה ר ה ו ק  מ

ה נ י ח ב ם מ י ס ס ו ב מ ה ץ ו ר א ז ה כ ר מ ם ל י כ ו מ ס ם ה י ר ח ם א י ב ו ש י י ן ל י א ן ש ו ר ת ם י ה ה ל נ ק ה ה . ז ח ו ת י  פ

י נ י ב נ ו ש ב , ש י ל מ י נ י ד מ ו ק י ל נ ע ע ב צ ו מ ר מ י ע ג צ ו ה ז ו ו ש , נ ו ה ז פ ד ע ת ה ש ח מ ם ה ש . ל ת י ת ר ב ח - ת י ל כ ל  כ

ג לא ו ז י ה נ י ב נ ו ש ב , ש י ל מ י נ י ד מ ו ק י ל נ ע ר ב י ע ג צ ו ם ז א ע ב ר בכפר ס ו ג ו ל ר ח ב ג שרתו בצבא ו ו ז  ה

א ב ר ס פ כ ר ב ו ג ר ל ח ב ג ש ו ז . ה ה מ ר ג ו ר פ ת ה ר ג ס מ ו ב נ ב נ ת ש ו ר י ד ת באריאל ב ו י ח ר ל ח ב ש  שרתו בצבא ו

ח ״ ל 146,500 ש ב י ל ק א י ר א ר ב ו ג ר ל ח ב ג ש ו ז ה ד ש ו ע ח ב ״ ל 70,000 ש ת ש י ט ר ד נ ט ה ס א ו ו ל ל ה ב י  ק

ם ו כ ר ס מ ו ל , כ ( ם ו ק ת מ ו א ו ו ל ח ה ״ 49 ש ד 500, ו ע ת ו י ל ס ר ב י נ ו א ת ה ו א כ ז ת ה ר ג ס מ ח ב ׳ ׳  (97,000 ש

ה י ד י ס ב ו ס ת ה ן א ו ב ש ח ם ב י א י ב ם מ , א ר ת ו ה י ב ר ד ה ו ה ע ו ב ס ג ח י ה ב י ר ה ב ו ד ה מ ש ע מ , ל ל ב . א ל ו פ  כ

. א ב ר ס פ כ ב ו ש ל א ר מ ו ע י ן ש י א ם ל י ר פ ו ש ל מ א י ר א ם ב י נ כ ת ש מ ן ל ו מ י מ י ה א נ ן ת כ , ש ן ו מ י מ ה ב מ ו ל ג  ה

ק ו ל ח ת ש י ט ר ד נ ט ס ה ה א ו ו ל ה ה ב מ כ ר ו ה מ י א ה ב ר ס פ כ ר ב ר ו ג ת ה ג ש ו ז ל ה ב י ק ן ש ו מ י מ  ה

ת י ב י ר ה 8 ו 0 % - ה ב ד ו מ ה צ ן ב ר ק ה ת ש י ב י 4 ר % - ם ב י נ ה ל-5 2 ש א ו ו ל ר ה מ ו ל , כ ן ו כ י ש ת ל ו א ו ו ל ה  ה

ם א ת ה , ב ח ״ ף ש ל 17 א .8-11 ת ב-8. מ כ ת ס ו מ ז ה כ א ו ו ל ה ה ב מ ו ל ג ה ה י ד י ס ב ו ס . ה ה א ו ל מ ה ב ד ו מ  צ

: ה י ל ה א י ר א ג ב ו ז ל ה ב י ק ן ש ו מ י מ ב ה כ ר . ה י ו פ צ ה ה י צ ל פ נ י א ר ה ו ע י ש ק ו ו ש ת ה י ב י ה ר ב ו ל ג ה ע ח נ ה  ל

ח ״ ם 29,500 ש ו ק ק מ נ ע . מ  א

ה 25,000 נ ת ו ק מ נ ע  ב. מ

ם 56,200 י נ 28 ש - ת ל י ט ר ד נ ט ה ס א ו ו ל  ג. ה

ה 15,800 נ 25 ש ת ל- י ט ר ד נ ט ה ס א ו ו ל . ה  ד

ל % 4.5 20,000 ת ש י ב י ר ה ב נ 20 ש ה ל- ד ו מ ה צ א ו ו ל . ה  ה

ה 146,500 ״  ס

ה ע י ג ל ה א י ר א ר ב ו ג ר ל ח ב ל ו ״ ה צ ת ב ר א ש ל י ש מ ה ל ב ז י ד ן נ ו מ י מ ה ב מ ו ל ג ה ה י ד י ס ב ו ס  ה

ר ו ע י ש ק ו ו ש ת ה י ב י ה ר ב ו ל ג ה ע ח נ ה ם ל א ת ה ב י 3.3 ־4.2 ( ה פ ל ו ד ג , ה ח ״ ף ש ל 7 א 5 , 0 0 0 - 4 0 , 0 0 0 ־  ל

, ' א ב ר ס פ כ ר ב ו ג ר ל ח ב ל ו ״ ה צ ת ב ר ש ג ש ו ז ל ה ב י ק ה ש מ ) מ י ו פ צ ה ה י צ ל פ נ י א  ה

ר פ כ ר ב ר ו ג ת ה ר ל ח ב ה ש ל ז ל ע א י ר א ר ב ר ו ג ת ה ר ל ח ב ה ש ז ן ל ו ר ת י ת ה ה א ש י ח מ ל מ ״ נ א ה מ ג ו ד  ה

ל א י ר ל א ה ש ג ו ו י ס ה ב י ה ה ז ן ה ו ר ת י ר ה ו ק . מ ם י ב ו ש י י י ה נ ן ש י ת ב י פ ר ג ו א י ג ה ה ב ר ק ת ה ו ר מ , ל א ב  ס

, י ם כ י א ר ו מ נ ה א ד ו ב ע ף ה ו ג , ב ך ל כ ף ע ס ו . נ ל ש מ , ל ן א ש - ת י ו ב מ ח כ ו ת י ב פ ו ש י י ת כ ו י ו א כ ז ח ה ו ל  ב

ד ו ד י ר ע ש , א ח ו ת י פ י ה ב ו ש י ל י ן ע ו ר ת ק י ו ר י ו ה ק ר ל ב ע ם מ י ב ו ש י י ה ר מ כ י ק נ ל ח ה ל י , ה ה ש ע מ  ל
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ה ש ק ם ה ב צ , על רקע מ ם ס ס ב א גם ל ל , א תם י י ס ו ל כ ת או ל א די ק להג ם נועד לא ר ה י ל  המעבר א
ם מעבר י ב ו ש י י ה ק גדול מ ל ח טי ל ה רלבנ י ה לא ה ז ע כ י ת. ככלל, מנ החברתי ת ו י ה הכלכל נ י ח  מהב

ו של אריאל. ג  לקו הירוק, ובפרט ליישוב מסו
ור. ם הדי ו ח ת ת ב ו ב ט ה ל ה ו ת מכל ה א ט ה כלפי מ ט מ ן ה ד מ ו א בר ב ש כי מדו י י להדג א ד  כ
א ה ל ר ו ק מ ש ו . ל א י ר א ת ב י מ ו ק מ ת ה ם הרשו ע ט תנה מ י ספת שנ ו אה נ ו ו ן הל א ת, לא כללנו כ  ראשי
ם י ר פ ס מ . אולם־ גם ה ת הקרקע ק פ ס ה דרך א מ צ ה ע י י ד של הבנ ו ס ב ס ת ה  ברור. שנית, לא כללנו א
ת ו שב י ת להתי מ ד ו ק ה ה ל ש מ מ יתנה על-ידי ה ה שנ פ ד ע ה ת ה ד י ת מ ם א י ש י ח מ ה מ ט ם כלפי מ י ט ו מ  ה

 מעבר לקו הירוק.

ה מ ד ק  ה

ם בי ד החשו ח א ים ש פנ ק בכמה או רו ת מעבר לקו הי ו שב י ת ההתי דדה א ת עו מ ד ו ק  ממשלת־ישראל ה
ר רדת מחי ה הו י ן ה ם. הראשו בי לה זו נעשתה בשני נתי ז ם. הו רי ו ת המג ו א צ ו לת ה ז א הו ו  בהם ה
ת של ו א צ ו ה ת ה נ ט ק ה ה י י ה ה להיצע); השנ י ד י ס ב ו ס ) ן ת מ ק ה ת ל ו א צ ו ה ת ה נ ט ק ת ה  הדירות באמצעו
ם י כ ר ד ת ה ח , א ן ב הראשו תי ם, לשכירתה). אשר לנ רה (או, לפעמי ן לרכישתה של די כ ת ש מ  ה
ת ו ח ת ו פ ת מ ו ת קרקע ק פ ס ה א ת י ק ה רו ה של דירות מעבר לקו הי מ ק ה ת ה צאו ת הו נ ט ק ה ות ל  העיקרי

. '  במחיר נמוך מערכן
ם י לל ו ם הכ י ב א ש מ ט, לאור ה קו ן לנ ו כ י והשי ו נ ל משרד הבי ג ו ס ה מ י ה ה ת ו א ת ש ר ח  דרך א
ם ל ו מ ג ק על-ידי ת רו ת מעבר לקו הי רו ר הדי רדת מחי ם על הו י ה פיצוי קבלנ ת י ם לרשותו, ה מדי  העו
ר ת למסו האפשרו י ישראל ו ע ק ר ק הל מ נ די מי ת שבי ו ע ק ר ק י ה א ל רוק (שליטה על מ ו הי ק ם ה  בתחו
ם מעבר י נ כ ת ש מ ת ה צאו ת הו נ ט ק ב השני, ה ל כזה). אשר לנתי מו  קרקע ללא מכרז אפשרו כנראה תג
ע לשיכון, ו י ס רת מערכת ה הה במסג בו ת ג כאו גם בדרגת ז ו ו ק נעשתה בעיקר על-ידי סי רו  לקו הי
ג גבוה ו ו ת (1991). סי ו א ו ו ל ה ק ה ו ה בח נ ן ושעוגנה לאחרו כו י והשי ו נ פעלת על-ידי משרד הבי  המו
ת רו ות בשתי מסג יתנ ת הללו נ ו א ו ו ל ה ם. ה גדלי ם מו י מ ו כ ס וחות ב ת נ או ו ו ה אפשר להם לקבל הל  כז
ד ח א ש ה, כ נ י י המד שב ה על כל תו ל ח ת ה י ברסל י נ ו ע הא ו י ס ת ה ר ג ס א מ י ה ה נ ות. הראשו  עיקרי
ם על ו ת הי כ מ ת ס מ יה, ה ת השני ר ג ס מ ם היישוב. ה ו ק א מ ו ע ה ו ת גודל הסי ם א בעי ים הקו נ ו  הקריטרי
ת למשרד פשי ותנת למעשה יד חו א נ י ה , ו ״ ם ו ק מ ת ה או ו ו הל ה ״ נ ו ת, מכ או ו ק ההלו ן 2 לחו קו  תי
ם י נ ו י טר ף לקרי י הכפו ברסל י נ ו ע הא ו ם מעל לסי י נ כ ת ש מ וסף ל ע נ ו י ק ס י ן להענ כו י והשי ו נ  הבי

ת. או ו ק ההלו ו ת של ח ו ם בתקנ רטי  המפו

ה פ ד ע ה ה , ו ם ו ק מ ת ה או ו ו לל הל ם, כו י ע למשתכנ ו י ס יתוח מערכת ה ת רק בנ ז כ ר ת דה זו מ  עבו
רה שי ה הי כ י מ ת ת ל פ ס ו ת נ ו ס ח י י ת ן בה ה מה בה. אי ו ל ק הג רו ו הי ת מעבר לק ו ב ש י י ת ה  של ה
ת ו י ד בסי ת של הסו תי ת הכמו יה עצמה. ניתוח המשמעו י ד ישיר או עקיף של הבנ ו  לקבלנים על-ידי סבס
בת, י לו בחינם, מחי , או אפי ם י ד ס ב ו ס ם מ רי ת לבונים במחי ח ת ו פ ת קרקע מ ק פ ס  לבנייה בדרך של א
ות י נ ת עקרו ו י ג ה סו מ מצד שני, בירור כ דה זו, ו נים שלא עמדו לרשותנו בעבו ף נתו סו  מצד אחד, אי
י לרכוש א כ ם כמי שז ם וערבי י ד ו ה ה בין י נ ח ב ה ת ו ו ע ק פ ם של ה י א נ ת ת ב ו י ד י ס ב ו ס ת ה ו ה  על מ

/ ת ו ע ק ר  ק
ק בשתי רמות: רו ת מעבר לקו הי ו שב י ת ההתי פה א ע מעדי ו  מערכת הסי

ם ה ה ל נ ק ם לכך מ א ת ה ב ם ו עדפי ח מו תו י ק ביישובי פ רו ם מעבר לקו הי בי ישו ת הי גת א ו א מסו י  א. ה
ל במרכז הארץ. ב ו ק מ ה וחים מ ן נ מו ת לתנאי מי כאו  ז

ורי ם באז י ל ב ו ק מ ו ה ל א ם מ פרי ם משו י א נ ק ת רו ם מעבר לקו הי י שב י קה למתי י נ א מע י  ב. בפועל ה
ו הירוק. ם הק ח שבתחו תו  הפי
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ד צ , מ ם י פ ד ע ו מ ח ה ו ת י פ י ה ר ו ז ל א ד ש ח ו י מ ם ה ד מ ע ח מ ו ת י נ ר ו ו א י ת ה ל ד ו ב ע ת ה ק ל ו ח ך מ כ ם ל א ת ה  ב

. י נ ד ש צ , מ ק ו ר י ו ה ק י ה מ ו ח ת ח ב ו ת י פ י ה ר ו ז ל א ק ע ו ר י ו ה ק ר ל ב ע ם מ י ח ט ש ל ה ת ש ו פ י ד ע ה , ו ד ח  א

ם נ י , א ם ה ש י י נ ב ד ה ו ס ב ם ס ו ג מ , כ ק ו ר י ו ה ק ר ל ב ע ם מ י נ כ ת ש מ ר ל י ש י ע ה ו י ס י ה ן כ י י צ ב ל ו ש  ח

ו ק י ה מ ו ח ת ת ב ו ר י ד ר ה י ח מ ה ל א ו ו ש ה , ב ה י ד י ס ב ו ס ם ה ו כ א ס ו ל מ ם ב י ר ו ג מ ת ה ל ז ו ה ם ב י א ט ב  מ

י נ ר צ י , ל ה י ד י ס ב ו ל ס ו כ מ , כ ה ק ל ח ת ב ל ג ל ו ג ם מ י ס מ ם ה ל ש א מ ש ו ה נ ת ו א ה ש י ד י ס ב ו ס . ה ק ו ר י  ה

ת ו א צ ו ה ם ב ג ג פ ס ה נ ק ל . ח ק ו ר י ו ה ק ר ל ב ע ם מ י נ ו ב ם ה י נ ל ב ק , ל ן א ן כ ו ד נ ה ה ר ק מ , ב ר מ ו ל , כ ר צ ו מ  ה

ל ׳ 41 ע ס ה מ נ י ד מ ר ה ק ב ח מ ״ ו . ד ה ח ו ה נ ש י ן ג י ם א ה י ל א , ש ם י י ר ר ה ם ה י ר ו ז א ת ב ו ה ו ב ג ח ה ו ת י פ  ה

, ם י ר י י ד ה ל ר ו ק מ ה ב נ ת נ ה ש י ד י ס ב ו ס ל ה ו ג ל ת ג ם א י ג ד ם מ ו ש ע ר א ת ש ו ג י ר ח ה ר ו ת י י ב ד ר ח ב ה ו ש י י  ה

. ן ו כ י ש ד ה ר ש ל מ ה ש מ ר ג ו ר פ י ה פ ב ל ו ש י י ת ה ה א ת נ ב ת ש נ כ ש מ ה ה ר ב ח ל ה  א

ר צ ו א ל ה ת ש ו י ח נ ה ת ב פ ק ת ש א מ י ה י ש פ ע כ ו י ס ת ה י נ כ ו ל ת ם ע י ס ס ו ב ו מ ה ז ד ו ב ע ם ב י ב ו ש י ח  ה

, ת ו נ ו ר ח א ם ה י נ ש ה ב נ ת ש ע ה ו י ס ל ה ד ו י ג ם כ . א ו ו ב ס נ כ ו ה ם ש י נ ו ק י ת ה ת ו ו א ו ו ל ה ק ה ו ר ח ו א ם ל י ק נ ב  ל

ה נ י ח ב . מ ת ו נ ו ש ה ה י י ס ו ל כ ו א ת ה ו צ ו ב ק ת ל ו י ו א כ ז ג ה ו ו י ס ת ו ו י ד י ס ב ו ס ה ה נ ב מ י ב ת ו ה י מ ו נ י ל ש א ח  ל

. ש ד ח ת ה ו א ו ו ל ה ק ה ו ת ח ל ע פ ה ה ל מ ד ק ה ש פ ו ק ת ס ל ס ג ח י י ת ן מ ל ה ל ח ד ו ת י נ , ה ו  ז

ר ו י ד ע ל ו י ס ף ה ק י ה ב ן ו ת מ ת ב ו פ ד ע ת ה כ ר ע  מ

ת ק פ ס ל א ה ש ר ו צ ן ב ת י ה נ ק י ת ו ו ה ה י י ס ו ל כ ו א ב ה ר ק ם מ י א כ ז ר ל ו י ד ע ב ו י ס ל ה י ש ר ק י ע ו ה ק ל  ח

ת ר כ ש י ה ד י - ל ו ע ה א ר י ר ד כ ש ת ב ו פ ת ת ש ה ן כ ת י ר נ ת ו ה י ב ר ן ה ט ק ק ל : ח ה ר י ת ר ש י כ ר ל ל ו ן ז ו מ י  מ

ה ל ש מ מ ל ה ת ש ר ה צ ו מ ן ה ו כ י ש ת ה ו י נ י ד י מ ם כ . א ק ו ש ש ב ר ד נ ה ש מ ך מ ו מ ה נ ר י ר ד כ ש ת ב ו ר י  ד

ן ו כ י ש ד ה ר ש ב מ י צ ק ת ת ע צ ה ר ל ב ס י ה ר ב ד ״ ( ט ר פ ה ל ר י ח ש ב פ ו ח ת ״ ו נ ק ה ה ל ת י ה ה ר ו מ ת א מ ד ו ק  ה

א ו ו ה ה ז ש י ג ן ל ת י נ ר ש ב ס ה . ה ן ת ו ו א ר כ ש א י ל ת ו ו ר י ו ד ש כ ר ם י י א כ ז ה ן ש ו כ י ש ד ה ר ש ף מ י ד ע , ה (1992 

ב י צ ק ת ת ע צ ה ר ל ב ס י ה ר ב ד ״ ( י ר ו ב ד ס ר כ נ ה ״ ו ו ה מ ם ה ת ר י ל ד ר ע ו מ ש ו ל ד י פ ק ס י י ל ע ב - ם י ר י י ד  ש

ן ו י ה א ל ק מ ל ח ת ה מ ש י כ ד ר ו ד י י ע ד י - ל ע , ש א י ו ה ל א ם ה י ר ב ד ת ה נ ו ו כ ה ש א ר נ ן 1992). כ ו כ י ש ד ה ר ש  מ

. ת ו ר י כ ש ת ה ט י ש ה ל א ו ו ש ה ת ב ו ב ח ר ר ת ו ת י ו ב כ ש י ל ל ל כ ן ה ו ה י ה א ל ו מ ת א ם ו י ר ו ג מ  ה

ם י א כ ת ז ו צ ו ב י ק ת ן ש י ה ב נ י ח ב , ה ת מ ד ו ק ה ה ל ש מ מ ל ה , ש ה ר י ת ד ש י כ ר ע ל ו י ס ת ה כ ר ע  מ

ת ו ג ו ז , ו ם י ר י ע ת צ ו ג ו , ז ם י ל ו ו ע כ י י ת ש ה ה נ ו ש א ר ה ה צ ו ב ק . ל ת ו ר י י ד ל ע ב ת ו ו ר י י ד ר ס , ח ת ו י ר ק י  ע

ת י י ב ק ש ה מ ל ל ה כ י י נ ש ה ה צ ו ב ק . ה ה ר י ם ד ת ו ל ע ב ן ב י א ם ש י ד י ח י , ו ת ו י ר ו ד ה ת ח ו ח פ ש , מ ם י ק י ת  ו

ו ר כ מ ת ש ו ח פ ש , מ ן י ק א ת ת ל ו א י ר ב ב צ מ ת מ ו ל ב ו ס ת ה ו ח פ ש , מ ה ה ו ב ת ג ו פ י פ י צ א נ ת ם ב י ר ר ו ג ת מ  ה

. י ד י י נ - א ל ד - י ס כ נ ן ב ט ק ק ל ק ח ם ר ת ו ל ע ב ב ת ש י י ב ק ש מ , ו ה נ ו ר ח א ת ל ו ר י  ד

, י פ ר ג ו א י ג ר ה ו ז א ו ה מ ם כ י מ ר ו ג ה ל ע פ ש ה ה ת י ) ה ״ ת ו א כ ז ה ה ב ו ג ״ ם ( י א כ ז ע ל ו י ס ה ה ב ו ת ג ע י ב ק  ב

, ת ו צ ו ב 4 ק - ו ל ג ו ו ם ס י ב ו ש י י ל ה , כ ר ו ז א ת ה נ י ח ב . מ י א כ ז ל ה י ש ל כ ל כ - ו י צ ו ב ס צ מ , ו ל ״ ה צ ת ב ו ר י  ש

, י מ ו ל , ש ה נ ו מ ת ש י ר , ק ה ל ו ט , מ ת ו ל ע : מ ת ו מ י ע ו ה י ק ב ו ש י ו י ד מ ע ו ת ה ו פ י ד ע ם ה ל ו ש ס א ר . ב ד -  א

ז כ ר מ , מ ת י ס ח , י ם י ק ח ו ר מ ק ה ו ר י ו ה ק ר ל ב ע ם מ י ב ו ש י י ה , ו ן ו פ צ ל ה ו ב ד ג י ם ל י י ר פ כ ם ה י ב ו ש י י  ה

ה בי) צ ו ב ק ה ( ת ב י ב ס ם ו י ל ש ו ר ו י ד מ ע ו ר ה ת ו ה י כ ו מ ת נ ו פ י ד ת ע ג ר ד . ב ( ם ד׳ י ב ו ש י ת י צ ו ב ק ץ ( ר א  ה

ר ת ו ם י י ב ו ר ק ק ה ו ר י ו ה ק ר ל ב ע ם מ י ב ו ש י י ה , ו ל י ל ג ב ב ו ג נ ם ב י י ר פ כ ם ה י ב ו ש י י , ה ח ו ת י פ ת ה ו ר י י ע  ו

ז כ ר מ ף ו ו ח ר ה ו ש י מ ם ב י ב ו ש י י ו ה כ י י ת ש ר ה ת ו י ה ב כ ו מ נ ת ה ו פ י ד ע ת ה ג ר ד ה גי). ל צ ו ב ק ץ ( ר א ז ה כ ר מ  ל

ף ס ו . נ ( ת י ע ל , ס ל ש מ ל ) . י ח ר ז מ ו ה ד צ ק מ ו ר י ו ה ק ם ל י כ ו מ ס ם ה י ב ו ש י ל י ן ש ט ר ק פ ס ת מ ו ב ר , ל ץ ר א  ה

ה ל י ב ק מ ם ה י ס ק ר ׳ צ ה ם ו י ז ו ר ד י ה ב ו ש י ת י ת א ל ל ו כ , ה , ה ת פ ס ו ה נ צ ו ב ה ק ר ד ג ו , ה ו ל ת א ו צ ו ב ק  ל

ה ג. צ ו ב ק , ל ר ת ו ו י ת א ו ח , פ ת ו פ י ד ע ת ה נ י ח ב  מ

י ל מ ה ש ר ו ר ה ב פ ד ע ) ה ל ל כ ה ם מ י א צ ו ם י ש ג י י ם כ א ל ( ל ך כ ר ד ת ב מ י י ה ק ת י ץ ה ר א ז ה כ ר מ  ב

ר פ ס , מ ם י ד ל ר י פ ס מ ם ( י י ל כ ל כ - ו י צ ו ם ס י נ ו י ר ט י ר י ק פ ה ל פ ד ע ה , ו ו ת ר א ש ל י ש י מ נ ל פ א ע ב צ ו ב ת ר ש  ש

ק ל ת ח ו ב ר , ל ח ו ת י פ י ה ר ו ז א . ב ( ד ו ע ת ו ו א י ר ב ב צ , מ ל י , ג ם י א ו ש י נ ק ב ת , ו ג ו ז י ה נ ל ב ת ש ו י ח א ם ו י ח  א
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א ללא ב וצאי צ ע ניתן לי ו ה כזו. ראשית, הסי ה הבחנ ת י ישובים מעבר לקו הירוק, לא ה  הארי של הי
ה ס ח י י ת ע ה ו ה לצורך גודל הסי ד י ח י ה ה נ ח ב ה ה בין מי ששרת ומי שלא שרת בפועל. שנית, ה  הבחנ

. אה לאזור המרכז ו , בהשו ת ק ד ק ו ד ת מ ה פחו ת י ה זו ה ה וגם הבחנ ח פ ש מ  לגודל ה
ת לדיור כפי שבאו לידי ו ב ט ה ס ה י ס ב ת שעמדו ב ו י נ י המד ם ו י נ ו טרי ת הקרי ו א  עד כאן תיארנ
ת, או ו ו ק ההל ו ח ת ב ו פ ד ע ה ה מערכת ה א ט ב ת י ה ט ר ק נ ו פן ק ב. באו ר לתקצי ב ס ה י בדברי ה טו  בי
ה י ד י ס ב ו ס . גודל ה ן הניתן לזכאי מו מה במי לו ה הג י ד י ס ב ו ס , בגודל ה ם אות המקו ו  לרבות מערכת הלו

ם: ם הבאי י ה של המשתנ נקצי ם כן, פו ה א ה נעמוד מיד, הי ת ו ה  הזו שעל מ

 1. בעלות, העדר בעלות על דירה
ק בארץ ת  2. ו

 3. משך זמן הנישואים
ם לדי  4. מספר הי

ת של בני הזוג ו האחי ם ו י ח א  5. מספר ה
 6. שירות בצה״ל

ד מבני הזוג יוצא צבא ח  7. היות א
 8. נכות

ת הדירה א צ מ ור שבו נ  9. האז

ת הרכבו לפי: א י ו כא בל הז ד שקי ס ב ו ס מ ן ה מו ף הכולל של המי ק י ה ת ה ם הללו קבעו א י  המשתנ
דה במלואה. בית צמו ד והרי דה ב-80% למד אה ל-25 שנה בריבית של 4%, כשהקרן צמו ו  א. הלו

 ב. כנ״ל ל-28 שנים.
ק כל עוד נשארת פכת במשך 15 שנה בהדרגה למענ אה ההו ו ו ק מותנה: הל ואה עומדת ומענ  ג. הלו
א ו ם ה י י י הגרירה (ההבדל בין השנ א ה לפי תנ א ו ו ל ה ת ה א גורר א ו ה י או ש כא  הדירה בבעלות הז

. ואה-מענק) ת לגרירת ההלו כאו רה ללא ז ת הדי י מוכר א כא ם הז ואות, א  בתנאי ההלו
ה ן רכישת הדירה, הי מו י לצורך מי כא בל הז ה הגלומה בכל שקל שקי י ד י ס ב ו ס  ברור כי גודל ה
ע לפי א-ג. למשל, זוג צעיר ללא ילדים, ששרת בצה״ל, אך בני הזוג באו ו ם להרכב הסי א ת ה  שונה ב
מה לו ה הג י ד י ס ב ו ס ם של א. ה י א נ ת ה זכאי במרכז הארץ ל-70,000 ש״ח לפי ה ת הי ו ת קטנ  ממשפחו
א 15% ו ה ה י פלצ נ י ם של א׳ כאשר שיעור הא י א נ ת יעה ל-11.8 אלף ש׳׳ח לפי ה אה כזו מג ו ו  בהל
ה ת י לא ה ל ו א שרת בצה״ ל ם ש לדי את, זוג עם 6 י מת ז א 5%. לעו ו פשי ה ת החו בי  ושער הרי
ת שמונה, ס רכש דירה בקרי ת יותר מפי שניים מימון: 145 אלף ש״ח, א צ בל ק  בבעלותו דירה קי
, דם ה הקו ר ק מ ה ו מ קפ ה זה גדול בהי ר ק מ ן ב ו מ ת ארבע: אבל לא זו בלבד שהמי  למשל, או בקרי
ה לפי ג׳. תנ ק מו נ יתנה כמע תרה נ הי ה הרבה יותר נוח: 97,700 ש״ח ניתנו לפי ב׳ ו ס הי א נ ו  ה
ם דלעיל של י א נ ת ן זה, ב מו מה במי לו ה הג י ד י ס ב ו ס ה מוחלט, הגיעה ה ה הי תנ ק המו  בהנחה שהמענ
דם. בנספח 1 ה הקו ר ק מ ה ת בשוק, ל-64 אלף ש״ח, כלומר יותר מפי 5 מ בי ה ושער הרי נפלצי  האי
, שיעור ה א ו ו ל ה ן לפי משך זמן ה ו מ ל של מי ק מה בכל ש ו ל ה הג י ד י ס ב ו ס ב של ה א חישו ב ו  מ

 האינפלציה, ושער הריבית בשוקי.

ק ו ר י ו ה ק ר ל ב ע ת מ ו ב ש י י ת ה ת ה פ ד ע  ה

ה כמו ערי י ר ו ג ט ה ק ת ו א גם ב ו ו ה בסי י ו ט י ת ב ה א א צ ק מ רו ם שמעבר לקו הי בי שו י  העדפת הי
רגת אל מדו י ת. למשל, אר נים בתכלי ם שו י א נ ת ת שמדובר ב ת, למרו מו יישובי קו העי ח ו תו י  הפ
ם י י ת ו ה מ ם ה י ל ד ב ה ת שמונה, למרות ה ת ארבע - כמו קרי קרי , ו ה כמו בית-שאן רי ו ה קטג ת ו א  ב
י טו ה לידי בי א ה זו ב . העדפ -כלכלי ס החברתי י ס ב ה ה ו י י ס ו ל כ ת הנגישות למרכז האו נ  ביניהן מבחי
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ת של י פ י ם הספצ ו ק מ ה - ת ו א ו ו ל במערכת ה ת ו ו א ו ו ל ה ק ה ו ת של ח י ברסל י נ ו ת הא ו י ו א כ ז ת ה ל ב ט  ב
ק ו מה בח ו ל ה הג י ד י ס ב ו ס ם של ה ו ח ת ם על ה י נ ד מ ו ם א י א ב ו . בלוח 1 מ ן י והשיכו ו נ  משרד הבי
ם בי שו מהחי ק ו ו ח ת על ה ס ס ו ב מ ת ה ו י ו כא ת הז ל ב ט ח נבנה מ ת יישובים. הלו צ ו ב ת לפי ק ו א ו ו ל ה  ה

ם בנספח. י א ב ו מ ואות, ה נים של הלו ם השו אי מה בתנ לו ה הג י ד י ס ב ו ס  של ה
מלי ולזוגות י נ ת המי דו קו ם לזוגות צעירים עם מספר הנ י ס ח י י ת כה״ מ מו ת נ כאו ז ם של ״ רי  הטו
ד קו י ם לזוגות צעירים עם הנ י ס ח י י ת הה״ מ בו ת הג ו א כ ז ״ ם של ה י ר ו ות זהות. הט י ם עם זכו י ק י ת  ו
ה י פלצ נ ת שהאי חו ס להנ ח י י ת ן מ ו ת ח ת ן ה ד מ ו א ות זהות. ה י כו ם עם ז י ק י ת גות ו ו ז ה ביותר ו בו  הג
ה א ו ו ל ה ה ה ו נ ת ו מ ק ה נ ע מ ה ת מ י צ ח ק 5%, ושרק מ ת בשו בי ה בשיעור של 15%, ששער הרי י ה  ת
ה בשיעור של 20%, י ה ה ת פלצי נ ת שהאי חו ס להנ ח י י ת ן מ ו ן העלי ד מ ו א . ה ה י ד י בס ם סו ת ה ד מ ו ע  ה

ה. די בסי ם סו מדת ה ו ה הע א ו ו ל ה ה ה ו נ ת ו מ ק ה נ ע מ ה 6%, ושכל ה הי ק י ת בשו בי  ששער הרי

ם של הסובסידיה הגלומה בחוק ההלוואות  לוח 1: אומדגים על התחו
 (אלפי שקלים)

ן ו ת ח ן ת ד מ ו  א

ל עולים ״ ה צ ב ו ת ר א ש  שרתו בצה״ל ל
 קבוצת זכאות זכאות זכאות זכאות זכאות זכאות
כה גבוהה כה גבוהה נמו כה גבוהה נמו מו  יישובים נ

 א 11.8 38.7 7.8 25.2 24.9 35.7
 ב 12.0 41.3 8.4 27.0 24.9 35.7
 ג 24.8 31.5 24.8 31.5 24.9 35.7
 ד 33.5 40.5 33.5 40.5 33.5 40.5

 ה* 24.8 31.5 4.5 25.2

ן ו ן עלי ד מ ו  א

ל עולים ״ ה צ ב ו ת ר א ש  שרתו בצה״ל ל
 קבוצת זכאות זכאות זכאות זכאות זכאות זכאות
כה גבוהה נמוכה גבוהה מו כה גבוהה נ  יישובים נמו

 א 17.2 69.9 11.4 44.8 43.3 62.2
 ב 18.3 73.7 12.2 47.9 43.3 62.2
 ג 43.1 55.1 43.1 55.1 43.3 62.2
 ד 59.7 72.1 59.7 72.1 59.7 72.1

 ה* 43.1 55.1 6.6 44.8

 * יישובי דרוזים וצירקסים
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ם כי ה ד׳. א צ ו ב ק ם א׳ ל בי ישו ת י צ ו ב ק ם מ ברי ע כשעו ו י ר כי, בדרך כלל, גדל הס ב ת ס ח 1 מ ו  מל
ת א׳, צו ן הבדל בין יישובי קבו ע לעולים אי ו . ראשית, בסי ם י ן מהמקר ט  הקשר משובש בחלק לא ק
ם בי שו י הי ת ו ו מ י ע ו ה ללת יישובי ק ם ד׳ הכו בי שו י ת הי צ ו קב א ל י ה ה ד י ח י ה ה פ ד ע ה  ב׳, ו ג׳. ה
ה מ ת בגין ר כאו ה בז י ן עם העלי ט ם ק קי תי ו ו ע ל ו דול בסי ם על גב ההר וברצועה. שנית, הגי י א צ מ נ  ה
ה ת י ר ה ו ת האז פו עדי ת ו -כלכלי ו צי ה סו מ לבת של ר ה הצו ע פ ש ה ת נמוכה. כלומר, ה -כלכלי ו צי  סו
צת ע לקבו ו ה העדפה האזורית: גודל הסי ת מבנ א אפילו שיבשה א י ד ה ח ני א  שלילית. במקרה קיצו
א צ ו ו מ א / ר גדול של ילדים, ו פ ס ם, מ ישואי ק בנ ת הה (בגלל שירות בצה״ל, ו בו ת ג כאו  בעלי ז
ה צ ו ב , למשל) ליישובי ק ב י אב - תל ) ׳ ה א צ ו ב בי ק ישו ם במעבר מי צ מ ט צ ת ברוכות ילדים) מ  ממשפחו
י 5 שנות ה של זוג צעיר ששרת בצה״ל, אחר ר ק מ ת ה ק א בדו  ג׳ (אריאל, למשל), לשם דוגמא, נ
ה הי ז ו ת באזור המרכ ו ד קו . זוג זה צבר 1690 נ ם  נשואין, עם 2 ילדים, כאשר לשני בני הזוג 4 אחי
ם כולל של 31,700 ו כ ס מדת ב אה עו ו ו להל ה ו תנ ק מו ת למענ או ו ו ק ההל ו ת של ח ו נ ק ת כאי לפי ה  ז
ן ד מ ו אה של 44,900 ש״ח ל-28 שנים. א ו ו להל אה של 20,400 ש״ח ל-25 שנים, ו ו ו  ש״ח, להל
ו זוג נשוי ת ו מת זאת, א ם של 48-27 אלפי ש״ח. לעו ו ח ת א ב ו ן זה ה מו מה במי לו ה הג י ד י ס ב ו ס  ה
ם כולל של 25,000 ש״ח, ו כ ס ת ב ד מ ו ה ע א ו ו ל ה ל ה ו נ ת ו ק מ כאי למענ ה ז אל הי  המתגורר בארי
ה י ד י ס ב ו ס ן ה מד אה של 56,200 ש״ח ל-28 שנים. או ו להלו ואה של 15,800 ש״ח ל-25 שנים, ו  להלו
ק ו ח ל מ ב ק ת ה ם ש י צ י ר מ ת ה ה נ ם של 43-25 אלפי ש״ח בלבד. מב ו ח ת א ב ו ן זה ה מו מה במי לו  הג
ד גבוה קו י ת של זוגות צעירים עם נ ו י ו א כ ז ק מה ל א למעשה גרע ח ל ף א סי ת לא רק שלא הו או ו  ההלו
ת ו ב ש י י ת ה ת ה ו י נ י ם שמד י ג ו הירוק. זה מד בים מעבר לק ישו לי ח ו תו י ם עברו לאזורי פ ה  ברגע ש
ת כו אי ק דיור ו פ ס א ל ל ת החלשות, א ועדת לפתור בעיות של השכבו רוק לא היתה׳ מי  מעבר לקו הי
ר ב ס ה ן בדברי ה ו . מעי ת ו ס ס ו ב ת מ , לשכבו ק הישראלי ש מ ב ה צ ים ברמתם, לאור מ ם מופרז י י  ח
ות מכוונת: נאמר י נ א שזו מדי ל ות, א י ת בבניין לוח הזכאו י ת מקר ה טעו ת ר ב מסתבר כי לא ק  לתקצי
ם - ד.פ.) גס י פ עד ה ״...למשוך (לאזורים המו פ י א ש ת ה ף א ק ש ם מ י צ י ה התמר  שם במפורש כי מבנ
ק נדון בהמשך רו ת מעבר לקו הי ו נ ת שיש לכך לגבי העדפת ההשתכ ו ע מ ש מ . על ה ת חזקות״ צו  קבו

 הדברים.

ה פ ד ע ה עמה ה ת, ו ורי ה האז פ ד ע ה ת. אך, למעשה, ה יברסלי נ ת האו ו כ י מ ת  עד כה דנו במערכת ה
ב ת חשו ו ח א פ ק ל ל ח 1. ח י בלבד בלו ק ל י ח ו ט ה לבי א ק, ב רו ת מעבר לקו הי ו ב ש י י ת ה  של ה
ם לפעם לשם רכישת דירות הנבנות במסגרת ע פ ם שניתנו מ ו ק ת מ או ו ת ניתן כהלו רי ו ה האז פ ד ע ה ה  מ
ם יש בנייה במסגרת הפרוגרמה. פרט לגבעת זאב, ה ב  הפרוגרמה של משרד השיכון, או ביישובים ש
י ו מורכבות משנ . הן הי ד, 49,500 ש׳׳ח5 ם אחי ו ק מ ה - ת ו א ו ו ל ה גודל ה י  נווה יעקב, ורכס שועפט, ה
בית של 4.5%. ה ל-20 שנה, ברי א ו ל מ דה ב אה צמו ו ו הל ואה עומדת) ו ם (הלו ו ק ק מ ם: מענ  חלקי
ספת על זו ו ה הנ י ד י ס ב ו ס ת גודל ה בע א , הקו ם ו ק מ אות ה ו ם אלו בהלו בי י של שני מרכי חס י ם ה ק ל  ח
ה הרגילה חלו א ו ו ל ה ב ה ם. כפי שניתן לראות, על מרכי ם למקו ו ק מ ה שונה מ צגת בלוח 1. הי ו  המי
עה רק י ב זה הג מה במרכי ו ל ה הג י ד י ס ב ו ס ן ה אכ ק ההלוואות*. ו ו בע ח ם גרועים מאשר קו י א נ  ת
ה בין א ו ו ל ה ת ה ק ו ל ת בשוק. ח בי חה על גובה הרי ם להנ א ת ה אה, ב ו ו ם ההל ו כ ס  ל-11.6%-4.1% מ
ן ו ת של קריטרי בו ת החשי ם והגדילה, לכן, א ו ק מ ם ל ו ק מ ה מ ת נ ת ש דה ה אה צמו ו ו ה להל תנ ק מו  מענ

ת מעבר לקו הירוק. שבו י אתו הגדילה העדפת ההתי  האזור ו

ת ת כדי למנוע א ו נ ת המשכ ו ר ב ח ה רן לדרבן רכישת דירות מ ם נועדו במקו ו ק מ ה - ת ו א ו ו ל  ה
ח 2, פ ס נ כח מ ו ו . לכן, כפי שניתן להי 7 ן ד משרד השיכו צ ת הרכישה מ ו ב י י ח ת ת ה  הצורך לממן א
, ן ם מהכלל (אור עקיבא, אשקלו צאי ו ם ניתנות גם במרכז הארץ. אבל, פרט לכמה י המקו ת- או ו ו  הל
א 9,500 ו ם ניתן, ה ק ליישובים במרכז הארץ, א רת הכרמל, ועתלית), גובה המענ  אשדוד, גן יבנה, טי
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• ב׳ ו-ג׳ מגיע ל-34,500-29,500 ש״ח, י ב שו י ת הי צו ק בקבו  ש״ח בלבד. לעומת זאת, חלקו של המענ
ה נ ו ת התמ ים לשנות א י ם ניכרים, העשו י מ ו כ ם ד׳ ל-39,000-34,500 ש״ח. אלו ס בי ישו צת הי בקבו  ו

ת על לוח 1 בלבד. ו כ מ ת ס ה ת מ ל ב ק ת מ  ה
ם למעבר י י ברסל י נ ם האו י צ י ם לבין התמר ו ק מ קי ה ב בין מענ ל חשו ד ב ן כי יש ה י י לצי א ד  כ
ם על י ס ס ו ב ם מ נ ם אי ו ק מ קי ה ף בלוח 1. שכן, ראשית, מענ ק ת ש ם, כפי שזה מ עדפי ם מו רי ו  לאז
צר האו ן ו ת של משרדי השיכו נים להחלטו א נתו ל ה ארוכה, א פ ו ק ת ם ל גדרי ם ברורים המו י נ ו טרי  קרי
• יש בנייה במסגרת פרוגרמה ה ב ם מוגבל ליישובים ש ו ק מ ת ה או ו ו ע הגלום בהל ו  בלבד. שנית, הסי
ת רכישה (לרכישת דירות שאינן במסגרת ו י ו ב י ת התחי  של משרד השיכון, כלומר דירות שעליהן חלו
ת ולא המענקים). או ו ו ם יש בנייה במסגרת הפרוגרמה, ניתנות רק ההל ה ב ישובים ש גרמה בי  הפרו
י ב י ס ד מ ן והאוצר חופש פעולה לסבסו ה למשרדי השיכו נ ק ם ה ו ק מ ה - ת ו א ו ו ל ד ה ס ו חד עם זאת, מ  י

ישובים מעבר לקו הירוק.  של הי
ך כ-106 ח (93 מתו תו ה של ערי הפי רי ו ק בקטג רו ם מעבר לקו הי בי שו י ו רוב הי ג ו ר, סו  כאמו
ה רי ו ה היהודית, סווגו בקטג י י ס ו ל כ ו א ה ם למעלה מ-90% מ י ס ל כ א מ בים מעבר לקו הירוק, ה ישו  י
ת. למעלה ואו ק ההלו ע בשיכון לפי חו ו עת גובה הסי י ורי פיתוח, כולל ירושלים, לצורך קב  של אז
ישובים ד׳, כמו תושבי קו העימות). צת י ו הה ביותר של זכאות, קב בו ה הג רי ו גו בקטג ו  מ-30% סו
ם אי ם מדובר בתנ י ר ק מ ה ה של אזורי הפיתוח, למרות שבחלק ניכר מ רי ו ם הללו בקטג בי ישו ג הי ו ו  סי
א רוק ל ם שמעבר לקו הי בי שו י ת, על הי וחד. ראשי לט במי ן בו ם יתרו ה ה ל נ ק ת, ה ים בתכלי נ  שו
ח. כלומר, רוב תו ס ליישובי הפי ח י פעל ב ה כפי שמו י י ס ו ל כ ו א י ה ז ק ממרכ ח ר מ ן ה ח ב  הופעל מ
ישובים הרגילים נם שונים מהי צת גי, אי ישובים שסווגו בקבו ישובים מעבר לקו הירוק, ובכללם הי  הי
ה. אריאל, למשל, י סי כלו ת פיזור האו ו י נ י רת מד ת במסג פו ם לעדי כי ו ו ז א הי  במרכז הארץ ולכן ל
ות י לו ב למרכזי הפעי שו י בחצי שעה. ניתן להגיע מהי ק ו רו ו הי ק ה מ מ ״ ק של 30 ק ח ר מ ת ב א צ מ  נ
נה ו של קרית שמו ה נופלת מז נ כה לרמת עדיפות שאי ו ת ארבע הז ן בקרי א הדי ו  באזור תל אביב. ה

למעשה עולה עליה.  ו

רוק על ת שמעבר לקו הי שבו י י יצרה העדפה של ההתי אל י צ ו ן הס ו טרי ת הקרי ל ח  שנית, אי ה
ת הטענה, יש לשים לב כי בהעדפת ו ת משמע ן א ו הירוק. כדי להבי ק י ה מ ו ח ת ח ב ו ת י פ  יישובי ה
א באופן ברור בהשפעה ט ב ת . זה מ ת ססו כת שכבות מבו חד על משי ו י שם דגש מ ח מו תו י  יישובי הפ
ת ו א ר במערכת הסיוע,' שעליה הרחבנ ו האז י ו ל א י צ ו ס ב ה צ מ ן ה ו ת של קריטרי לי לבת השלי  הצו
ה ק ז ת ח ה פחו י סי כלו טל בפועל קנס, אפילו, על מעבר או , הו ו נ ח לוח 1. כפי שהראי תו י ן בנ ו  הדי
ד ח ה כי, מ נ ו מ א ת ה ה לשקף א ת י א צריכה ה י ה רציונלית, ה ת י ת זו ה ו י נ י • מד ח. א תו ורי הפי  לאז
; ח עשויה לתרום לביסוסן ולשיפור מצב תושביהן תו ת ליישובי הפי ס ס ו ב ה מ י סי כלו כת או  גיסא, משי
ב צ ת מ ה להחלישן ולהרע א ת י ח עלולה ה תו ה חלשה ליישובי הפי י י ס ו כל ך גיסא, מעבר או ד י א מ  ו
ה י סי כלו נית חיובית שיש לאו את כהשפעה חיצו ם ניתן להגדיר ז י י ם טכנ חי נ ם. במו מי י הן הקי  תושבי
ם הירוד ב צ מת בגלל מ י ם ההשפעה הזו קי ם של יישובי הפיתוח. א י מ י י ק ם ה י שב ת על התו ס ס ו ב מ  ה
ם ה ב ישובים הגדולים מעבר לקו הירוק, ש ת הי ל זה לא חל על מרבי קו  של יישובי הפיתוח, הרי ששי
ת ערי י י ס ו כל ת הרבה יותר מאשר או תי ת, ותרבו ה כלכלית, חברתי נ י ח ב ת מ ס ס ו ב ה מ י י ס ו ל כ ו  א
ה ברמה גבוהה כמו כרמיאל, ערד, ואולי נצרת י סי כלו ישובים עם הרכב או ה י מ ח (להוציא כ תו  הפי
ס ח י חס ליישובי הפיתוח, אינו רלבנטי ב תי בי א משמעו ו ה , ש ס חברתי-כלכלי סו י  עלית). הצורך בב
ם י נ י י פ סת טרמפ״ על המעמד של יישובי הפיתוח, המאו י תפ ישובים שמעבר לקו הירוק. יש כאן ״  לי
ת י ת הכלכל ו ס ס ב ת ה נת ה א בפיגור מבחי ל ה, א י סי ת של פיזור אוכלו י נ י ה מד מ י ש י מ א רק במילו  ל

ת.  והחברתי

ד ו מ א , ניתן ל ם י סס ו ה צריכה להינתן ליישובים המב ת י א ה ה הזו, שלמעשה ל י ד י ס ב ו ס ת ה  א
ו-כלכלי גבוה) ששרת ת נמוכה (מצב סוצי כאו ם, למשל, כי בעל ז אי ך לוח 1. בלוח אנו רו  מתו
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ן נמוך של ד מ ו א ) י ה א צ ו ב צה ד׳ ב-׳21.7 אלף ש״ח יותר מאשר ביישובי ק בל ביישובי קבו  בצה״ל קי
ה 1.8 אלפי ש״ח בלבד. י -כלכלי נמוך) ה ו צי ת גבוהה (מצב סו כאו  ההפרש). לעומתו, ההפרש לבעל ז
ב י צ ק ת ר ל ב ס ה ת בדברי ה ר ה צ ו מ ה ה ר ט מ ת ה ה רציונלי ונועד לשרת א ע אכן הי ו ה הסי ם מבנ  א
קף ם ב-19.9 אלף ש״ח שי כ ת ס ה ם הללו, ש י מ ו כ ס דם, כי אז ההפרש בין שני ה ו קו טטנ ם צי ת ו א  ש
ס היישוב. בדרך זו סו י מתו לב ס העובר לגור ביישוב נחשל, בגלל תרו ס ו ב ע השולי לזוג מ ו ת הסי  א
ט לפי רו ה עם פי לי הז ע השו ו י ן עליון לגודל הס מד או ן ו ו ת ח ן ת מד ם או י א ב ו  חושב לוח 2, שבו מ

ה. י סי כלו ם של האו י נ י כמה מאפי צת יישובי הפיתוח, ו  קבו

ה כ ו מ ה נ מ ר ם ב י ב ו ש י ס י ו ס י ב ם ל ת מ ו ר ה בגין ת ה ו ב ה ג מ ר ם מ י נ כ ת ש מ ע ל ו י ס ח 2: ה ו  ל

 שרתו בצה״ל לא שרתו בצה״ל עולים
ן ו ת ח ן ת ד מ ו  א

 מעבר מ-א׳ ל-ג 20.2 11.7 0.
 מעבר מ-א׳ ל-ד 19.9 10.4 3.8

ן ו ן עלי ד מ ו  א

 מעבר מ-א׳ ל-ג׳ 39.8 21.4 0.
א׳ ל-ד׳ 39.3 21.0 6.5  מעבר מ-

ם מעבר לקו בי ישו י הי ן רכישת דירות ניתנת למשתכנ מו ע למי ו ק כי במסגרת הסי י ס ה ח ניתן ל  מהלו
ם ת ו א ה שניתן ל מ ה של 40-20 אלף ש״ח מעבר ל י ד י ס ב ו ם ששרתו בצבא, ס קי תי  הירוק, שהם ו
ד ו א ם גבוה מ ו כ ו העימות! זהו ס ח, לרבות יישובי ק תו ם אילו העדיפו לגור ביישובי הפי ישבי  מתי
ד מכך ם ניתן ללמו ו כ ס ת ה בו צהרת עצמה. על חשי ות המו י פו ת מערכת העדי ה לשבש א  שעלול הי
ן העליון הגיעה ל-74 אלף ד מ ו א ת לפי ה ברסלי י נ הה ביותר שניתנה במסגרת האו ה הגבו י ד י בס  שהסו
, שנגרם ן וע למימו ת בסי מו ת הגלו ו י ד י בס ו ף במבנה הס לו ם כוללים ניתן לומר כי הסי נחי  ש״ח. במו
א בשיעור העולה ט ב ת ק ה רו בים מעבר לקו הי ח לישו תו ל בין יישובי הפי ד ב ה ה ת מ ו מ ל ע ת ה  בגלל ה

 על 50%.

 נספח

ה א ו ו ל ה ק ה ו י ח א נ י ת פ ן ל ר ק מ ז ה ו ח א ה כ י ד י ס ב ו ס ח א: ה ו  ל

ם 25 28 י נ  ש

 ריבית 4% 6% 4% 5% 6%

 אינפלציה

18.8 10.2 0 18.1 9.4 0 0 

24.9 17.2 8.2 23.3 16.8 8.1 15 
25.4 17.9 8.8 24.5 17.4 9.2 20 
26.8 19.3 10.4 26.2 19.2 10.1 100 
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 הערות
ת ו ט ל ח ות של ה י ר והעלו ת בחקר המחי ק ס ו ע דע ה , לשכת מי ה זו נעשתה עבור ״לבטח״ ר י ק  * ס

 מדיניות.
ן בין מי שמשרת בצה״ל למי שלא משרת ובלבד י ק לא הבח רו ם מעבר לקו הי י שב י ע למתי ו י  1 . הס
י ד מבנ ח ם אך א א כוללת גם מי שלא שרת בצבא, א ב וצא צ וצא צבא״. ההגדרה של י י  שמדובר ב״
ישוב ׳ 41 על הי ר מס ק ב מ ״ח ה . לפי דו ן טחו עות הבי רו ת מז ח א ה שרת ב נ ה בדרגה ראשו ח פ ש מ  ה
ע ו י ן על הכלל, כי אז הס א כ ק מ י ס ם נ צאי צבא. א ו י ה ל ל ב ג ה ו על ה ד י פ ק י ביתר לא ה  החרד
י בלבד. יש לו סו ה כי ו ו צאי צבא״ מה ו י ן של ״ ח ב מ ה ם ו די הו עד לי ו ם ג׳ ו־ד׳ מי בי ישו ת י ו צ ו  לקב

ם (קבוצה הי). י ז צת יישובים הדרו ת ברורה רק בקבו ו  משמע
צה ת השימוש בקרקע לקבו ם א לי ה מגבי ל י ח ת כ ל א פרובלמטי כאשר מ ו ״ ה ע ק ר ק  2. המושג ״ערך ה
ה לקבל עבורה לו ה שניתן הי ע לפי מ ק ר ק ת ה ם יש להעריך א א . ה ת מו י ו ת מס למטרו ת ו מ י ו ס  מ

ם! ישבי ף במכרז או רק ליהודים! רק למתי ת ת ש ה ד ל ח ה לכל א ם מותר הי א י ה ה למכרז ד מ ע ו  ה
ה הערה 2 לעיל. א  3. ר

ה גודל ר הי ואות, אמו ק הלו ו ת של ח י ר ו ק מ ורסיה ה ת שנכללה בו י ק ל ח ה ה ד מ צ ה ת ה ט י  4. בגלל ש
ות ה להי ות בלתי ידוע בעת נתינתו, שכן גודלו אמור הי ע להי ו ות הסי י כנ מה בתו לו ה הג י ד י ס ב ו ס  ה
ק ש מ ה השוררים ב י פלצ נ י אי הא . בתנ אה ו ו ת ההל ח י ק ה לאחר ל י פלצ נ י י בעיקר בשיעור הא ו  תל
ורזת של החזרי ה מז ק י ח ש ק לגרום ל ו ח ת של ה י ר ו ק מ ה ה רסי ו ה הו ת י ת, עלולה ה ו נ  בשנים האחרו
ת א ו ו ש ה לם מ ט 100%. או ע מ ה בשיעורים של כ י ד י ס ב ו ם ס י א כ ז ק לכל ה י ת ובכך להענ ו א ו ו ל ה  ה
ד ו א ה רגיש מ י ד י ס ב ו ס ים בנספח א עולה, כי גודל ה נ נה של הנתו ן עם השורה הראשו ר הראשו  הטו
ם ים לא נשחקי י נ צו ה קי נפלצי אי אי נפלציה: גם בתנ נו רגיש לשיעורי האי ט אי ע מ כ ת ו בי  לשערי הרי
קת״ ה של ״שחי א צ ו והי ת א בשיעור הנופל מ-11% (ראה שורה אחרונה). ז ל ם א י ר ז ח ה י ה מ ו  תשל
ק ה בכך שבחו א ט ב ת ה ) על-ידי האוצר, ש ת (חוק שמאי או ו ו ק ההל ו ת של הצעת ח י ר ו ק מ ה ה רסי ו  הו
דה ת צמו בי ה ל-80% חלה רק על הקרן בעוד שהרי ד מ צ ה ה ה ל ו ח ת ת נ ט ק ל נקבע כי ה ב ק ת ה  ש

 במלואה.

ים בשלשת יתנ ם הנ עדפי ם המו י א נ ת ת ה ה שונה מ-50,000 ל-49,500 כדי לממן א א ו ו ל ה ם ה ו כ  5. ס
. ב ם מן הכלל: נווה יעקב, גבעת זאב, ורכס שועפט מבלי לחרוג מהתקצי צאי ו י  ה

ן 1, קו תי י ו ר ת המקו או ו ו ק ההל ו ת במסגרת ח ו תנ י וספות על אלו הנ ת נ או ו ו ר שמדובר בהל ח א  6. מ
. ק המקורי ם שונים מאלו שנקבעו בחו י א נ ן 2, לחול עליהן ת ו ק  יכולים, לפי תי

סר ן יש חו ת ובין משרד השיכו נ ם בין החברה המשכ י מ כ ס ו מ ם ה רי א שבמחי י ת הדבר ה ו ע מ ש  7. מ
ה י ד י בס ו ס ם כן, ב ר הביקוש. מדובר, א צע עולה על מחי י ר הה קוש לדירות הללו, כלומר שמחי  בי
ם ה ה ש מ אה ל ו ם ייהנו מכך, בהשו י נ כ ת ש מ ה י ש ם מבל י מ ז י י ה ד ס פ ת ה ת א ו ס כ ה ל ש ע מ ה ל א ב  ש
ה י , לא ה ם ו ק מ ת ה או ו ה כי ללא הלו נ מת זאת, נכונה הטע . אם, לעו ק הפרטי ג בשו לים להשי כו  י
ם בהסדר י ח ט ב ו מ ם ה מי ו ם, למשל העולים, לרכוש דירות כלשהן, כי אז הסכ י דם של המשתכנ  לאל י

ם. ת-המקו או ו ו קא ההסדר של הל ו ו ה ד לא נחוץ הי ם מדי ו י נ ט ת ק או ו ו ק ההל ו יברסלי של ח נ  האו
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 על תוכנית תמ״א 31 ־ הרהורים וערעורים

ר פ ו  ארנון ס

ת ב ל ו ש מ ת ה י צ ר א ר ה א ת מ ת ה י נ כ ו ת ת ה א י י נ ב ל ן ו ו נ כ ת ת ל י צ ר א ה ה צ ע ו מ ה ה ר ש י 4 א .8  ב-92.

ם י ב ו ר ק ם ה י ש ד ו ח ה ב ל ש מ מ ר ה ו ש י א א ל ב ו ת ת י נ כ ו ת א 31). ה ״ מ ת ה ( י י ל ת ע ט י ל ק ח ו ו ת י , פ ה י י נ ב  ל

ת ו י ע ה ב מ ל כ ע ע י ב צ ה ט ל ע ו ן מ מ ד ז ו ר ע ת ו . נ ת ב י י ח ת מ י ר ו ט ו ט ת ס י נ כ ו ת ך ל פ ה א ת י ר ה ש ו א ס ת א  ו

. ן ו ק י ת ת ו נ ו ע ט  ה

ר א ת ת מ י נ כ ו ת ל ש א ר ש י ה ב ר א ק י ל ש כ י ג ד ה ה ל ב ו , ח ה ן ב י ה א מ ת ו י נ כ ו ת ל ה ב ע י ג ם א ר ט  ב

ת פ ס ו ת ה ל נ ע ת מ ת ה ל ל ו ד ך ג כ - ל ה כ מ י ש מ ה ל נ ע ת , ו ה נ ש ל כ ה ש ר צ ה ק פ ו ק ך ת ו ת ן ב נ כ ו ת ת ת י צ ר  א

ל ד ו ת ג ס א ו פ ת י ל ד . כ ( ה י י ס ו ל כ ו א ל ה ל כ ם (26% מ י נ ש ש מ ך ח ו ת ת ב ו ש פ ן נ ו י ל י ל 1.6 מ ה ש י י ס ו ל כ ו  א

ה ל־62 ו ו ת ש י ר ב ת ה ו צ ר א ה ב י י ס ו ל כ ו א ל ה ל כ . 26% מ י א ק י ר מ ה א ד י ה מ נ ק ת ל א ה ז ו ו ש ה נ מ י ש מ  ה

: ם י נ ש ש מ ך ח ו ת י ב ת ב ק ר ר ו ו י י ל נ ל ש ד ו ר ג ד ס ת ב ו ש ד ם ח י ר ש ע ת ש מ ק ה ו ל ת א ו ש פ ן נ ו י ל י  מ

ל י ש פ ר ג ו מ ל ד ק ש ו מ ת ו ל א ה ע ר י מ : ש ן ה ה י ר ק י ע ח 1 ו ו ל ם ב י י ו צ ת מ י נ כ ו ת ל ה ל כ ד ש ו ס י י ה נ ו ת  נ

י ז ו ח א י ב ו נ י י ש , א ה פ י ח ם ו י ל ש ו ר ב י י ב א - ל ת ת ו ז ו ח מ ה ב י י ס ו ל כ ו א ז ה ו ח א ה ב ד י ר ך י ש מ , ה ץ ר א ן ה ו פ  צ

. ע ״ ש י ב ו ג נ , ה ן ו ל ק ש י א ר ו ז א י ב ת ו ע מ ש ל מ ו ד י ג , ו ז כ ר מ ה ה ו ר ד ל ח ן ש ו נ כ ת י ה ר ו ז א ה ב י י ס ו ל כ ו א  ה

. ת מ א ת ה ף א ק ש י ל ד א כ ב ו ה ר ש ו א י ת ן ב י א ף ש ו ש ח ר ת ת ו ה י ק י מ ע ה מ ק י ד  ב

א 31 - אוכלוסייה לפי אזורי תכנון - 1989, 1995 ״ מ  לוח 1: ת

כ אוכלוסייה 1995 ״ ה ספת ס כ אוכלוס ייה 1989 אוכלוסייה תו ״ ה  ס
 עד אוכלוסייה

כ ״ ה ס כ 1.9.91 95 - 89 % מ ״ ה ס  אזור » מ
 תכנון אלפים ארצי (*) (**) אלפים ארצי

ן 654.2 14.3 693.2 225.8 88.0 14.4 ו פ צ  ה

ה 532.3 11.7 593.8 167.7 700.0 11.4 פ י  ח

ה 188.7 4.1 197.3 66.3 255.0 4.1 ר ד  ח

ז 969.8 21.3 1,043.2 335.2 1,305.0 21.3 כ ר מ  ה

ב 1,043.5 22.9 1,115.1 166.5 1,210.0 19.7 י ב א ־ ל  ת

ם 556.0 12.2 578.4 169.0 725.0 11.8 י ל ש ו ר  י

ן 224.3 4.9 247.9 140.7 365.0 6.0 ו ל ק ש  א

ת 317.6 7.0 342.4 232.4 550.0 9.0 ל י א ס ו ו ר  ד

ע 73.0 1.6 77.0 67.0 140.0 2.3 ״ ש  י

כ 4,559.4 100.0 4,888.3 1570.6 6,130.0 100.0 ״ ה  ס

 (*) נובע מהשתקעות עולי• בפועל עד 9/91 עפ״י נתוני משרד הפנים (לא כולל ריבוי טבעי)

 (**) סה״כ התוספת = עולים + ריבוי טבעי, כלל האוכלוסייה בשנים 1989-95.
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ת ו נ ש ש מ ח ט ב ו ל ק י , ו ת י ס ח , י ן ט ק ן י כ ב א י ב א - ל ז ת ו ח ל מ ו ש ל ו ד י י ג ק כ י ס ה ם ל י ל ו כ ו י נ ח א ו ל ן ה  מ

ן 1989 י ת ב ו ש פ 40 נ א 000, ל ט א ו ל ק א ת ה ל מ צ ב ע י ב א - ל ר ת י ע ה , ו ש פ ף נ ל ק 108 א ת ר י נ כ ו ת  ה

. 1 9 9 5 ־  ל

? ת ו א י צ מ ו ה ם ז נ מ ו א  ה

ת י ל פ י צ י נ ו מ ר ה י ע . ה י ל מ י נ י א מ ו ת ה י נ כ ו ת י ה פ - ל ב ע י ב א - ל ל ת ה ש ל ו ד י ג ב ש ש ו ח י ש ה מ ע ו  ט

א ל ה א נ נ י ה א מ צ ר ע י ע ו ה ב ב ש י ב א - ל ן ת י ל ו פ ו ר ט מ ם ב י ק ס ו ו ע נ . א ו נ נ י י נ ע ת ל י ט נ ב ל ה ר נ נ י ב א י ב א - ל  ת

, ם י י ל ו ש י ה ר ע ם ו י ר ב ר פ ל ה ה א ת ו ת א ש ט ו ה נ י י ס ו ל כ ו א א ה ל י מ מ , ו ן י ל ו פ ו ר ט מ ל ה ם ש י ק ס ע ז ה כ ר  מ

ל ה ש ש י ר פ ב ה ח ר . מ ם ל ו ע ר ב ח ן א י ל ו פ ו ר ט ל מ ו כ מ ר כ ו ד י ב ת ו ו ד ע ס ם מ י ד ר ש מ ת ב א ל מ ת ר מ י ע ה  ו

- ן י ע י ד ו ר מ י ע ה , ו ח ר ז מ ם ב י ל ש ו ר י ם ו ו ר ד ן ב ו ל ק ש ד א ו ד ש א ל ן ו ו פ צ ה ב ר ד ח ע ל י ג ב מ י ב א - ל ן ת י ל ו פ ו ר ט  מ

י ר ו ב י ן צ ם ג , ע ת ח ר א י י ע מ ו א ל נ י ה ב ד י ה מ נ ק ם ב ה ם ש י כ ר כ י ה נ ן ש י ר ב ו ב י ח ת ה ה א ש י ג ד ק מ ת ר ו ע  ר

ש מ ח ה ב ב ז ח ר ל מ ה ש י י ס ו ל כ ו א ת ה פ ס ו ת ח ש כ ו ו י ח נ ו ל י ה פ - ל . ע ר ו ד ז ו ר פ ת ה ו ר ע ו י מ ם כ ה י נ י  ב

, ם י ל ו ע ם כ י ק י ת , ו ם י ט ל ק נ ל ה ל כ ת מ י צ ח מ ר כ מ ו ל ש (!!) כ פ ף נ ל י 870 א ד א כ י , ה ת ו נ נ כ ו ת מ ם ה י נ ש  ה

ר ו ד י ב ה ו ק ו ס ע ם ת ת ס ן ה ש מ פ ח ו ת ה ז י י ס ו ל כ ו ת א י ב ר . מ ' ה נ י ד מ ז ה כ ר מ ף ב ו ח ר ה ו ש י מ ו ב ט ל ק י  י

ר ב ם כ י מ ו ת ב ס י ב ל א ת ם ל י י ל ו ש ן ה ה מ ר ו ב ח ת י ה ב י ת נ ת ש ו ר מ , ל ת ו ר ח ם א י ל מ . ב י ת ב ב ר י ב א - ל ת  ב

ם א . ה ם י ש ד ם ח י כ ר צ ם נ י נ ש ש מ ך ח ו ת ם ב י ק ק פ ם ב י ד מ ו ע ל ה ו א פ ס ו ו ת , י ם ו י ת ה ו ע ת ש י ב ר מ ם ב ו י  כ

״ ן ו ל י י י א ב י ת נ ת ״ ו כ ר ע ד 3-2 מ ו ו ע נ ב י ת י ו ב ו ר ק ם ה י נ ש ר ה ש י ע ל ו א ש ו מ ך ח ו ת ב ן ש י מ א ו מ ה ש י  מ

ם י ש ד ה ח ק ו ס ע ת ת ו מ ו ק ה מ ב ר ך ה כ - ל ו כ ר צ ו ו י י ן ש י מ א ו מ ה ש י ם מ א ? ה י ו פ צ ק ה ק פ ת ה ץ א ל ח  ל

י ר , ה ה ר ק א י ה ל ם ז א ? ו י מ ו א ל י ה ל כ ל כ ז ה כ ר מ ל ה ץ ע ח ל ש ה ל ח י י ד ש , ע ת י ב י ב ל א ת ה ה י ר פ י ר פ  ב

ה ח י ט ב ה מ ש ד ח ת ה י נ כ ו ת , ה ת ו ר ח ם א י ל מ ו ב , א ת ט ל ח ו ם מ י ק ר ו ת ע ו ד י י ת ס ה ה ל י ו פ י צ ת ב ב ר י ב א - ל  ת

. י מ ו א ל ם ה י ק ס ע ז ה כ ר ת מ ו ט ט ו מ ת ה ם ל ן ג כ ת י י ן ו י ל ו פ ו ר ט מ י ה ב ש ו י ת נ ו י ל י ה מ ש ו ל ש ם ל ו נ ה י י ג י  ח

ך , א ז כ ר מ ם ב י ל ו ע ו ה ט ל ק י ה י י י ל ע ל ה ׳ ש ב א ל ש ב ם ש י נ ע ו ם ט ן ה כ ל , ו ך ל כ ם ע י ע ד ו ת י י נ כ ו ת ת ה ו ב  א

ה ב ו ה ט ט י ל ק ך ל ד י א מ ן ו י ל ו פ ו ר ט מ ה ב ל ק ה ד ל ח א מ י ב ר י ש ר א ו ז י פ ל ה ץ ש מ א מ ל ה ח י י נ ש ב ה ל ש  ב

י ב ש ו ת ה מ ק ע ם ז ו ק ן ת ו ש א ר ל ה ג ת ה ט י ל ר ק ח א , ל י ת ע ד ? ל ם נ מ ו א . ה ה י ר פ י ר פ ם ב י פ ס ו ו ת מ ל ה ר ש ת ו  י

ה צ ר ם ת , א ל א ר ש י ה ב ל ש מ ל מ כ , ו ם י מ ו ד א ם ל ל ו ו כ כ פ ה י ם ש ה ל • ש י ש י ב כ ה ב ש ע נ ל ה ז ע כ ר מ  ה

ן כ . ל ה י ר פ י ר פ ן ה ו ב ש ל ח ז ע כ ר מ ם ב י פ ו ח ת ד ו נ ו ר ת פ ה ב י ב א ש ל מ ת כ ע א י ק ש , ת ט ו ל ש ל ך ו י ש מ ה  ל

! ש מ מ ת , י ה י ר פ י ר פ ע ל ג ו נ , ה ת י נ כ ו ת ב בי ב ל ש ן ש י מ א י מ נ נ י  א

ך ר ו א ט ל ו ל ש ה ל צ ו ר י ש ך מ , א ב ו ה ט ע מ ש ״ נ ל י ל ג ה ו ״ ״ א ב ג נ ב ה ו ש י י ת ״ מ ס . ס ן י י נ ו ע ת ו א ד ב ו ע  ו

ש מ ל מ ה ש ז ו ע י ת ל ב ם ו ת ו ק א נ פ ש ל ן י כ ל ז ו כ ר מ י ה ב ש ו ן ת ו צ ת ר ל א ו ם כ ד ו ע ק י ב ש ה ב ל י י ם ח י נ  ש

. ם ע פ ם ה ו ג ח נ ז ו ם י י י ל ו ש  ה

י ר ר ל ה י ל ג ח ו י ח ב צ ג ל נ ו ח מ ר ו פ ג ו ש ג ש ז מ כ ר ל מ ר ש י ד א ח ה ו כ ת ה ח א ו כ ש ן ל י ך א כ ף ל ס ו נ  ב

• י י ח ת ה ו כ י א ח ש י נ ה ם ל ש ג י ת ו י ל כ ל כ ת ו י פ ר ג ו מ ח ד ו ר פ ך ל י ש מ ז י כ ר מ ה ח ש י נ ה ש ל ן י כ ל , ו י ת י י ע ב  ו

ו כ י ש מ , י ם ל ו ע ל מ א ר ש ה י ע ד א י ו ל ת ו מ כ י ש נ ו ח ט ב ן ה ו כ י ס ף ל ס ו נ , ב ם ת ש ו י ג ו ל ו ק א ת ה ו י ע ב ה  ו

. ו נ ל ו ת כ ד א י ר ט ה  ל

ע - ב ר ש א ר ב ו ז א ר ל ק י ע . ב ם ו ר ד ו ל ש י ד ק ה ה ש ב ר ב ה ל ת ה מ ו ש ת , ב ק ד צ ב , ו ם י א ת ג י נ כ ו ת ת ה ו ב  א

ת ו ר ד ר ד ת ה ת ו י ל י ל ה ש ר י ג ה ם מ י נ ו ר ח א ם ה י ר ו ש ע י ה נ ש ל ב ב ה ס ר ז ו ז . א ד ר ה - ע נ ו מ י ם - ד ח ו ר  י

. ה ר ו מ ת ח י ת ו כ י  א

י ו נ י ב ש י י ח מ ם ו ל ש ז ו א ך ו ל ו י ה ט י ל ו פ ל ה ו ח ן ה ו ע ש ת ש ו ר מ ת ל א ז ם ו ע פ ם ה ח ג פ ו ק ן י ו פ צ ך ה  א

ם י ע ו ר י א ת ה ד א מ ו ל , ו ר ב ע ש ה ל י ב ל ס ו ג ו י ת ב ו ע ר ו א מ ר ה ח ב א ק ו ע י ש . מ 2 י מ ו א ל ת ה ו י ו פ י ד ע ר ה ד ס  ב

. ת ו י פ ר ג ו מ ד ת ה ו ל א ש ״ ב ן א כ ״ ״ ל ם ש ן ״ י ן ב ו י מ ד ה ד מ ר ח ה א ל ל ל ש ו כ ו י נ י , א ץ ר א ן ה ו פ צ ם ל י י ט נ ב ל ר  ה

ס ם ג י כ י ל ש מ ם ה י י ל ב ו ל ם ג י כ י ל ה ת ת מ ש ק ב ת מ ת ה ו פ י ח ד ת ה ד י מ א ב ך ל א א ש ו נ ע ל ד ו ה מ י ת ה ו ו צ  ה

י ד ו ה ב י ו ג ר ש ו י ה ם כ ש ו ר ת ה ר א צ י י ש ה מ י ץ 1992 ה י ל ק ת ש ו ר י ח ב ט ה ה ל . ב ו נ ר ו ז א ה ב ש ע נ ל ה  ע

ך , א ת ו נ ו ר ח א ם ה י י ת נ ש ו ב ל ו ן כ ו פ צ ז ה ו ח מ ף ב פ ו י ר פ ר ג ו מ ן ד ו ז י ה א י ג ה ש ו ה ה ש . מ א ו ך ה א כ ל ל ו י ל ג  ב
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ם די הו א י ם ל י ז ו ח ה (כדי 75-70 א י ה ש ם נותר כ ם לערבי י ד ו ה גרפי בין י ס הדמו ח י  בגליל ההררי ה
ם יהודים). י ז  לעומת 30-25 אחו

ז כולו, יש לזכור כי בשנות השישים, 1971-1962 הועברו לצפון 170,575 ן במחו ו ז  באשר לאי
ף ו עשור חזרו למישור החו ת ו ך א א שבתו ל ם) א ם, 62,766 עולים חדשי קי תי ם (107,809 ו די הו  י
י ויש ד י י ן המ ו ז ה לגבי האי רי פו ה לאו ב י ן שום ס ם כך אי ם. משו סי כנ  כ-153,547 כלומר 90% מהנ

. נ קלטו שם י לים אכן י ם העו ן ולראות א  להמתי
ם י נ ו כ סי ם ו י ד א ק י ס מ ו י ת המפרץ, על א מ ח ל לם על מ ת לא שמעו מעו י נ כ ת התו ו דמה שאב  נ

ים גרועים אף יותר. י נ  בטחו
״ לא ה י י ס ו ל כ ו א א שרעיון ״פיזור ה ו ת המפרץ ה מ ח ל מ ד מ ם הברורים שיש ללמו י ח ק ל ד ה ח  א
ת י ת ש ת ה ה ו י י ס ו ל כ ת האו ה חשיבות. יש לפזר, במהירות, א בל משנ א קי א שהו ל  רק שלא התיישן, א
ת כאלו ו ת כלכלי ו ק ד צ ק ההפך. ניתנו ה ו י א 31 נעשה בד ״ מ ת ה, אך ב נ ת המדי ו ת לכל קצ י מ ו א ל  ה
ה זול יותר, ב. נאמר שז ב תל-אבי י ב ה ס י י ס ו כל ת האו ע יש לרכז א ם משכנעים מדו קי מו י נ ת ו אחרו  ו
ב ישנה י אב - ן תל לי פו . נניח שבמטרו די י ח המי ו כנראה שזה נכון בטו ה יותר, ו ב ו ה ט י ה ה ת ט י ל ק ה  ש
ת ו י ת ש ת ת ה מ א ת ב ה הרחו י ו נ ו נ ח הבי ו ו ת, אך גם ברור שבט ה טבעי כ י ש , לשם ישנה מ ה ק ו ס ע  ת
ים, ה יקרה שבעתי י ה ן נפש, ת ו וספת בסדרי גודל של כמילי ה נ י סי כלו ת לאו ו רתי  ובעיקר אלו התחבו
ב. אך יה במרחב תל-אבי ו ע פנ ק ר ת ק ס י ם על כל פ לכי הו ם גוברים ו י ק ב א את בלא להזכיר מ ז  ו
ם א א בעידן של גלי עלייה. ה ם ל ה א י י ס ו ל כ ו א ת ה י נפזר א ת ספת - מ ו ת נ י ס י ס ה ב ל א  נשאלת ש

יה? ת האוכלוסי ו לפזר א ת רזון הצלחנ פו  בתקו

צה על-ידי כל מו א באי ו ת בעבר, ה ו ר ח א ת זו, כמו כל ה י כנ י של תו ת י מ א ה ה ק שמבחנ פ  ללא ס
ה יבנה בירושלים כדי י ן יבנה בבאר שבע ומשרד התעשי כו  משרדי הממשלה. כי די שמשרד השי
ת שלהם ד ח ו י מ ה ה ק י מ נ י ד , על ה ה ם משרדי הממשל ה א ל א ש ת. נשאלת ה י כנ ת כל התו  לטרפד א
ם לעבוד לי ג ם מסו ם ה א ה ן ו ו טי האחר לי י כזה או אחר, שינו פרצופם במהפך הפו נ ו צי  במבנה קואלי

 בתיאום!
ם ק א פ ל ס י ט ה ה ל א א ב י א 31. אך ה ״ מ ן של ת ו ננה מופנית לצוות התכנ ה זו אי נ  שאלה אחרו

ת כזו. פ ק ית מ כנ  בישראל ב-1992 ניתן לדבר על תו
ה אני מציע?  מ

ם ל א ת בממשלה. יש לחזור ולשאו י נ כ ם לאישור התו י כ י ת כל ההל ד א י ת, יש לעצור מ  ראשי
, לאחר שנים מי ם הלאו ו י ם יחזור לסדר ה ת ס . הגליל מן ה דמתה ם לקו הי ה זו ז ל ש מ  יעדיה של מ
ס יעדי ל א ם. יש לשאו י ב הקי צ מ ה ת ובצורה שונה מ י כנ א בתו ט ב ת ה ב ל י חה וזה חי נ  רבות של הז

. ך הפוליטי פ ה מ ת שלאחר ה ו א י צ מ ת ה ם א י מ א ו ס לגבי יו״ש ת ו  האכל
ם שקבעה התוכנית, חמש שנים בלבד לביצוע, אכן ריאלי ונחוץ, הרי י מנ ם לוח הז  יש לשאול א

יה נעצרה זמנית ויש זמן לשיקול דעת נוסף.  העלי
ם עלינו עכשיו י ם המרחפ ם אחרי י מ ו י א מ ת המפרץ ו מ ח ל מ ם מ י ח ק ן ל ם אי  יש לחזור ולשאול א

ן מזרח. רח ומצפו ב ממז  ובעשור הקרו
י הארץ, יש ק ת לכל חל ו י נ ו ת הבטח ו ת התעשי א ריטורית, כי ברור שיש לפזר א י י זו ה  שאלת
ר ח ס מ ת ה ו א ק נ ב ה, ה י ב, התעשי חשו י המי מ ו ח ת ב ב י ב א - ל ה של ת ר י ד א ה ה ת מ צ ו ת ע  להחליש א
ב ב, וחשו ת בתל-אבי ו ך להי ם הראשי של ישראל שימשי י ק ס ע את מבלי לפגוע במרכז ה ז ן ו טחו הבי  ו
כה י הי הל ו ם ברור שז ה ביותר גם א פ י ק ה בצורה ת י י ס ו ל כ ו א ת ה ות שם. יש לפזר א ך להי  שימשי

ות. ניברסלי ת האו מו ים, המג ים, הרצונות האישי ת הכלכלי חו  כנגד הכו
ס למישור החוף, במודע, קרוב י בת להכנ י א 31 חי ״ מ זמת״ כמו ת ו י ת ״ י כנ ם תו  מכאן לשאלה א

 למיליון נפשות מיותרות!
ם ן א ניתן לבחו ה ו נ ו ר ח א ה ה י י ס של העל ו ל כ א ורי ה ים על אז י ים עדכנ נ ים יש לנו נתו נתי  בי
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ת שונה ולאשר ו א י צ ל מ א יעלה על הדעת לעמוד מו ' הרי ל ת י נ כ ת כוונות התו ת א מ א ו ת ת ו א י צ מ  ה
לו לא אירע דבר. ר 31 כאי א ת ת מ י כנ ת תו  א

י (בלי אזור אשקלון), או נ ס בנגב הצפו י שב ת 200 אלף תו ט י ל ק בר ב ר 31 מדו א ת ת מ י כנ  בתו
א י ה שה פ ו ק ת ם ב-1995. בפועל, ב י ז ו ם בשנת 1989 ל-9 אח י ז ו ה מ-7 אח ת חבל ז י י ס ו כל דלת או  הג
ל ך ס (בערי הנגב) 25,000 נפש (בין יולי 89 ליוני 92) מתו י נ ו ט הנגב הצפ ל ית, ק כנ ת זמן התו י צ ח  מ
ת א מת ז ת לעו י נ כ . התו ' ם י ל ם מכלל העו י ז ו ח ת, או 6 א ו נ ם האחרו י ם ב-3 השנ לי  של 420 אלף עו
ס רבוי טבעי). לאור ה (עלייה פלו י י ס ו ל כ ו א ת ה פ ס ו ם בנגב מכלל ת י ז ו ח ה להגיע ל-14.7 א נ ו ו  התכ
דים מן הנגב הצפוני, ולהפנות עולים ת למשוך י ח א ה חלופות. ה מ ם להציג כ י נ נ ת זו, על המתכ ו א י צ  מ
ות, כה לדרום על-ידי בניית יותר תשתי י המשי צ מ א יה להגביר מ י ם אחרים. השנ י י ב י ט ק ר ט ם א  לאתרי
ף ם כמו מישור החו ם אחרי עדפי ורים מו ן אז ם על חשבו י ב י צ ק ת יותר ת ד מ ע ה  העברת יותר אנשים, ו
ורים מושכים, כמו ה בדרום באז י ת אזורי התעשי מ ק  (למשל זירוז העברת תע״ש לנגב, או אישור ה
ימר ף ורטהי ט ס וע ל י הצלחה, או זירוז וסי י כו ם סי ה ן ל ם שאי י ר ח ם א באתרי ת ו בו לא בנתי  שדרות ו
רת. י ם למפה המצטי שי ה אין להישאר אדי ר ק ה בעומר וכוי). בכל מ י ת גני התעשי ם א ד ק ן ל י  התעשי
מן הנזכר 46 אלף נפשות שהם ט (בערי הצפון) בפרק הז ל א ק ו ה ר ש ב ת ס , מ ן ז הצפו  באשר למחו
. ם מן העלייה' י ז ו א 31 14.4 אח ״ מ ט על פי ת ו ר לקל ן אמו ז הצפו  11% מכלל העולים, בעוד שמחו
ובי שיש ד חי א י מ מו ם בסך הכל על די די מעי ם משל הנגב ו י י מ י ט פ ו ס הרבה יותר א ים אלו ה נ  נתו

 לצפון בעיני העולים.
ת לעודד עוד עולים בי ו פתה החי ו ת תנ ת נדירה שיש לנצל א ו א י צ ן זו מ ם אי א ה ה ל א ש  נשאלת ה

ת חבל זה. רדו ות הטו ת הבעי ד א לתמי ת ו ח ישב בצפון ולפתור כך א  להתי
ן צורך ב, אי ב תל־אבי י ב ה ס נ י ד מ ס 800 אלף נפש במרכז ה ל כ א י ל , כי כד ה נ ק ס מ ן ל א כ  מ
X יכנסו ם לרעננה י ע א ב ק ת רה״ ש ת ״מסדי י כנ ה צריכים רק תו ה כז ר ק מ ר ״יוזמת״. ב א ת ית מ כנ  בתו
בי ר בין פרבר תל-אבי ת ירוקות יש להשאי או כמה רי ם ו י שב ן לציון Y אלפי תו  אלפי נפש ולראשו

ד למשנהו. ח  א
א בנוי רובו מאנשי ו ם רציני ומכובד, אך ה י נ נ כה צוות מתכ ת זו ז י כנ עצה אחרונה: במכרז לתו  ו
. 5 ו מרחב ת ו א א מ ו י בא גם ה ו ג לו צוות ההי ת ועד ירושלים) ואי בו ה עד רחו פ י ח מ ) י ת ב ב ר י אב -  תל
ר באר שבע והדרום, ו ם מאז י נ נ ות גס מתכ ק שנית, יצורפו לצו ד ב י ת ת ו י נ כ כב התו ם תעו  אולי, א
א גם בי מי רחב יותר אשר ייתכן שי ה ויתר הצפון, וכך נקבל ייצוג לאו נ ת שמו קרי אל ו  ממשגב, כרמי
ים. נ ת העולם של המתכנ ו ס י פ ת ים, מ טי ם פולי י ל קו ק משי ת ו נ נו מ מי אי ן לאו ו ת שונות*. תכנ ו נ ק ס מ  ל

. 4 ות ר מדעי נייטרלי שבו כל צוות, בכל הרכב, יגיע לאותן מסקנ ק ח ן איננו עוד מ ו  הרי תכנ
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 הערות
ם כולם י א ם ב ד י ת ת ע ם א י נ נ ו כי המתכ נ נ ם התלו י פ ל א יכוח נוקב בשוויץ, שבו תושבי ה  * זכור לי ו

ה לומר ולהציע לגבי גורלם. ור ציריך... וגם להם, כך טענו, יש מ  מאז
בעצם גם מרחב ן ו ו ב, ירושלים ואשקל ן חדרה, מרכז, תל-אבי שב על-פי לוח 1. אזורי תכנו  1. מחו
דל ם הג י מ מ ו י ר ה פ ס ד על כך מ עי פה, י ב חי ח ר . לגבי מ ב ן תל-אבי י ל ו פ ק ממטרו ל א ח ו פה ה י  ח
ב, מספר כלי ה לתל-אבי פ י ח קר מ ם ברכבות הבו י א צ ו י ם למספר הגדל של ה א ת ה ה למרכז, ב פ י ח  מ
נות י בוקר בשעות שו ות מד נ ו השו ותי נ ל על שכו מ ר כ ה ם מ י מ מ ו י ת ה ם א י פ ס ו א  הרכב הציבורי ה
ם י י ט ר פ ת כלי הרכב ה ו א סף על כך מ ו בנ , ו י ד המרכז ג א מ ת ו ו י ר ק ה ם מ רי שי ם הי י ו ו  בנוסף לק

י יום.  היורדים דרומה מד
ו בצפון רק כ-5 2 ישובים מ ק ו ה, אז ה נ ם המדי ו ד לאחר ק ת מי ו שב י פת ההתי פח״ בתקו  2. הגליל ״קו
ס 1962. אך ״ ו ת ס י כנ ם תו פח שוב לאחר פרסו א קו ו נה. ה י המדי ו ביתר חלק קמ ת שהו ו א ך מ  מתו
ת מ ח ל אחר כך פרצה מ ן כלכלי ו תו ה נכנסה למי נ י ית, כאשר המד ה בצפון על-פי התוכנ י י  החלה הבנ

ם. ת אחרי ו מ ו ק מ ת מן הגליל ל מי ת הלב הלאו מ ו ש ת ת ה א ט י ס ה ם ש מי  ששת הי
ם, ת רבות לגביו וגם בוצע מפעל המצפי ו י כנ פח שוב, לאחר שבאמצע שנות ה-70 נרקמו תו א קו  הו

ת הליכוד. ל ש מ דה שומרון ועזה על-ידי מ הו י י ה שוב לשטח ט ס ו מת הלב ה  אך תשו
א 31, 1992! ״ מ פח שוב בתוכנית ת א מקו  הו

צר 1973. ה בישראל 1972-1948, משרד האו י י ס ו כל סת האו  3. על-פי רות זילברברג, תפרו
טה, רבעון שני 1992, יולי 1992.  4. לשכת שר האוצר, חדר מעקב, נתוני קלי

א 31. ״ מ ם, ת י  5. על-פי רשימת צוות המשתתפ
מת גרדוס ׳ 1990. לעו ט פ , קרקע, ס ה״ י סי כלו ל ״פיזור או א כ י ן מ ת קו ס י פ ה זו, ת מא לטענ ג ו  6. ד
ה ת עלי ט י ל ק ״ פר א. ב גודים בין גונן ע. סו י , הארץ 9.10.91, או נ  יהודה, ״ריכוז מעורר דאגה״

 בישראל״, 1990.
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 התכנון והפיתוח של ציר הגבעות

ת ר פ פ׳ אלישע א  פרו

ת ו נ ש ו ב ת י ש א ה ר ד ו ה י ב ן ו ו ר מ ו ש , ב י ב ר ע מ ל ה י ל ג ם ב י ר ה י ה ל ג ר ל ת ש ו ע ב ג ר ה י ת צ ח א ת פ ן ל ו י ע ר  ה

ר ו ש י ל מ ו ש ח ר ז ל מ ח א ו ת י פ ל ה ק ש ת מ ר ב ע ה ם ל י כ ר ו ד ש פ י ה ח נ י ד מ ן ב ו נ כ ת י ה מ ר ו ר ג ש א , כ 7 0 -  ה

ר ו צ י ל ו ו ז כ ר מ ו ו ב ר ע ך מ ר ו א ת ל י ב ו ש י י ה ת ו י ל כ ל כ ת ה ו ל י ע פ ס ה מ ו ת ע ך א כ ת ב י ח פ ה ת ל נ ל מ , ע ף ו ח  ה

ר ו מ ת א ו ע ב ג ר ה י ח צ ו ת י . פ ו ת ב י ד ו ה י ת ה ו ח כ ו נ ק ה ו ז י ם ח ש ה ל ר ז ו ז א ם ב י י ד ו ה ם י י ב ו ש י ל י ף ש צ  ר

ן נ כ ו ת ש ש ד י ח צ ר ש א י ב ל כ ו ש י ד י צ נ ש ם מ י ש ד ה ח ק ו ס ע י ת ד ק ו מ ם ו י ר ת ע מ ק י ה ד י - ל ע ע צ ב ת ה ה ל י  ה

ם י ק י ל ת א מ ו ן - צ י ע ש ה א ד - ר ו ש - ל מ ת ש י ע - ב ב ר ש א ר ב י צ , ב ר ו ש י מ ל ה ו ש ח ר ז מ ל ב ל ס י ה  ל

ה ע י ג א ה ו ל ת ז י נ כ ו ם ת ן ג , כ ת ו י נ ו י ע ת ר ו י נ כ ו ה ת ב ר ו ה מ . כ ה ח ר ז ח מ ו ת י פ ת ה י י ט ה , ב ר ו מ א , כ ע י י ס ל  ו

, ק ר פ ל ה ב ע ו ה ש ת ל א ע י ה ה נ ו ר ח א . ל ״ ה ר י ג ת מ י נ כ ו ת ״ ת כ ו ב ם ר י נ ך ש ש מ ה ב ר ת ו נ ה ו מ ש ג י ה ד י  ל

ן מ ז ב ב ו ח ף ר ק י ה ם ב י ל ו ע ם ל י ר ו ג ת מ י י נ ב ף ב ו ח ד ך ה ר ו צ ה ם ו י מ ע ר ה ב ח ה מ י י ל ע ר ה ו ב ם ג ת ע א ז  ו

ה ל ש מ מ י ה נ פ ץ ב י ל מ ה ל ו ו ת ז י נ כ ו ת ת י נ ו ר ק ץ ע מ א ה ל ט י ל ח ה ה י י נ ב ל ן ו ו נ כ ת ת ל י צ ר א ה ה צ ע ו מ . ה ר צ  ק

ר ש . א ש י ר ח ר ו י א ב י כ ו , כ ן י ע ש ה א , ר ן י ע י ד ו : מ ם י י נ ו ר י ם ע י ד ק ו ה מ ע ב ר א י ב ו נ י ב ה ח ו ו ת י פ ת ה ז א כ ר  ל

ם י ל ו ן ע ו י ל י ת מ ט י ל ק ת ל י צ ר א ת ה י נ כ ו ת י ה פ • ל ל ו ד י ת ג ם א י א ת ה ץ ל ל מ ו ם ה י ר ח א ם ה י ב ו ש י י  ל

ת ד ע ם ו י ק ה ל ת ו י נ כ ו ת ת ה ר א ש א ה ל ט י ל ח ה ה י י ל י ע נ י נ ע • ל י ר ש ת ה ד ע . ו ת ו ב ו ר ק ם ה י נ ש ש ה מ ח  ב

ה ת י . ה ת ו ע ב ג ר ה י ך צ ר ו א ה ל י י ש ע ת ה ר ו ח ס מ , ה ת ו ב ש י י ת ה ח ה ו ת י פ ן ו ו נ כ ך ת ר ו צ ת ל פ ת ו ש י מ ו ג י  ה

, י נ ד ש צ ץ מ ר א ז ה כ ר מ ע ב ק ת ש ה ם ל י ל ו ע ב ה ו ת ר י י ט נ ד ו ח ד א צ ם מ י י ד י י מ ח ה ו ת י פ י ה צ ו ל י א , ש ה ר ב  ס

ך ר ו א ם ל י ש ד • ח י ר ב ר ל פ • ש ת מ ק י ה ד י - ל ח ע ר ז מ ת ה ו ע ב ח ג ו ת י ן פ ו י ע ת ר מ ש ג ת ה ז א ר ז • ל י י ו ש  ע

ד ר ש ת מ י נ כ ו ת ת ר ג ס מ ת ב א ז , ו ם י ק י ת ו ו ה ה י י ס ו ל כ ו א י ה ז כ ר מ ק מ ח ר ה - א ו ל א צ מ י י , ש ת ו ע ב ג ר ה י  צ

. ״ ם י ב כ ו כ ת ה י נ כ ו ת ה ״ ת נ ו כ , ש ן ו כ י ש ה י ו ו נ י ב  ה

ם י ש ד ם ח י ב ו ש י ל י ם ש ת מ ק ה ת ל ו ט ר ו פ ת מ ו י נ כ ו , ת 1 9 9 ת 1 י ש א ז ר א , מ ה נ כ ה ת ב ו א צ מ , נ ן כ א  ו

. ז כ ר מ ז ה ו ח ל מ ל ש ל ו כ ן ה ו נ כ ת ת ה ר א ק י ע ם ב י ל ש ה ת ל ו א ב , ה ת ו ע ב ג ר ה י צ ם ב י ו ו ל ה נ י י ש ע י ת ר ו ז א  ו

י ו ב י ע ז ו ו ח מ י ה ל ו ל ש ם א י י ל כ ל ה כ ק ו ס ע ת ת ו ר ו ק מ ה ו י י ס ו ל כ ו ת א כ י ש י מ ד י - ל , ע ר ת י ן ה י , ב ת א  ז

ם י ר ע ד ה ג א ה ב ר ו ב ח ת י ה צ ח ת ל ר ב ע ה ק ל י פ ת א ר י צ י י ד י - ל ; ע ״ ק ו ר י ו ה ק ״ ל ה ו ש ב ר ע מ ת מ ו ב ש י י ת ה  ה

ה ו ו ה ו מ ר ב ש ה א ר ז ו ז א ם ב י י ד ו ה ה י י י ס ו ל כ ו י א ז ו כ י ת ר ר ב ג י ה ד י - ל ן ע כ ; ו ו י ת ו ב י ב ס ב ו י ב א - ל  ת

. ט ל ח ו ב מ ו ת ר י ב ר ע ה ה י י ס ו ל כ ו א  ה

ת י נ כ ו ת ת ה ו מ ג  מ

, מ ״ 1 ק 5 - ב כ ח ו ר ל מ ו ״ 7 ק 5 - ך כ ר ו א ת ל ע ר ת ש ת מ ו ע ב ג ר ה י ת צ ר ג ס מ ח ב ו ת י פ ה ן ו ו נ כ ת ת ה ע ו צ  ר

ף ו ח ר ה ו ש י מ ד ל ח ע ר ז מ ״ ב ק ו ר י ו ה ק ׳ ׳ ן ה מ , ו ם ו ר ד ן ב י ע י ד ו ל מ ב ח ד ל ע ח ו ר ז מ - ן ו פ צ ן ב ו ר י ל ע ח נ  מ

ם י ב ר ף ע ל 1 א 0 3 - ם כ ה , מ ש פ ף נ ל ה ב-1990 כ-137 א ת נ ר מ ו ז א ת ב מ י י ק ה ה י י ס ו ל כ ו א . ה ב ר ע מ  ב

ש פ ף נ ל ת 217 א ו נ מ ה ל ר ז ו ז א ת ב י ד ו ה י ה ה י י ס ו ל כ ו א ה ה ר ו מ ת 1995 א נ ש . ב (1991 , ס ״ מ ל ) (75%) 

ת ו ע ב ג ר ה י צ ר ב ר ו ג ת ה ם ל י ר ו מ ׳ א ב ב ל ש ש (36%). ב פ ף נ ל ת - 124 א י ב ר ע ה ה י י ס ו ל כ ו א ה  (64%) ו

1 3 5 - כ , ו ם י ב ש ו מ ב ם ו י צ ו ב י ק ף ב ל , 40 א ם י נ נ כ ו ת מ ם ה י ב ו ש י י ש ב פ ף נ ל ם 265 א ה , מ ש פ ף נ ל  440 א

ם 393 כ ו ת , מ ש פ ף נ ל ת 550 א ו ע ב ג ר ה י צ ת ל י נ כ ו ת ת ה ד ע י י ׳ מ ב ג ל ש . ב ם י י ב ר ע ם ה י ב ו ש י י ש ב פ ף נ ל  א

ת י נ כ ו ת ם ה ו ח ת ת ק א ל ח ן ל ת י , 1992). נ י ז ג ל א ם (28.6%) ( י ב ר ף ע ל 1 א 6 2 ־ ם (71.4%) ו י ד ו ה ף י ל  א

ם י י ד ו ה י ם ה י ב ו ש י י ה ת ו י ל ה נ י מ ם ה ת ו כ י י ת ש , ה ן ו נ כ ת י ה ר ו ז ת א ת א ו נ י י צ מ ה ה נ ש ת מ ו ד י ח ע י ב ר א  ל

. ם י ע צ ו מ ה ם ו י מ י י ק ם ה י י ב ר ע ה  ו
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ח 1: חלוקת-מישנה מינהלית של ציר הגבעות ו  ל

 יישובים
 ערביים

ס  יישובים מתופמי
ם ימי  והרחבת קי

ן עי  כפר רות, מודי
 שוהם

, ם ס א  כפר ק
 כפר ברא
 ג׳לג׳וליה

רה בה, טי י  טי
ה, זמר  קלנסו

 מזור, ראש העין,
ל  ירחיב-נירית, אי

 צפון, צור נתן

לות גאולים  חו
ם  שער אפרי

ה  יד חנ

ה אל- ק  ג׳ת, ב
 גרבייה, מיסר,

 ברטעה, ערערה
ף טו קו ם אל-  או

 כפר קרע

 חריש, קציר
 שריה

 אזור תכגון השתייכות מינהלית

 נפת רמלה
ן א מודיעי ״  מ

 מודיעין

 נפת פ״ת
א דרום השרון ״  מ

 שרון דרומי

 נפת השרון
א לב השרון ״  מ
ק חפר מ א ע ״  מ

 שרון צפוני

 נפת חדרה
א מנשה ״  מ

 עירון

 מקור: משרד הבינוי והשיכון, ירושלים.

ן היו, בין היתר, יצירת רצף כו י והשי ו נ ת, כפי שגובשו בשעתן על-ידי משרד הבי י כנ ת התו  מטרו
ור ת באז ו ב ש י י ת ה ת ה מה לעבות א ן במג נ כ תי בציר הגבעות לאורך כביש מספר 6 המתו ישבו  התי
קף של 28 אלף ת בהי ישבו י התי ד ק ו ם בשלב ראשון 12 מ להקי ן ו סי כלו ות פיזור האו י נ ם למדי א ת ה  ב
ת רי ו ד כמערכת אז ק פ ת ת ו הירוק״, ש ק ״ ת לאורך ה י ב י ס ישובית מ רת י ת דער! יצירת מסג דו חי  י
ת ו מערכ , נופש ו רה , שירותים, תחבו ה, מסחר י , תעשי ה ק ו ס ע ת אתרי מגורים, ת ב ל ש מ  כוללת ה
ם ו ק י ת מ ו ר ח , שבה שוררת ת ת מ י י ק ת ה י פ ו ח ת ה בי שו י ס מעל המערכת הי מ ו ע ת ה ל ק  תשתית! ה
ת י פ ו ח ת במערכת ה ה של ציר הגבעו ש ד ח ת ה כ ר ע מ ע מנוגדים,• שילוב ה ק ר  חריפה על שימושי ק
ת י כנ ק מתו ל ח ם כ קי תי ו ם, זוגות צעירים ו ימת! הכנת פתרונות דיור לעולים חדשי ת הקי בי סי טנ נ  האי
ם לי רבת של עו ת מעו י ת ל י ה ת ק י ת ש ת ת מ ק ה צע הדיור! ו הגברת הי יה ו ת עלי ט י ל ק ה ל ל ש מ מ  ה

. טתה קלי ה ו י זוג העלי ם למי י א ת מה ליצור רקע מ ם וישראלים במג  חדשי
ו ן בדרום ועידון בצפון. ביניהן ומשני צדדי ור מוצעות שתי ערים חדשות, מודיעי  בתוכנית האז
ן המורחבת, הם, מזור, ראש העי ם יותר כשו י נ ט ה יישובים עירוניים ק מ  של כביש מספר 6 מוצעים כ
ת יד ר בהרי אמיר! א ת שריה וקצי ית א כנ ות בתו ים ניתן למנ בים פרברי ישו  כוכב יאיר וחריש. כי
ם ככפר י י ת ל י ה ישובים ק י ל צפון במרכזו של הציר! ו אי לים ו  חנה, שער אפרים, צור נתן, חולות גאו
י ם ומרכז בי ישו ים לי ו ה נלו י ורי תעשי ן במרכז. אז כוכב השרו , ירחיב-נירית ו ן  רות בחבל מודיעי
ל צפון, בצור הם ומזור, בראש העין, באי ן, ליד שו ן לעיר מודיעי ית מצפו כנ ם בתו עי פי ה מו ק ו ס ע  ת
ן וכן ן ראש העי ן ובי עי די י ציבור בין מו שטח ם ו קי רו ם י י ח ט ת ש מ ח ו ת גם ת י כנ  נתן ובחריש. התו

ח נוסף ברכס אמיר. ח ציבורי פתו ט  ש
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ור 1: תוכנית פיתוח ציר הגבעות  צי
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ף ל ה א א מ כ ר ל ו י ת ד ו נ ו ר ת ה פ ר ז ו ז א ע ב י צ ה ה ל ר ו מ א א י ה , ש ף י ס ו ה ן ל ת י , נ ת י נ כ ו ת י ה ר ק י ע ר ל ש  א

י ר ב ר פ , ה י נ ו ר י ע ן ה ו י ב צ י ה ל ע ם ב י ש ד ח ת ה ו ב ש י י ת ה י ה ד ק ו ת מ ר ג ס מ ת ב א ז , ו ת ו ב ו ר ק ם ה י נ ש ם ב י ד ו ה  י

ל ה א ר י ש ה י ק י ז א ב צ מ י ה ם ל ם ה י ר ו מ ץ א ר א ז ה כ ר ל מ ת א י ס ח ם י י ב ו ר ם ק ת ו י ב ה ק , ע י ת ל י ה ק ה  ו

ם ת ו ר ע ת ל ה ך ע כ ל ב ק ה ל ף ו ו ח ר ה ו ש י ל מ ם ש י ק י ת ו ו ם ה י ק ל ח ם ב י מ י י ה ק ק ו ס ע ת ם ו י ת ו ר י י ש ז כ ר  מ

ם י י ל פ י צ י נ ו מ ם ה י ת ו ר י ש ת ה ן א ו ש א ב ר ל ש ל ב ב ק ה ל ל ם א י ב ו ש י ם י י ר ו מ ת א י נ כ ו ת י ה פ - ל . ע ב ח ר מ  ב

. ת ו י א מ צ ת ע ו י ו ש ר ד כ ק פ ת ס ל ם ה י ד י ת ן ע כ ר מ ח א ל ו ו מ ק ו ם י ן ה ה י מ ו ח ת ב ת ש ו י ר ו ז א ת ה ו צ ע ו מ ן ה  מ

ל ם ש ת ב ח ר י ה ד י - ל ן ע ה ה ו נ ו ל ש ד ו י ג נ ם ב י ש ד ם ח י ב ו ש י י ן ב ה ה ש ע י ת י ו ע ב ג ר ה י ל צ ס ש ו ל כ א  ה

ר ו ק מ ם כ י י ר פ כ ם ה י ב ו ש י י ל ה י ש א ל ק ח ל ה א י צ נ ט ו פ ת ה ר א מ ש ת ל פ א ו ת ש י נ כ ו ת . ה ם י מ י י ם ק י ב ו ש י  י

ת ו ל י ע ת פ ל א י ב ג ה ! ל ת ו ע ב ג ר ה י ל צ ת ע ו ר י י ת ה ש ו פ ו נ ל ה א י צ נ ט ו ת פ ב א י ח ר ה ! ל י ת ק ו ס ע ת י ו ל כ ל  כ

ת ו כ י ת א ר א פ ש ל ם ו י כ פ ק ש ל ס ל ר ו ה ט ! ל ר ע י י ה ח ט ת ש ל א י פ כ ה ! ל ה מ צ מ צ ל ר ו ו ז א ת ב ו ב צ ח מ  ה

ם י נ נ כ ו ת מ ה ם ו י מ י י ק ם ה י ב ו ש י י ת ל ו ש י ג נ ת ה ח א י ט ב ה ת ל נ ל מ ם ע י כ ר ת ד כ ר ע ח מ ת פ ! ל ה ב י ב ס  ה

. י כ ר ו א ה ה ע ו נ ת ר ה י ה צ ו ו ה ר 6 י פ ס ש מ י ב כ ש  כ

ך ר ע ס מ ו ס י ם ב ש ל ל ו ד ף ג ק י ה ה ב ד ו ב ת ע ו מ ו ק ת מ ר י צ י א ב ט ב ת י י ת ק ו ס ע ת ה י ו ל כ ל כ ט ה ב י ה  ה

ב י ב א - ל ל ת ן ש י ל ו פ ו ר ט מ ר ל ו ז א ן ה ת מ י נ ו ו י כ - ו ת ד ו מ מ ו ם י ו י ל ק ה ש ח נ ה ב י ו א מ צ י ע ת ק ו ס ע  ת

ר 6, פ ס ש מ י ב כ ת ב ר ב ו ע ה ה ע ו נ ת ל ה ו ע ס ס ב ת י ם ש י ת ו ר י ש ר ו ח ס י מ ד ק ו ר מ ו ז א ו ב ח ת ו פ . י ך פ י ה ל  ו

. י ב ר ע ר ה ז ג מ ם ב ם ג י ש ד ה ח ק ו ס ע ת ת ו מ ו ק ת מ ר י צ ל י ש ע ג ם ד ש ו ן י כ ע ו ד י - ת ו ר י ת ת ע ו י ש ע ו ת מ ק ו  י

. ם י ד ב ו ף ע ל 7 א 5 - ו כ ק ס ע ו ם י ה ב , ש ה י י ש ע י ת ר ו ז ד 14 א ס ו ו י ה ם ל י ר ו מ ת א ו ע ב ג ר ה י צ  ב

ח ו ת י פ ת ל ו ב י ט נ ר ט ל א  ה

, ה י י ס ו ל כ ו א ל ה ץ ש א ו ל מ ו ד י ם ג ש ת ל י ב י ס ה מ ע ק ש י ה ד י - ל י ע ר ש פ ת א ו ע ב ג ר ה י ל צ י ש ד ו ק פ ת ח ה ו ת י פ  ה

ן י ס ו ל כ ו ת א ס ו ר פ ת ת ל י צ ר א ת ה י נ כ ו ת ת ב ו מ י י ק ת ה ו מ ג מ ם ל א ת ה ר ב ת ו ן י ו ת ח מ ו ת י י פ ד י - ל ם ע ך ג  א

ר פ ס , מ ת א ת ז מ ו ע , ל ר ש פ א ת מ ו ע ב ג ר ה י ל צ י ש ב ח ר מ ח ה ו ת י פ . ה ל א ר ש י ש ב פ ן נ ו י ל י ה מ ע ב ת ש א ר ק  ל

! ר י צ ל ה ך כ ר ו א ת ל י ס ח ם י י נ ט ם ק י י ר ב ר ם פ י ב ו ש י י ר ב ז ו פ ח מ ו ת י : פ ן ו ג , כ ר ת ו ב י ת ר ו ב י ט נ ר ט ל  א

ם י נ ט ם ק י י ר ב ר ם פ י ב ו ש י ל י ר ש ז ו פ ח מ ו ת י פ ר ו י צ ך ה ר ו א ם ל י ל ו ד ם ג י י נ ו ר י ם ע י ד ק ו ר מ פ ס ח מ ו ת י  פ

י ס י ף פ צ ר ר ו צ י ן ל ת י א נ ם ל ה ב ת ש ו מ ו ק מ ם ב י י ר ב ר ם פ י ב ו ש י ל י ם ש י י ד ו ק פ י ם ת י פ צ ת ר ר י צ ! י ם ה י נ י  ב

ח ו ת י פ ם ל י ח ט ל ש ב ש ו ל י ש ב ו י ב א ־ ל ן ת י ל ו פ ו ר ט ל מ ת ש י ב י ס ת מ י ח ר ז ת מ ו ב ח ר ת ! ה י נ ו ר י ח ע ו ת י ל פ  ש

ת ו נ י מ ת ז ו ל ב ג מ ב ב ש ח ת ה ת ב ו ע ב ג ר ה י ך צ ר ו א ן ל ז ו א ח מ ו ת י פ ! ו ר י צ ך ה ר ו א ה ל ק ו ס ע י ת ד ק ו  מ

. ע ק ר ק  ה

ת ב ל ו ש ה מ ב י ט נ ר ט ל ם א י נ נ כ ת מ י ה ד י - ל ה ע ר ח ב , נ ת ו י ב ח ר מ ה ת ו ו י ד ו ק פ י ת ת ה ו ב י ט נ ר ט ל א ן ה י ב  מ

ע צ ו מ ף ה ס ו נ ח ה ו ת י פ ת ה י ב ר י מ , כ ע ב ק . נ ת ו מ י י ת ק ו י נ כ ו ת ת ר ג ס מ ר ב ו ז א ל ה ן ש ו ת ח מ ו ת י פ ת ב ל ג ו ד  ה

ם י נ נ כ ו ת מ ״ ה ם י ב כ ו כ ׳ ׳ ם ה ב ע ו ל י ש ר ב ש ם א י י נ ו נ י ב ם ו י ל ו ד ם ג י י נ ו ר י ם ע י ב ו ש י י ז ב כ ו ר ת י ו ע ב ג ר ה י צ  ב

ן י ע י ד ו ר מ י ע , ה ל ש מ , ל ה ר ו מ ו א ת ז פ ד ע ו ה מ ב י ט נ ר ט ל ת א ר ג ס מ . ב ש ב ו ג י מ נ ו ר י ח ע ו ת י ר פ י ו צ ר צ י  י

50 ע ל-000, י ג ת י ו ר ו ק מ ה ה ד ע י ה ל א ו ו ש ה ל ב פ כ ו ן ת י ע ש ה א ת ר י י ס ו ל כ ו , א ש פ ף נ ל 1 א 6 0 - כ ע ל י ג ה  ל

ת ו נ ו כ ש ל ה ו ל כ מ , ו ש פ 3 נ 5 , 0 0 0 ־ ל ל ד ג ן י ו ר י ל ע ח ח נ ת פ ש ב י ר ע ח צ ו מ י ה ר ב ר פ ב ה ו ש י י , ה ש פ  נ

. ש פ 2 נ 0 , 0 0 0 - כ ע ל י ג י ל ו ו ד י ג ר ב ר ב פ ו ש י ל י ת ש ר ג ס מ ח ב ת ו פ ר י י א ב י כ ו ת כ ת א ו ב י כ ר מ  ה

ת מ י י ק ת ה ו א ד ו ו ה - י : א ן ה ה ר ח ב נ ה ש ב י ט נ ר ט ל א ת ב ו כ ו ר כ ת ה ו י ר ק י ע ת ה ו ל ב ג מ ה , ש א ו ר ה ו ר  ב

ת י ט י ל ו פ ת ה ו א ד ו ו ה - י ! א ז כ ר מ ה ב ו י ב א - ל ת ד ב ח ו י מ ב , ו ד י ת ע ה ב י י ס ו ל כ ו א ל ה ו ד י ף ג ק י ה ב ו צ ק ס ל ח י  ב

ע ק ר ל ק ד ש ו ע י י י ה י ו נ י ש ס ל ח י ת ב מ י י ק ת ה ו א ד ו ו ה - י ! א ״ ק ו ר י ו ה ק ה ל ״ ו ש ד מ ע מ ס ל ח י ת ב מ י י ק  ה

ת ו ע ק ר ק ת ה ו נ י מ י ז ב ג ת ל מ י י ק ת ה ו א ד ו ו ה - י ן א כ ! ו ו ת ז י נ כ ו ת ת מ ש ג ה ש ל ר ד נ ב ה ח ר ף נ ק י ה ת ב י א ל ק  ח

. ח ו ת י פ ת ל ו י נ ו י ח ן ה ה , ש ם ו י ס כ פ ו ל ת ״ ה צ  ש
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ת ו א י צ מ ן ה ח ב מ ת ב י נ כ ו ת  ה

ת הרצף ע י ט ה ק ש ע מ א ל י ת זו, ה י נ כ ת ישראל בביצועה של תו נ י ד ת של מ ר ה צ ו מ - א ל ה ה ר ט מ  ה
ו הירוק״, לאורך מזרחו של השרון, על-ידי הגברת ק ״ י הערבי בצד המערבי של ה ת ו ב ש י י ת ה  ה
ו הירוק״, ק ״ ו למעשה של ה ת ק י ח א מ י ת לעין ה וספת הנראי ה נ ר ט ת לאורכו. מ י ד הו ת הי ו שב י  ההתי
ה רצף ש ע מ ה ל כ ל ם ה י י ק י ל ן בדרום, כד עי די ן לחבל מו ק עירון בצפו מ ן ע ע שבי ט ק  בעיקר ב
ם י ט ב י ה יש ה ל ת א דה ושומרון. לשתי מטרו הו י י ת ישראל ובין שטח נ י די בין מד הו י י אל רי טו  טרי

 גיאוגרפיים ודימוגרפיים כאחד.
ישובים עירוניים ס, בכ-20 י ו ת בציר הגבעות מתגוררים כי י ב י ס ת מ ו שב י עד להתי  ברצועת הי
פחם עם כ-25,400 אל- ם- ת העיר או א צ מ ים בגדלים שונים, כ-103,000 ערבים. ברצועה זו נ  וכפרי
רה ־ עם 13,700 נפש, בה - עם 21,200 נפש, טי י י ת עצמה, העיר ט ל א  נפש, אשר בשנת 2000 תכפי
ה וכפר קרע. בתוך רצועה זו, ו סו , ערערה, קלנ ם ס א יה, כפר ק ה אל-גרבי ק ב ם גדולים כ  וכן כפרי
ן בדרום, עי -עמי בצפון למודי ים, בין מי די ישובים יהו ים כ-40 י כנ ם, שו רי ם ספו י ר ט מ ו ל י  ברוחב ק
וה צפונו ומרכזו של אזור זה חלק בלתי ו ם כ-34,000 נפש בלבד. יש גם לזכור, שלפנים הי י ס ל כ א מ  ה
ת ירדן כ ל מ תת הנשק עם מ י שבי מ כ ס ת ה נת ישראל בעקבו א נותר בשטח מדי ו  נפרד משומרון, אך ה

ו הירוק״ בשנת 1949. ק ת של ה״ פי תו הסו י י ו  והתו
ה ישירה לניצול ק י ה ובעלת ז ר ו ק מ ת ב י א ל ק ה ערבית ח י י ס ו ל כ ו ם א ו י ושבת כ ה י ר ז ו  באז
די שנותר לה בארץ. חי ם הי ו י ק ה ומרחב ה י ח ר מ ל ומקו מ ה ס ת מ ד א אה ב א רו י ת ועיבודן. ה ו  הקרקע
ישובים ת ערבית עבור הי י א ל ק ת קרקע ח ע ק פ ה ת אשר עלולה לגרום ל י כנ א חוששת מן התו י ה ה ת  ע
ז א ה ערבית-ישראלית מ י י ס ו כל ט. זו או עו ב למי ת מרו ה הערבי י י ס ו ל כ ו א ת ה ך א ם ולהפו י י ד ו ה י  ה
ח ו פ ה בהרגשת קי י א ח י לם ה ת, או ו נ ת על השלטו ו ד ח ו י ת מ ו ה בעי מ י ר ע א ה ל , ש ה נ י ם המד ו  ק
ת כפי שהדבר נעשה במגזר להשקעו י ו ח ראו תו ם לפי כי ו ם ז נ ה אי בי ישו ה. י תי ו י כו ת מז ו מ ל ע ת ה  ו
י עיור כ י ה תהל ת ה זו עוברת ע י י ס ו ל כ ה שנייה. או ם מדרג י ח ר ז א א כ ו ה ה י ב ש ו ד ת מ ע מ , ו די הו  הי
ם גם כשער-כניסה לערביי ו ור משמש כי ם במישור החוף. האז די הו ל י ם אצ י ק ס ע ו ם ורבים מ רי  מהי
ת ישראל נ י אה מד ה רו מ ־ ם ו ש יבה. מ טי רה ו י ק ולמסחר, בעיקר בערים ט ו ו ם ומרכז לשי י ח ט ש  ה
ד ח ם מצד א י ח ט ש ת ה י סי כלו ה לאו ת ק י ת בעתיד, כנראה בשל ז טי לי פו ה דמוגרפית ו נ כ  ברצועה זו ס
ם י ח ט ת ש ס י פ י של ת ת ח ט ב ל ה קו ת השי ת א י נ כ ת התו ת ר ש ד שני. כן מ צ ר מ י המהי יה הטבע י  וריבו
ות ם וטשטושו של ה״קו הירוק״. לפיכך ניתן לאמר שבנוסף על מגמות הפיתוח הקונסטרוקטיבי ת ק ז ח א  ו
ת הרצף ת גם במטרה לערער א י כנ ח לכיוון מזרח, פועלת התו תו י זמת פ ו לי ת ו ל להשקעו ק ש מתן מ  ו
ך ן״ בתו ת שומרו מ ד ק ״ ד ל ח בעתי ת פ ת ה ם במה שעלול ל י ז י ע טר ו לתק ק ו י ת ו ו בי הערבי ה ישו  הי
ם י נ כנ ם המתו בי ישו ים, שכן הי ם הערבי י שב ם עם התו י ס ח י ת ישראל. דבר זה עלול לפגוע ב נ י  מד

ה ערבית. י סי כלו ס בצפיפות באו ל כ ו א מ ם בלב אזור ה ם לקו עדי ו  מי

יחסות. נוי והשיכון בכפל-התי ת ציר הגבעות של משרד הבי י כנ ס אל תו ח י י ת ה  על רקע זה ניתן ל
ה י סי כלו ת באזור זה יותר מן האו י ד הו ה הי י סי כלו ת תגדל האו י כנ ם גם לאחר ביצוע התו ק רב א פ  ס
ם הערבי הרצוף ק ר מ סת ה ם בהרי ע ה ט ם פי שלושה. גם לא ברור מ ו י ה כ לה עלי ת העו  הערבי
ה י ת ו ע ק ר ר באובדן ק י ת המח ה זו לשלם א י י ס ו ל כ ע נגזר על או ו מד ן ו רחו של השרו  שנותר במז

. תה ב להתפתחו ח ר מ ם ה בצמצו  ו
ח תו לפי י לתכנון ו ת ציר הגבעות כמרחב הומוגני הראו ה לראות א ש נית ק ו ט תכנ ב ת מ ד ו ק נ  מ
י ב י ט ק ר ט נו א ת״ של מישור החוף ואי רי ן ״חצר אחו א מעי ו ה ה ו ו ת מה י ד ו ק פ ה ת נ י ח ב ם. מ חדי ו  מי
ם י ק ל ח דה רבה על ה א נשען במי ו ה ם ו י י ע ב ה ט ק ו ס ע ת ת ו ר ו ק ן מ טי ר לחלו ס ר ח ו חד. האז ו  במי
ה כ י ש ר מ ם יועד כבר לשמש כמקו ב. א ן תל-אבי י ל פו ף והמטרו ם יותר של מישור החו י ח ת ו פ מ  ה
ה ק ו ק ז ת חדרה, ה קא א ו ו ה לפתח בחלקו הצפוני ד י י ה ם, הרי מן הראו קי תי ם ו שבי י למתי  לעולים ו

28 
 © כל הזכויות  שמורות למכון לחקר מדיניות קרקעית ושימושי קרקע, קק"ל



ה ש ד ח ת העיר ה ם א י ק ה ר ל ש א יה, מ ת של מגורים ותעשי מ י י ת ק י ת ש ס ת י ס ה על ב ק ו ס ע  לפיתוח ת
ח לערים לוד ורמלה, שגם תו ר נראית עדיפות של פי ו ן(גלינקא, 1992). בחלקו הדרומי של האז  עירו
ן י ע י ד ה מו ש ד ח ת לעיר ה פו ן עדי ת ר מ ש א עת להרחבה, מ ו ת המשו י ת י י ש ע ת ת י ת ש  הן בעלות ת
לה כו ות, י בנ ן להי עי די ה העיר מו ר ו מ ה של 160 אלף הנפש, שעבורה א י י ס ו כל  (אפרת, 1990). או
ת ו ת מגורים ותעשי ח ט ב ות של א י נ י ה במד ו ם תלו , א ז המרכז ת במחו י ס ח ה זולה י ע ק ש ה קלט ב  להי

ה נוספת בגודל זה באזור. י סי כלו ת לאו חכמו  מתו
, ה ו ח תק ת ים בלבד של נפת פ י נ רו ם העי בי שו י ם עולה, למשל, כי הי י ך נתוני משרד הפנ  מתו
ם ו ם כי י נ ן ורעננה, המו ה, ראש העי ח תקו ת ה, הוד השרון, יהוד, כפר סבא, פ  כגבעת שמואל, גני תקו
ת ל ו ב י ו ק ל אי , ו וכחי ם לגדול עד ל-348 אלף נפש עד לסוף העשור הנ לי כו  כ-310 אלף נפש, י
ס של כ-450 אלף נפש. נפת רמלה, למשל, ששלושת ו ל כ י ת א ר ש פ א ם מ ה ל ר ש א ת מ ות ה י כנ  תו
ת א ר ק עדת ל ו ם כ-91,200 נפש, מי ו ם כי י נ יים שבה - באר יעקב, לוד ורמלה מו נ ישובים העירו  הי
ם לכ-160 אלף נפש בי שו י ר של הי א ת מ ת ה ו י כנ לת תו בו , לכ-129 אלף נפש, ולפי קי ה א מ ף ה  סו
ע ק ר ק ת ה דו י של ציר הגבעות, בין חריש לראש העין, עתו ק המרכז ל ח  (משרד הפנים, תשמ״ה). ב
ת, הרי חסי ע גדולות י ק ר ת ק ו ד ת עתו ו מ י י ור עירון ק ם באז . אף א ת למדי ו מ צ מ ו צ ח הן מ תו  לפי

ת רצף תכנוני. ת טופוגרפיות וגיאוגרפיות הן אינן מאפשרו בו  מסי
ה וכי עדיף ל ת א ו מ ו ק מ ם ב בי ישו ת י מ ק ה ת ל ת-כלכלי י רבנ ה או ק ד צ ן גם כל ה  נראה, שאי
א ו ם אף ה י ר ת א ם ה ו ק י . מ ק כלכלי וחברתי ו ז ם לחי עי ו ם המשו י מ י י ישובים ק ע בהרחבת י  להשקי
ל של מי ף בשל אפשרות החלחו יפר החו ו ם אקו הו י ה של ז נ ת סכ מ י י ה אקולוגית, כי ק נ  בעייתי מבחי

ד. ח גבוהות מאו תו ת פי ו צא ו ם ה בי י ם אף מחי י ר ת א ח ההררים בחלק מן ה ט ש אי ה  ביוב. תנ
ה וגם בכך, נ י ד מ ן בשולי ה סי כלו פה להשגת פיזור או א בשאי ט ב ת ת מ י כנ בי של התו ו  הצד החי
אי ת כלפי מרכז הארץ בתנ ת הערבי ת הכפרי ו ב ש י י ת ה ת ה נה א  שכביש מספר 6 יחשוף לראשו

רה ראשי זה.  שתינתן לה נגישות אל עורק תחבו
ת בי קטי נסטרו ה של תוכנית אזורית קו ו  לסיכום ניתן לאמר, שלפנינו תוכנית פיתוח פוליטית במסו
א י ה ם באיזור הטרוגני ופרובלמטי זה. למרות ש י י ס י ס ה לחולל שינויים גיאוגרפיים ב ס נ מ  וכוללת, ה
י ההשפעה מ ם בתחו י א צ מ ם נ י קרי ה העי י ק ל א לרוחב כאשר ח ק ו ו וטות ד ה נ תי קו י  אורכית במבנה, ז
ד י מ ו ת ב ונתניה יהי י אב ד הערים תל- ם שבאג י ם הראשי י ק ס ע י ה ם עירוניים ממערב. מרכז י קד  של מו
ם בציר הגבעות, ולפיכך קו ם יותר מאשר כל מרכז אשר י י ק ז כה כלכלי וחברתי ח  בעלי כוח משי
ף הרבה סי ו ת רבות של נגישות רוחבית, י ישא עמו גם מגבלו  קשה להניח, שכביש מספר 6 אשר י

 להתגבשותו של האזור.
ת ו י ב י ט ק ר ט א ת ה ד י מ ם ב י ה ם ז ן ה ר נמצא, שאי חב של הצי י הרו ע ט ם נשווה בין ק  ועוד: א
ת י נ צו ת החי ע ב ט ב ב ו ט ה ה ר ק מ א ב צ מ י ה ן יוכל ל ן לראש העי ע שבין מודיעי ט ק ה  שלהם. בעוד ש
ד , בעתי י ם כל סיכו ן לשער אפרי ע בשבין ראש העי ט ק ן ל ב, אי קה של אגד הערים תל-אבי הרחו  ו

א או נתניה. ב ל כפר ס ת כלשהי מו י טנ לי פו ח מטרו תו מצא בטבעת פי  הקרוב, להי
ה ק י ר והר הכרמל כל ז נעים רכס אמי ם לעידון, מו י יותר, שבין שער אפרי נ ע הצפו ט ק  מן ה
ת ח עד כה להעביר א ח בישראל לא הצלי תו י ת ישירה לחיפה. על כל אלה ניתן להוסיף, שהפ סי  פי
ף ף ומישור החו ן הארץ לדרומה נמצא, שקו החו ף מזרחה, ובכל קו רוחב מצפו  משקלו ממישור החו
רחה הינו ח מז תו ל של פי ק ש ם יותר מאשר מזרחו של המישור וציר הגבעות. מתן מ י תח ו י מפ  המרכז
ה יוצא-דופן הי ת שבו, י ו בי ו נות החי ו ם ציר הגבעות, על אף הכו ק א פ ס ה נגד הזרם״ ו י נת ״שחי  בבחי

 במובן זה.
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 מדיניות קרקעית בתקופה עלייה ־ הערכה מחדש
 או: כיצד הפכה הקרקע לשעיר לעזאזל

 ישראל קורץ *

ה ביולי 1992 וכבר מ ק ו ה ה ש ש ד ח ה ה ל ש מ מ ם של ה י נ ם הראשו י מ י  בטרם חלפו אפילו שלושים ה
י של קרקע לכ־20,000 ב י ס ק מ ו ו ת — שי י ע ק ר ק ת ה ו י נ י ם המד ו ח ת ה ב י ה טרי ט ל ח ו על ה  התבשרנ
ה זו ט ל ח י ישראל. ה ע ק ר ק ל מ ה נ י ם של מ י פשי ם חו י ת דיור במרכז הארץ, במסגרת מכרז דו חי  י
ה ט ל ח ה ה הציבורית למגורים. לכאורה המדובר ב י י נ ק מהב ל ת ח א פ ק וספת על ה ה נ ט ל ח ה צמדה ל  הו
ה זה יש ר ק מ י כי ב מנ ם? דו מנ ת. האו ה הפרטי י י ה לעידוד הבנ מ ג מ ת לאור ה ש ק ב ת מ  רציונלית ו

״. ן מן השטן ו ת הפתגם הערבי — ״החיפז  לזכור א
, ת י ע ק ר ק ת ה ו י נ י ד מ ד של ה ו ס י ה עיקרי ה נ ת שנות ה־60, שבהן נקבעו לראשו  למן ראשי
ז חלו מספר א ות אלה. מ נ י על עקרו ע ו מקצ כוח ציבורי ו י ל ו ה נ ת ת, מ ה הראשי ק י ח ת  במסגרת ה
לם לרפורמה של ת ציבוריות, או עדו ה ו מ ה כ כ ו ד מ ן ישבו על ה ו ם. בעשור האחר י תי יים מהו נו  שי
ם בקרב אנשי ת דעי ו מ י מ ה ת ת י ל בנושא, אבל ה פו ה שמרנות יתר בטי ת י ה  ממש לא הגענו. ייתכן ש
ח ו ה לטו י ראי רה ו הי ב גישה ז י י ח גות, מ ת מפלי ו י ו ם ומשמע ן ערכי ע הטעו ק ר ק ע שנושא ה ו צ ק מ  ה

. ן  ארו
מ (לשעבר) הפכה לעובדה, החלו להתקבל, ת מברה״ י נ ו יה ההמ  בתחילת שנות ה־90 כאשר העלי
ץ ו מקי ל ב ק ת ל להן ה י במקב ת השיכון — ו ו י נ י ם מד ו ח ת ת ב ו ת ממשלתי ו ט ל ח  בקצב הולך וגובר, ה
עצת ת של מו ו ט ל ח ה ת (אשר לוו ב י ע ק ר ק ת ה ו י נ י ם המד ו ח ת ת״ ב ו ת ״דרמטי ו ט ל ח  1990 ואילך, ה

י ישראל).  מקרקע
בן גם רתמה כמו ן נפש, נ ו ה של כמילי י סי כלו ספת או ת דיור לתו ק פ ס ה של א מ י ש מ  לאור כובד ה
ת שברשות י ע ק ר ק ם לא לשם כך נועדה הרזרבה ה א ת למטרה זו — ובצדק. ה י ע ק ר ק  המערכת ה

ם!  הלאו
ו כל כך הרבה ל ב ק ת א ה ה שעד שנות ה־90, ל פ ו ק ת ה שבכל ה מ ו ד ת שלו ו  הלחץ עשה א

ה. ת ואמצעי י ע ק ר ק ת ה ו י נ י ם המד ות, בתחו נ ים האחרו ם להן בשנתי ינו עדי ת, כפי שהי  החלטו
דה הו ו של י א במאמר ו צ מ י ישראל בנדון, ניתן ל ע ק ר ק ת מועצת מ ו ט ל ח  רשימה (חלקית) של ה
ת זמנית) ו גה (יש לקו ם לאחר שחלה הפו ו י יה. כ ן נטו י ד עדי הי ה, ו נ  זיו בחוברת ״קרקע״ האחרו
ם י ד ע י ת ה ן א ור ולבחו ת יש לחז י ט ו ק ה א נה כ נ ור אי ת הדי י בעי ה, ו י גבר של העלי  בקצב המו
ה לפניה ב י צ דמת) ה ה (הקו ל ש מ מ פה. ה ת המצו גו א ם הנ״ל השי י ה הצעד ד י ו מ ז ם ובאי צהרי  המו

ות השיכון שלה: י נ ם מדי ים בתחו  שלושה יעדים עיקרי

יה י קף הבנ  א. הרחבת הי
ם י זלת מחירי הדיור למשתכנ  ב. הו

ה י י ס ו כל סת האו  ג תפרו

י נ י ת, צורכי הדיור שלה והערכה של מאפי י נ ה ההמו י ת העלי ו י ז ח ת  יעדים אלה נגזרו באופן ישיר מ
ם שלהם.  ציבור העולים וכושר התשלו

ת: ת הקרקעי ו י נ י ם המד ת המפתח, בתחו ת החלטו  נסקור א

 * המחבר הינו כיום יועץ עסקי, המתמחה בין היתר בכלכלה אורבנית וממנהלי חברת י. ש. יזמה.
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ת ו מ ד ל א ד ש ו ע י י ו נ י ן ש כ ם ו י ר ו ג מ ם ל נ ו ף ד ל ב ל־100 א ו ר ל ק ת — ש בי ת מסי ת קרקעו א צ ק . ה  א

ט 1990 ס ו ג ו א . ב ( ם נ ו ף ד ל 5 א 0 ־ כ ה ( י י ש ע ת ל ם ו י ר ו ג מ ה ל י י נ ת ב ו ר ט מ ן ל ת ר ש פ ה ״ ו ת ו י א ל ק ח  ״

. ה כ ו מ ה נ י י נ ב ם ל י ש ר ג 50 מ ק 000, ו ו י ל ש ה ע ט ל ח ה ה פ ס ו ו ת  ה

. י ק ל ן ח פ ו א ו ב ע צ ו ו ב ל ת א ו ט ל ח  ה

ן — ״ ש ת ) ה ה ע ת ש א ר ו ה ה ( י י נ ב ן ו ו נ כ י ת כ י ל ה ק ל ו ת ח ק י ק י ח ד י ־ ל  ב. קידום הזמינות לבנייה — ע

. י ו ש י י ר כ י ל ר ה ו צ י ם ק ו ח ת ה ב ק י ק 1 ח 9 9 1 ־ ה ב ג ה נ ו ן ה ן כ ו מ  1990. כ

ן ו כ י ש ד ה ר ש ל מ ו פ י ט ו ל ר ס מ נ ת ש ו ע ק ר ק ד 50%) ל ע ם ( י ת ח פ ו ע מ ק ר ת מחירי ק ל ב ם ט ו ס ר  ג. פ
. ל א ר ש י י ע ק ר ק ת מ צ ע ו ר מ ו ש י א  ב

. ל א ר ש י י ע ק ר ק ל מ ה נ י ל מ ם ש י ז ר כ י מ  ד. החלטה על ביטול מחירי מינימום ב

, ל י ע ר ל ו מ א ן ה ו ש א ר ד ה ע י י ה , כ ד ב ע י ד ע ב ו ב ק ן ל ת י , נ ז א ו מ פ ל ח ם ש י י ת נ ש ל ה ה ש ב י ט ק פ ס ר פ , ב ם ו י  כ

ג י ה נ ה ם ש י צ י ר מ ת ת ה ל י ב ) ח . . . תר ת י ח ל צ ה ב ן ש כ ת י י ו ה ( ח ל צ ה ג ב ש ו ן ה כ , א ה י י נ ב ת ה ב ח ר ו ה נ י י ה  ד

י ק ו ו י ש ן ה ו כ י ס ה ו מ ש ש ח ם ש י נ ל ב ק ת ה ע א נ כ ש ה ל ח י ל צ ת ה ו ג י ל פ מ ת ה ו ח נ ה ה ה כ ו ת ב ן ו ו כ י ש ד ה ר ש  מ

ה — א צ ו ת . ה ן ו כ י ש ה י ו ו נ י ב ד ה ר ש ל מ י ע פ ה ה ש י י נ ב ל ה ת ש ב ח ר נ ה ה מ ר ג ו ר פ ב ב ל ת ש ה ם ל ה ה ל ע י י ס  ו

. ת ו י ת נ ת ש ו ל ח ת ף ה ל 7 א 0 ־ ל 60 ו א ש י ת ש ו מ ר ו ל ע י ג ה ה ש י י נ ב ת ה ו ל ח ת ה ם ב י ש ר ל מ ו ד י  ג

ף ו ד ס ע ה ש פ ו ק ת . ב ד ב ל ת ב י ק ל ה ח ח ל צ ה ה ת י י ה ר כ מ ו ן ל ת י ן נ א י — כ נ ש ד ה ע י י ה ב ג ה ל מ  ו

ע ק ר ק י ה ר י ח מ ת ב ו ח נ ה . ה ( ץ ר א ז ה כ ר מ ב ק ( ו ש ת ב ו ר י ד י ה ר י ח ת מ י י ל ל ע ך ש י ל ה ך ת ש מ י 1991 נ ל ו  י

. ן ל ה ו ל ר ה ב ו י ת ש ו ב י ס ק מ ו ש ת ב ו ר י ד י ה ר י ח מ י ב ו ט י י ב ד י ו ל א א ב  ל

י ת ו ע מ ש ק מ ל ר ח י ב ס ה מ ז ם ו י נ ל ב ק ל ה ס ש י כ ן ב ב ו מ ו כ ר א ש ת נ ו ח נ ה : ה ה ט ו ש א פ י ה ה נ ק ס מ  ה

. ( ן י ע ש ה א ר ה ו י נ ת , נ ן ו י צ ן ל ו ש א : ר ן ו ג • כ י ר ו ז א ב ת ( ו י ר ו ב י ת צ ו ע ק ר ל ק ו ע נ ב נ ם ש י ט ק י י ו ר פ ת ה ו י ח ו ו ר  מ

* . . . ך ר צ נ א ל ל ך ו ר צ מ א ל ל ל ב ה א י ד י ס ב ו ן ס א ה כ ת י ר ה מ ו ל  כ

ב צ ק ת ב ו נ ת מ ת ל ה ה ש מ ג ן מ מ ת ס ה ה ל ל ח , ה 1 9 9 ל 1 י ש ש י ל ש ן ה ו ע ב ר ה ל מ ח , ה ת א ת ז מ ו ע  ל

ת ו ר י ל ד י ש א ל ת מ ו ר ב ט צ ה ה מ א צ ו ת ת כ א . ז ( ם י מ י ו ס • מ י ר ו ז א ה ב ד י ר ף י א ו ת ( ו ר י ד י ה ר י ח ת מ י י ל  ע

. ך ש מ ה ק ב ו ש ח ב ת פ ת ה ״ ש י ב ו ב י ס ך ״ י ל ה ת ה ו מ י י ת ס ן נ ת י י נ ב ת ש ו ש ד  ח

ן ו כ י ש ד ה ר ש י מ א כ ל ז , ש ר ו י ד ק ה ו ש ם ב י ש ו ק י ב ת ה ו ש ל ח ל ה ש ם ב ן ג ב ו מ ע כ פ ש ו ה ה ך ז י ל ה  ת

ל 1992). ן ש ו ש א ר ן ה ו ע ב ר ה ב פ י ר ח ה ה ש מ ג מ ) 

ם י א ת ה י ל ד ת כ ו ר י ד י ה ר י ח מ ת ב י ת ו ע מ ש ל הורדה מ ) ש י נ ר מ ו י ד ( ע ה י י ת ה ו י נ י ד מ י ה ע ב ו ק ם ל  א

ב י כ ר ת מ ו ע צ מ א ר ב ק י ע ו ב ג י ש ה ה ל ת י ה ה נ ו ו כ ה ) ו ה נ י ד מ ה ו ם ( י ל ו ע ל ה ם ש י ל ב ג ו מ ם ה י ע צ מ א ם ל ת ו  א

ת ו ר ק י י ת ל ה ה ש נ כ ת ס ע י נ ת — מ י ק ל ה ח ר ט ה מ ג ש ו ן ה י פ י ק ע . ב ה ג ש ו א ה ו ל ה ז ר ט י מ ר ע ה ק ר ק  ה

. ת י ר ו ב י צ ה ה פ ו ק י ה ג ש ו מ ר ב ק ה י י ר ה י ח מ ה ה ן ז י י נ ע . ב ת ו ר י ד י ה ר י ח מ ת ב ל ח ו  ז

א י ב ה ״ ו ה י י ס ו ל כ ו א ר ה ו ז י פ ל ״ ג ת ד ר א ו כ ז א כ ש ם נ ד ו ק ן ה ו כ י ש ר ה י — ש ש י ל ש ד ה ע י ר ל ש א ב  ו

ם י צ מ א מ . ה ם י ש ו ק י ב ״ ה ת פ מ ״ ט ל ל ו ד ב ו ג י נ ו — ב ד ר ש ל מ ה ש י י נ ב ת ה מ ג ו ר פ י ב ש ח ו י מ ו ט י י ב ד י ת ל א  ז

ר ג א ת מ ר י צ י ת ב ק פ ס ת מ ו מ ד ק ת ר ה ד ע ה ר ב ק י ע , ב ה ד כ ו ע ל ש כ ח נ ו ת י פ י ה ר ו ז א ם ל י ש ו ק י ת ב ט ס ה  ל

. ה ל ם א י ר ו ז א ה ב ק ו ס ע ת ת ו ר ו ק ל מ  ש

ה ל ע פ י ה נ פ ר ב ו צ ע ן מ י י ד ת ע ו ו ה מ ת ה ו י ט פ ש מ ת ו ו י ס י ת פ ו י ע ר ב פ ס ו מ ל ג ת ה ה פ ו ק ת ך ה ל ה מ  ב

י כ י ל ט ה ו ש י פ ה ב ג ש ו ה ת ש י ט מ ר ד ה ה כ פ ה מ ת ה ו ר מ , ל ת י מ ו א ה ל י י נ ב ת ו ו ע ק ר ת ק ו י נ י ד ל מ ת ש ח ל צ ו  מ

. י ו ש י ר ה ן ו ו נ כ ת  ה

( ז כ ר מ ר ה ו ז א ר ב ק י ע ב ע ( ק ר ק ת ה ו ב ר ז ל ר ת ש י ק ל ח ת ה ו נ י מ ז : ה ת ר א י כ ז ה ש ל ל י ״ נ ת ה ו י ע ב ן ה י  ב

י ת ל ר ב ק ו , י ( ך כ א ב צ ו י כ ת ו ו ש י ל , פ ם י ר כ ו י ח ו צ י פ ר ו ד ס , ה ם י י ו נ י פ ם ( י ש ו מ י ש ר ה ו ש י מ ת ב ו י ע ל ב ש  ב

 * הוותיקים שבינינו זוכרים בוודאי שגם באמצע שנות ה־70, היתה נהוגה שיטה דומה והתוצאות לא היו אחרות.
 משמע ״אין חדש תחת השמש״.
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ם קטי י פל נ ו ק ים) ו ח הציבורי תו י ה״ של גופי הפ צי ז י ת (בעיקר בשל ״קרטל י ת ש צדק של עלויות ת  מו
ת ט ר ו פ ת מ ו ס ח י י ת ם של פיתוח). ה י ט ר ד נ ט ס ת (בנושאים של תכנון, רישוי ו י מ ו ק מ  עם הרשות ה

ת תזכיר זה. ו ר ט מ  לבעיות אלו חורגת מ
ת, הלכה ות קרקעי י נ י מדי ם של הפעלת אמצע י המעשי ים ו י נ ו ם העי בטי א ונדון בהי ו פ  נעבור אי

ארו לעיל. ת שתו ו י ו י בהתפתח א באה לידי בטו י ה  למעשה, כפי ש
ות י פו של דבר מאפשרו ש לקרקע נגזר בסו קו ד: שהבי ת היסו ח נ ת ה נה נזכיר א  בראש ובראשו
קוש של א בי ה וכדומה, (להוצי י ר תעשי ח ס ש למגורים, מ ו ק י ב ה נו מ י  השימוש והניצול שלה, דהי
א ו . נוסף לכך ה ם א ת ה ע נגזר ב ק ר ק ח ארוך). גם מחיר ה ו ו ן לט ו סכ חי ה ו ע ק ש ת ה  קרקע למטרו

ם. ם של הפרטי ו ק י מ ת ה חד העדפו ו במי ל גורמים ו  משקף השפעה של מכלו
ס ח י י ת ה ה שיש ל נ ק ס מ ה) נובעת ה ם ממנ ל ע ת ה ה ל ם מ ו ש ת זו (שנוטים מ י ס י ס ה כה ב ח נ ה  מ
ן (יצירת כו ת השי ו י נ י י מד ע צ מ ל רחב של א ו ק ממכל ל ת אך ורק בתור ח י ת קרקע ו י נ י  להפעלת מד
ת, תאו ם, משכנ צי טת ההפעלה של הפרוגרמה, תמרי , שי ה מ י א ת מ סת ה בתפרו ק ו י פ ס  מלאי דירות מ

י וכדומה). ו  מכשירי מס
ק ר ר ו ק הדי ת ישפיעו על שו ו ע ק ר ן של ק צע זמי ת הי ד מ ע ה ת ו ו ע ק ר רי ק  יש לצפות שמחי
ם רי ו ת באז רו ק של די י פ ס צע מ ת: הי ם אחרו י  באמצעות השפעה על היצע הדיור עצמו. במל

לא להפך*. ע — ו ק ר ק רי הדירות — ומחירי ה דה להורדת מחי י ח י א הערובה ה ם, הו קשי  המבו
ות במועד נ ת זמי ו ד קרקע לתה להעמי כו ת על־פי י כחי ו ה הנ י צ א ו ט י ס ת נבחנת ב י ות קרקע י נ  מדי
ם, ללא ספק, לביקורת ה מקו ם סבירים. הי רי ם ובמחי י מ י א ת ת מ מו ת, במקו קו ות מספי י  הנדרש, בכמו
ת הנדרשים על־ידי ו מ ו ק מ ע לצורכי הענף ב ק ר ק רה של היצע ה ת להרחבה מהי  ולדרישה חד משמעי
ם בהפעלה של י תנ ת כל נטל השגת יעדי השיכון, המו ע א ק ר ק ס על ה ם להעמי ו ק ן מ  השוק. אבל אי

 מגוון אמצעי מדיניות.
ות י ת עלו ל א י ז ת — במטרה להו ו מ ש א י ציפיות — ואולי גם ה מה שבקרקע נתלו יותר מד  דו
ם י יע למשתכנ ת בינלאומיות), לסי או ו ם גם בהשו רי רי הדיור בארץ (שהם אכן בלתי סבי יה ומחי י  הבנ
ק ת שו א י ו ר הפרט ו ט ק ס ת ה ל א להפעי ל ו ח ו י ן דיור מ ת להגיע לפתרו תו לעמו ן ו כו כאי השי ז  ו

תרת בבנייה הציבורית. ו תה המי רבו כל לסגת ממעו ה תו ל ש מ מ ה ן — בציפייה ש  המקרקעי
ו פותרים מה שהי ו ע מראש הר גבוה כשעיר לעזאזל, ד ק ר ק ת גורם ה ה לגלגל א  אילו רק ניתן הי

ז ם מנ ן בארץ. האו י המקרקע יה ו י ק הבנ ות של שו ת כל הבעי ת א ח א  ב
ם ע פ ה ת ו י ע ק ר ק ת ה ו י נ י ם המד ו ח ת ת ב ו ש ד ת ח ו ט ל ח ה של ה ר ד ה ס ל ב ק ת ה ה נ ו  בשנה האחר
ת ך א י א להאר ל י ישראל ש ע ק ר ק עצת מ ה מו ט י ל ח ם כול ה ד ו קא. ק ו ו י ד ר הפרט ו ט ק ס  לכיוון ה

. רי ההנחה״ ת ״מחי ל ב ה של ט פ ק ו  ת
ל לציבור ה נ י מ ת ה ו ע ק ר י של ק ב י ס מ פשי ו ק חו ו ו וון של שי ת בכי ו ט ל ח ו ה ל ב ק ת  בהמשך ה
דע על רזרבות רמת מי הז ה ו נ י ת המד ו ר של קרקע ם לניצול המאג מי ז ת של י  ואפשור נגישות מרבי

 זמינות ועל תוכניות שיווק עתידיות.
ת א רצוי בוודאי, אולם היישום עלול להיות, שוב, לקוי בהשפעת ציפיות יתר, המתעלמו  הכיוון הו
ת ת הפרטי מו ז י ר ה ו ת לסקט ו וק קרקע ו בדה ששי ו מהע ן ו י ק המקרקע תו של שו  בפשטנות ממורכבו

ם, בחתך הגיאוגרפי. קושי סות לפי רמת הבי י ו חות השוק, ו ב הבנה של כו י  מחי
ות הקרקעית, חוזרים ומדגישים, בשנים האחרונות, י נ  בכנסים בינלאומיים שהוקדשו לנושא המדי
ן כי י . כמו כן מצו ת שפועלים במסגרתו חו הכו ן ו י ט של שוק המקרקע ע מ ת כ פי סו נ ת מורכבותו האי  א
ת בעת הצורך. ו ט ל ח ת ה ל ב נה צריכה למנוע ק נ דע זמין. הכרה זו אי ן די מי ם אי י ר ק מ  במרבית ה

 * בנקודה זו נציין שככל שמרכיב הקרקע הוא בעל משקל גדול יחסית במחירי הדירה, הרי כל שינוי קטן במחירי
 הדירות, עלול להקפיץ את מחיר הקרקע בהשפעה ׳מכפילית״, בשני הכיוונים.
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ת למעבדת י ע ק ר ק ות ה י נ ת זירת המדי ן להפוך א ה מיושבת. אי ב ש ח מ ב ל זהיר ו לם יש צורך בשיקו  או
 ניסויים.

ם בלוח י מ ח ו ת ח מ תו י פי מ כ ס קף ה ת, בתו ה שהחכרת קרקעו ד ב ו ע ה ם מ ל ע ת ה ן ל  כך למשל אי
ם א ת ה ם ב קטי י י ה על הפעלת פרו ד י פ ק מ ת, ה ק עם גישה עסקי ו י ת בד ב ש י י ת נה מ נ ח אי י ש ם ק י מנ  ז
ם (כמו שקרה לפני י ות כשלון המכרז ה עלולה להי א צ ו ת פת זמן נתונה. ה צע וביקוש, בתקו ן הי  למאז
י הפיתוח, במגמה להגמישם, מ כ ס זיה במבנה ה א רבי ו פ ת אי ב י י ח ת  שנה באשדוד) או אף גרוע מכך. מ
ת בזו ו א ב , ה בי ק המסי ו ו ת על השי ו ט ל ח ה ת דעתו כיצד ה ם מישהו נתן א א מא אחת. ה ג ו זוהי רק ד  ו

ת פרטיות? ם לבנות על קרקעו י נ נ ו ם המתכ מי ז י לי ה עות על שיקו  אחר זו, משפי
יה להשכרה י ת הבנ י י ג ת סו ה א ל ש מ מ ם ה ע ט ה מ בדת שבחנ ו ת מכ י ע ו עדה מקצ גמא אחרת: ו ו  ד
ה מ ו כ צא אף הו ל נערך לכך ו ה נ י מ ת אלו. ה מו ז ו ד י דו ולות לעי ת ז ו ע ק ר ת ק ד מ ע ה על ה צ י ל מ  ה

ם. ת מבוקשי מו ים במקו  מכרז
ם מה, לסגת ו של משרד האוצר, הדורש משו הפעם בעטי ים ו נתי א בי פ ק ו לם גם הסדר זה ה  או
ם ״זולים״ — רי ה למחי ק ד צ ה זה ישנה, לכאורה, ה ר ק מ א ב ק ו ו ן (למרות שלעניות דעתי ד י י  מהענ

ל זה). ם של מסלו י ם הכלכלי צי לו  באופן טבעי, בשל האי
ת ו י נ י בעי המד ות הדיור תאפשר לקו ם בעי ו ח ת עה (הזמנית) ב י ת שהרג ו א לקו ל  לא נותר א

ת ויציבה. י ת וריאלית ומעל לכך עקב ס ס ו ב ת מ ות קרקעי י נ מה לגבש מדי , במג מן ז  פסק־
ם כאשר י מ ז י ם ה י ל ח י י ם מ ה י ל א ם ביותר ש י ב ו ש ח ם ה רמי ו • בעצם הג ת ה בו צי י ת ו ו י ב ק  ע
ה רבות בשנים ת כ ו כ ו ן שעבר תהפ י ע ק ר ק מ חד בשוק ה ו במי ת ו י ת ל ש מ ח מ תו ת פי ו י נ בר במדי  המדו

ם זו דרישה מוגזמת? א נות. ה  האחרו
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 מה ניתן ללמוד ממדינות אחרות
 לקראת גיבוש חוק תכנון לבנייה חדשה בישראל

ן מ ר ת ל פ׳ רחל א  פרו

ר ק ח ׳ח מ ׳ צג בדו ה וצרפת שהו י טנ ה בברי י י נ הב ן ו ו נ ת התכ ט של מערכו ר ו פ מ ח ה תו י נ ך ה  מתו
ק י פ ה ת נוספות, ניתן ל ו נ י מד ן של מערב גרמניה, שבדיה, ו ו ד מערכות התכנ מו ך לי מתו  (מ־1990) ו
ו של כנ ת תו ה כפולה: לשפר א ר ט ה מ ל ם א י ח ק ל ן ובנייה חדשה לישראל. ל ק תכנו ו ם עבור ח י ח ק  ל
ואה, ע במסגרת להשו י , נסתי ת ו נ ת הליכי האישור. בהצגת המסק ן בישראל! ולייעל ולהחיש א ו  התכנ

ר הנ״ל. ק ח מ  שהוצגה בפרק 2 שבדו״ח ה

י מ ו ק מ ן ה ו נ כ ת ת ה ו י ו ש ר י ל ז כ ר מ ן ה ו ט ל ש ס בין ה ח י ר - ה ו ז י ב ז ו ו כ ר י  1. מ

ום. ת המערב כי ת ביותר בין ארצו י ז כו ן הרי ו ה בעלת מערכת התכנ נ י , המד  ישראל היא, ללא ספק
ך י ל ה ת עד לשנת 1983, עברה ת רופה המערבי ת ביותר באי י ז כו ה הרי נ י תה המד  אפילו צרפת, שהי
רופה ת אי ו נ י . מד ת ו י מ ו ק מ יות ה י לרשו ז ן המרכ ו א - מהשלט ל ט מ ע מ ת ניכר - כ ו י ו כ מ  של ביזור ס
ק מת שבדיה, בחו ג ו ד לה, עברו ביזור נוסף, כ זרת יותר מלכתחי ה מערכת מבו ת י  אחרות, שבהן ה

 התכנון החדש שלה משנת 1988.
, ו ת שחקרנ גה בארצו הו זור הנ ת הבי ד י ת מ א א ק ו ו א זה אומר שעל ישראל לאמץ ד צ מ ן מ  אי
ם י י ז הפי ם ו י י נ ו ם הבטח צי לו האי ם ו י י מ ו ם הלא י עד  משום שארצות אלה אינן נדרשות לעמוד בפני הי
ה י ת לבנייה עבור גל העלי ם אלה של צורך בהיערכות ארצי מי ב בי ט י ם לנו ה י ש ח מ ו מ  של ישראל, ה
ם וצורך ליצור ו ק א בגללם), יש מ ק ו ו יה (ואולי ד ת לעלי ערכו  הגדול. יחד עם זאת, וחרף צורכי ההי
, ובין ת י מ ת מקו ת, ותחרו וזמה, עצמאו ם לי ו ק ת מ ר א ש ב יותר בין ה ו ן ט ו ז ן החדש, אי ו ק התכנ  בחו
ם או אזוריים. גישה כזו י מי ת בנושאים לאו ו ט ל ח י על ה ח מרכז קו ם נכבדים של פי  הצורך לשמור כלי
ן ו נ ת התכ ו ט ל ח י ה ג ת סו י ם במרב י כ י ת הל ש ח ה יה, ל ת העלי פ ו ק ת וחד) ב א, גם (ואולי במי  תבי

 ולשיפורם.
ה מ י א ת מ פש ה ת החו ד י י בין מ קו י לחי ן הראו ו ז לו ליצור אי ם, השכי ם, יותר מהצרפתי  הבריטי
ת. ממלכתי ורית ו ות אז י נ ם עם מדי ו א י ת י ו ת כ ל מ ח מ קו י י בתכנון, לבין הצורך של פ מ ו ק מ  לשלטון ה
ות י , בין הרשו ״ח המחקר ו בדו ן שהצגנ י הגומלי חס י ת ו ו י ו כ מ ס ת פרטי ה ב א ט י ד ה י ללמו  מן הראו

ן המרכזי. ת בבריטניה ובין השלטו ו י מ ו  המק
לת להשיג כו יתור על הי ת בשל הו צ ק מ זם ב ג ה מו ך הביזור הי  לעומת זאת, בצרפת נראה שתהלי
ת ק א ז ח , ככל הנראה, ל ה ם תהי ת מ ג מ ם למצב זה, ש י נ ו ק ים בצרפת תי י ם אזורי. בקרוב צפו ו א י  ת
ם אלה י נ ו ק ם. אך יש להדגיש: תי י ח הארצי ו ק י פ , ולעודד שימוש רב יותר בכלי ה ן האזורי ו  התכנ

י השגרתי ייפגע. מ ו ק מ  ייעשו, מבלי שעקרון הביזור באשר לתכנון ה
ה - כמו בכל י ו - בריטניה, צרפת, גרמניה ושבד ת שחקרנ ו צ ר א ת בארבע ה י ס י ס ב ה ה ח נ ה  ה
ן ו ד על התכנ ק פ ו מ קרי ה א הדרג העי ו י ה מ ו ק מ ן ה א שהשלטו י וס, ה ת כי י  ארצות אירופה המערב
ם על-ידי נציגים נבחרים של רחי בצרפת, מופעלי ן האז ו ן הנפתי בבריטניה, והתכנ ו  העירוני. גם התכנ
ם, שבו ת מאשרי ו ד ס ו ו מערך דו-שכבתי של מ ת שבדקנ ו צ ר א ה ת מ ח ן באף א . אי י מ ן המקו  השלטו
ו של דרג י ת ו ט ל ח ת ה ת מרבי א נדרש לאשר א ו ה , ו י ן המרכז גי השלטו ן מורכב מנצי ו  הדרג העלי
ת (למעשה, בישראל המערך י ז ו ח מ עדה ה ו ת הו ם בישראל בדמו י י ה ק ז . מערך כ י מ ן המקו  השלטו
ן ו ם זרוע של השלט קרם ה ן שבעי ו ת תכנ ו ד ס ו ת של אישורי מ ו רתי ת חז ם בן 5-3 שכבו א לעתי  הו
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• דיון ם ג ת אישור ולק׳׳ח, לעתי פו ם תכו ת, נדרש לעתי י ז ועדה מחו ת ו י מ ו ק עדה מ י ו , אחר י  המרכז
י בין גו עדת הי ת ו ק ס ו ם ע ; לעתי ם י נ פ ה - אישור שר ה ל סף לכל א ו בנ , ו ת עצה הארצי  בערר במו
ת מאשרים, ו ד ס ו ה בעבר מערך דו-שכבתי של מ י ת המתאר. בשבדיה, שם ה י כנ ת תו ת בהכנ  משרדי
ת קקו ז י נ מ ו ק מ ן ה ו ת של השלט ו ט ל ח ה ת ה י ן מרב , ושוב אי ת ו י ו ה ביזור של סמכ נ  נערך לאחרו

פה נוספות. רו ן גם בארצות-אי ם נערכו בעשור האחרו מי ו ה ד ק י ק  לאישור מרכזי. שינויי ח
י ד י ק פ ותר בהכרח על ת ו מו נ , אי ו ת שבדקנ י בארצו ז ן המרכ ו ין שהשלט ב לצי דך, חשו  מאי
ם ו ק מ ח בנושאים בעלי חשיבות אזורית או ארצית, ב קו ת הפי ד א ק מ א מ ו א ה ל ח שלו, א ו ק י פ  ה
ת משלוש ח א א י ה ה גם בפלורידה, ש צ מ ו ו א . גישה כז ת ו י מ ו ק מ ת ה ו ט ל ח ה ק בכל יריעת ה ו ס ע  ל
ים, ת ביותר. שם קי כללו ן המשו ו ) בעלות מערכות התכנ ואי ב (יחד עם קליפורניה והו ות בארה״ נ  מדי
א י ה ה ר ט מ S'.Development of Regional Impact D ה . R . I 1 9 8 ק של - מושג של , 5 ו ח ז ה א  מ
ת ו י מ ת תכנון מקו ו ט ל ח ת גרידא, לבין ה ו י מ ו ק ת מ ן בעלות השלכו ו ת תכנ ו ט ל ח ה בין ה נ ח ב  לערוך ה
ות. נות הן עצמאי , בעוד הראשו ח מדינתי קו פי ם ו ו א י ת דורשות ת ו נ ת אזוריות! האחרו  בעלות השלכו

ם, ן צורך, או מקו ם לנו, גם בישראל. אי י א ת מ ה ה ד י ה מ ן זו, בקנ ה מעי נ ח ב  מומלץ לאמץ ה
ת בלבד (כל עוד הן עולות ו י מ ו ק ת מ ן בעלות השפעו ו ת תכנ ו ט ל ח ה על ה ל ש מ מ ח של משרדי ה קו  לפי

תן מומלץ לחזק). ת וארציות, שאו ו י ז ר מחו א ת ות מ י כנ ד עם תו ח  בקנה א
נן כרוכות בסרבול של מערכת ח מרכזי, שאי קו ת לפי ספו ו ם נ ת דרכי ו מ י י ק ו עולה, ש נ ר ק ח מ  מ

ת תכנון. ו ד ס ו ת של מ  דו־ או תלת-שכבתי
ק ק ד ז ה י מבלי ל מ ו ק מ ן ה ו ה של בקרה על התכנ נ ט ה לא ק ד י ה מ נ ו מ מ ל השר ה  בבריטניה, מפעי
ן ו נ י התכ כ י ל ה ת ת ך א י ללא צורך להאר ת בישראל, ו מ י י ק ו זו ה מ ם כ י ב ל ש - ת ב ו ר ה מ ררכי  להי
יה בישראל (אולם י ן והבנ ו ק התכנ ים בחו ת שר הפנ ו י ו ת למדי לסמכ מו ו ת השר, הד ו י ו  והאישור. סמכ
ועדות מחוזיות), מופעלות לא רק י בו ן המרכז ת של השלטו מ ד ו רת ק קו ת עבור בי ו ט ל ח ה ה  מבלי ש
ס י י הל נ י ם מ י כ י ם של תדר י בעיקר - בדרכי ל או א גם - ו ל ת, א ת המפורשו ו י ו כ מ ס ת ה ו ע צ מ א  ב
ם ת ו א ד ב ק מ ת ה ם לשר ל י ר ש פ א מ ם ו שי ם גמי ה רבה! ה ל ם א י כ י ם של תדר ת ע פ ש  (circulars). ה
ח גורם לסרבול ו ק י ת, מבלי שהפ מי ת לאו בו ם בעלי חשי ם שלדעתו של השר ה כי י ם או הל ושאי  נ
ן ו ת מערכת התכנ ם לשפר א ד י ק פ ת ות כללית, ו י נ ם אלה עניינם מדי כי להארכת משך האישור. תדרי  ו
ת שנראות לו חשובות, ו מ י ו ס ת מ ו ט ל ח ה ך השר להתערב ב מ ס ו ם אלה, מ כי . מעבר לתדרי ת י מ ו ק מ  ה
ם בעלי תו לנושאי ת התערבו ת נוהג שגרתי. השר נוהג לשמור א נ ה בבחי נ ת זו אי ו לם התערב  או
, לנוהגי שרי ם כי לא מלאה בהקבלה רבה, א ת ( ד ח ו י ת מ מי מקו ת- רי ו ב י ת או צ י מ ו א ת ל ו ב  חשי

ים אצלנו).  הפנ

לה עי ת מו ו ה להי י נת נוספת, העשו י י ת בדרך מענ פעלו י מו ז ן המרכ ת השלטו ו י ו כ מ  בצרפת, ס
ת י מ ו ק ת מ י כנ נו תו ת שהכי ו י מ ו ק ות מ י ת בין רשו י נ ה עקרו נ ח ב ן ה י ק בצרפת מבח ו ח  לישראל: ה
ו לו ת שהי ו י ו י הסמכ ן המרכז זרות לשלטו ת כזו, חו י כנ ן תו ם אי  מעודכנת, לאלה שלא עשו כן. א
ת אלה נוגעות גם להנפקת היתרי בנייה. ו י ו ות יותר מאשר בישראל. סמכ י נ צו ו קי ם הביזור, שהי ר  ט

ת תכנון ובקרה נרחבות. ו י ו י סמכ מ ו ק מ ן ה ה לו השלטו נ , קו ת תקפה י כנ ת תו מ י י לם כאשר ק  או
ן ורק בחוקיות ך להתערב א מ ס ו י בצרפת שלאחר הביזור, מ ן המרכז  בניגוד לבריטניה, השלטו
קר גם על ח מבו קו י י לערוך פ ן המרכז ל השלטו לם דרך כלי זה, השכי . או ן כים ובמינהל המקי  ההלי
ל י ב ק . השימוש בכלי זה מ ם שיש בהם לדעתו עניין אזורי או ממלכתי ושאי ות, בנ י ן של תוכנ  תוכנ
ה - נ ו מ מ ם של השר ה י י הל נ ם המי י כ י ו - התדר ם שהזכרנ י י ט י ב ^circulars הבר  לשימוש החשו

ק התכנון. ן להם עיגון ישיר בחו ת מכרעת, אף שאי טי תם במערכת הברי בו  שחשי
א ו , ה ן ה י ב ת ועל תקצי ו י מ ו ק מ יות ה לט על הרשו א הגוף ששו ו ם ה י  בישראל, אף שמשרד הפנ
י י נו ם שי ם דורשי נ ים, שאי נהלי ם מי צי תמרי ת של שימוש בכלי בקרה ו ו י נ י ח מד ת י לם לא פ  מעו
ב יותר, או זריז ויעיל יותר. מומלץ ן טו ו ת לערוך תכנ ו י מ ו ק מ ות ה י ת הרשו , כדי לדרבן א ה ק י ק  ח
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ח כלי בקרה תו ם לפי ה כדג ל ש מ מ ת משרדי ה ה ישמשו א י טנ ברי ן של צרפת ו ו סי י ם מהנ י ח ק ל ה  ש
ן ו ק התכנ ו ח י ב ד סו מלץ לערוך שינוי י ; ולכנסת, מו ת ו י מ יות המקו ן ברשו ו ם לשיפור התכנ י נהלי  מי
ת גרידא, ו י מ ו ק ת מ ו ט ל ח ה עניינית בין ה נ ח ב ך ה ת, תו ו י קר של סמכו א לביזור מבו בי יה אשר י י  והבנ
ה ות, שתדרושנ ות או ארצי רי ו ת אז ת בעלות השלכו ו ט ל ח ת בלבד, ובין ה י מ ו ק ת מ ו כ מ ס נה ב י  שתהי

י או ארצי. ז  בקרה של גוף מחו
ראת שעה - ק - הו ו ת ח ע צ ת ה ס נ כ מדת להגיש בפני ה ה עו ל ש מ מ ה ת בעת ש ה נכתבו ל  שורות א
ק ו ם ומעלה. הצעת ח ורי ת מג דו חי ת 200 י מ ק ה ות ל י כנ ה בכל הנוגע לתו י י הבנ ן ו ו ק התכנ ו  לשינוי ח
ת ו ת ש ו ו מ הי ת, שי חדו ו ת מי ו י ז ו ת מח עדו די ו ת בי ו י ו כ מ ס י של ה נ צו ז קי א למרכו י ב ה רה ל  זו אמו
ן כל ם שאי ו ש ה זו מחדש, מ ע צ ק ה , לבדו . יש צורך, להערכתי י ן המרכז  בעיקר על נציגי השלטו
ז יגרום יתכן שמרכו י ה למגורים, ו י י ת אישורי הבנ ש ח ז נוסף לצורך ה א מרכו ק ו ו כחה שדרוש ד  הו

א מעבר לגבולותיו של הדוי׳ח הנוכחי). י מקה לדעה זו ה ההנ ם ( וח רבי -טו כי זקים ארו  לנ

ן ו נ כ ת ם ב ד א ח ה ו כ ת ו י מ ו ק מ ן ה ו נ כ ת ת ה ד י ח ל י ה ש ל ד ו ן - ג ו נ כ ת ת ה ו ד ס ו  מ

. י מ ו ן המק ם גם רפורמה בשלטו י ט י ן חדשה, ערכו הבר ו סד מערכת תכנ י ק שי ו ת ח ק י ק ח ל ל  במקבי
ק כדי י פ ס ה מ י ה ת והעירוניות) י ו י מ ו ק מ ת ה ו י (הרשו ן ו נ ת התכ דו חי ה שגודלן של י ח י ט ב  רפורמה זו ה
ת ככלל ו י מ ו ק מ יות ה ה - בניגוד לצרפת - הרשו י ת בתכנון. ואמנם, בבריטנ עי ות מקצו ומנ ח מי  להבטי

ן שלהן. ו גלות לדאוג לצורכי התכנ  מסו
ם י ק ס ע ו מ ה בתכנון עירוני, מספר ה ח מ ת א בעל הכשרה מ י בבריטניה הו מ ו ם בתכנון מק ד א  כוח ה
ם יותר י ר י כי אישור מה ת ניכרות בהלי ו א צ ו ת ם - ה נ מ א ים מאשר בישראל. ו נ ה מו מ  בתכנון גדול כ
ת ו י פ י את, הצ ת בעולם. עם ז הו ו ב ן בין הג ו ברמת תכנ , ו ן תרי תכנו  מאשר בישראל, בעיקר בהי
ה פועלת ל ש מ מ ה ת, ו ו י כנ ם עוד יותר בכל הנוגע לאישור תו רי י ן מה ו כי תכנ ה הן להלי י טנ  בברי

ת לכיוון זה. ו נ  נמרצות בשנים האחרו
. י מ ן המקו ת רפורמה בשלטו ל ח ה - י א א ו זור ה ך הבי י ם על תהל י ש ק מ ד הגורמים ה ח  בצרפת, א
ת. ו ם ברשויות הקטנ י נתקלת בקשי נוניות והגדולות, ו יות הביזור זוכה להצלחה רבה בערים הבי נ  מדי
ב של שירותי תכנון ד החשו י ק פ ת ד מצרפת על ה ה ניתן ללמו ל ם א י ך קשי א מתו ק ו ו לם ד  או
ם ד ח א ק כו י ס ע מ ח מאד, ו ת ו פ ה מ . שירות ז ות על-פי בקשתן ים הניתנים לרשויות המקומי  ממלכתי
א נכפה ו ן ה ת ואי ו י מ ו ק מ ות ה י ומן זה שנים רבות. נדגיש שכיום, השירות ניתן על-פי בקשת הרשו  מי

. ת מקומית) י כנ ן תו ם בחרו שלא להכי א א ל א ) ן ה י ל  ע
בה, לבין ת טו י ע ו צ ק ן מ ה בין ערים שלהן מערכת תכנו ל לערוך גם בישראל, הבחנ  מומלץ לשקו
ת מ י י ה ק נ ה כזו אי . הבחנ י ן המרכז ו י מהשלט ע ו ע מקצ ו בות) לקבל סי י נות (או מחו י י נ ה המעו ל א  כ
ן ו ת תכנ ו ד חי ן בין ערים גדולות, להן י י נו מבח ן אי ו נ ז הרב של מערכת התכ ם כלל: המרכו ו  כי
ת עצו ן במשרד הפנים), ובין מו ו הל התכנ נ ן של מי ו ת התכנ ד י ח י ת (לעתים גדולות יותר מ תחו  מפו

ה מקצועית. נ ת וחלשות מבחי ו ת קטנ ו מי  מקו

י צ ר ן א ו נ כ  3. ת

א י ת בדרג ארצי. בכך, ישראל ה ו י ר ו ט ו ט ט ת ס ו י כנ ה של תו מ ן ר ת שנבדקו אי ו נ י ד מ ה ת מ ח  באף א
. ן לאומי ו ת של תכנ ים להשגת מטרו פי ם חלו ו כלי ת שבדקנ ו נ י ת מהמד ח  ייחודית. עם זאת, יש בכל א
ות י כנ ם לתו ושאי ם נ ו ה ה ארצית, לעניינים שאצלנ ל ו ח חדת בעלת ת ו י ה מ ק י ק ח  בדרך כלל מדובר ב
ה, צרפת, י טנ ב בברי צ מ ם, או דרכים. כך ה י מי ם-לאו י נ -ים, ג ו חופי ת, כמ ו ת חלקי ו ר ארצי א ת  מ
ק כלל-ארצי. ו כים למעמד של ח ו נה באשר לנושאים שז ה למדי נ י ם ממד ה וגרמניה, עם הבדלי  שבדי
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ו ם א י י צ ר ־ א ל ל ן כ ו נ כ ת - י נ ק ן ת י ע ל מ ת ש כ ר ע ם מ ה ג נ ש ו י י פ ן ל פ ו א ד צ ו ר י ד ס ם ה י י , ק ת פ ר צ  ב

. ת ו י מ ו ק ת מ ו י נ כ ו ר ת ד ע ל ה ם ש י ב צ מ ה ב י י נ י ב ר ת י א ה י צ ו ה ם ל י ר ש פ א מ , ה ם י י ז ו ח  מ

ו נ נ י ו א נ ל צ י א צ ר א ן ה ו נ כ ת ה ך ש ל כ ה ע ד י ע ה מ נ י , א ה א ז ש ו נ ן ב פ ו ת ד א צ ו ל י א ר ש י ה ש ד ב ו ע  ה

ם י ש י ג ד מ , ה ם י י ג ו ל ו א י ד י א ם ו י י פ ר ג ו מ , ד ם י י נ ו ח ט , ב ם י י ז י ם פ י נ ו ת ל נ א ר ש י ש ל י י ת ע ד , ל א ו ך ה ו פ ה . נ ץ ו ח  נ

ל כ ם ל י ד ח ו י ם מ י ק ו ל ח ן ע ע ש ו נ נ נ י א , ש ל ל ו י כ ל א כ ק ו ו ד , ו י צ ר י א ר ו ט ו ט ט ן ס ו נ כ ל ת ת ש ו ב י ש ח ת ה  א

י - ד ו ח י י י - ה צ ר א ן ה ו נ כ ת י ה ל ת כ ת א ו א י ל כ צ נ ע ל ד נ י ש א ו ו ל . ה ו נ י כ ר צ ם ל י א ת מ א ה ו , ה א ש ו  נ

ת ו כ ר ע י מ ד י - ל ה ע ז ו פ ת ח ו ט ל ח ת ה ל ב ק ם ו ו ר י ל ח , ש ת י ח כ ו נ ה ה ע ש ד ב ח ו י מ ב , ו ו נ י ד י א ב צ מ נ  ה

ל י כ ש ם נ , א ם י י ל פ ה כ ב ה ר ת ה ע י ה י ת צ ר א ן ה ו נ כ ת ל ה ו ש ת ו ב י ש . ח ת ו מ א ו ת מ - י ת ל ב ת ו ו נ ו ה ש ל ש מ  מ

. ם ו א י ת י ו ו ז י ח י ל ל כ ו כ ש ב מ ת ש ה  ל

י ר ו ז א / י ז ו ח ן מ ו נ כ  4. ת

. ת פ ר צ ב ה ו י נ ט י ר ב ר ב ב ד ט ה ל ו . ב ה ש ל ה ח י ל ו א ח ו י ה ר ו ז א / י ז ו ח מ ן ה ו נ כ ת , ה ו נ ק ד ב ת ש ו נ י ד מ ל ה כ  ב

ש ש י ח נ פ , ב-1990, ב ם ו י ד כ מ ו א ע ו ף ה א , ו ה פ ל נ ג ש ר ד ק ב ם ר י י י ק ר ו ז א ן ה ו נ כ ת , ה ה י נ ט י ר ב  ב

, ו י ר ח ן א מ ת ס ה מ א ר נ ל ה כ ר כ ש ף א י ל ח ת ת ה ם א . ג ת ו י נ ב ת מ ו י נ כ ו ל ת ת ש י ח כ ו נ ו ה ת ר ו צ ל ב ו ט י ל ב  ש

ש י ג ד . נ ד ב ל ת ב ו י נ י ד י מ ו ו ק ת ו ו י ז ח א ת ל , א ע ק ר י ק ש ו מ י ש ת ל ו י נ כ ו א ת ך ל , א ״ ן ו נ כ ת ת ״ ו נ כ ן ל ת י  נ

ע צ ב י ל ז כ ר מ ן ה ו ט ל ש ל ה ת ש ו י ו כ מ ס ר ב ו ס ח מ ה ב נ ו מ ה ט י ע ב ן ה י , א ( ת פ ר צ ד ל ו ג י נ ב ה ( י נ ט י ר ב ב  ש

. ו ת ו ש ר ם ל י מ י י ה ק ל ם א י ל . כ ת י צ ר ת א ו י נ י ד ת מ ו פ כ ו ל ת א ו י מ ו ק מ ת ה ו י ו ש ר ן ה י ם ב ו א י  ת

, S D A U , ת ו י ר ו ז א ת ה ו י נ כ ו ת . ה ב ן ר מ ה ז ר ז ב ע כ י ר כ י ב ז ו ח מ / י ר ו ז א ן ה ו נ כ ת ל ה ו ש ב צ , מ ת פ ר צ  ב

ל ו ח ל ל ו ל , ע ה ב ז צ מ . ב ע ר ה ה ר ק מ ק ב ז נ ד ו ר ט מ כ , ו ב ו ט ה ה ר ק מ ת ב ו י ט נ ב ל י ר ת ל ב ת כ ו ב ש ח ט נ ו ש  פ

ם ו א י ת ם ב י י ש ק , ו ת י מ ו ק ת מ ו ש ם ר ו ש ם ב י י ו צ ם ר נ י א ם ש י י ר ו ז ם א י נ ק ת ם מ ו ק י ן מ נ כ ת ת ל ו ר ש פ א ק ב ז  נ

י נ ף ש ק ש א מ ו ם ה ו י כ ה ש א ר נ , ו ר ו ז י ב ם ה ר ד ט ו ר ע צ ו ה נ ב ז צ . מ ם י י ר ו ז ע א ק ר י ק ש ו מ י ש ת ל ו י ת ש ן ת י  ב

ל ן ש ו נ כ ם ת ך ע , א י נ ב י מ פ ו ת א ו ל ע ן ב ה , ש ת ו י נ כ ו ת ן ו ו נ כ ל ת ה ש מ י א ת א מ ה ל ח ס ו , נ ד ח : מ ם י מ ר ו  ג

. ת ו י מ ו ק מ ת ה ו י ו ש ר ן ה י ם ב ו א י ת ת ו פ כ ק ל ו ח ת ב ו י ו כ מ ר ס ד ע , ה ך ד י א מ ; ו ם י ל י ב ג ע מ ק ר י ק ש ו מ י  ש

ן ו נ כ ת ת ה כ ר ע מ י ב ד ה מ ש ל ה ח י ל ו ת ח ו י ז ו ח מ ר ה א ת מ ת ה ו י נ כ ו ת ת ו ו ה ל מ א ר ש י ם ב ג ר ש מ ו ן ל ת י  נ

ח ו ו ך ט ו ר י א ר ו ז ן א ו נ כ א ת ו ה , ש ן ד ו ע י ת י ב א ו ק ט י פ ס ת מ ו ש מ ש ן מ נ י ן א ה ר ש מ א , נ ה ל ל כ ה . ב ה י י נ ב ה  ו

ת ו י נ כ ו ת ל ה י ש ד ט מ ר ו פ מ ן ה י י פ ו א ץ ב ו ע ה נ י ע ב ה ק מ ל . ח ר ת ו ם י י ר צ ם ק י ח ו ו ט י ב ר ו ז ם א ו א י ת  ו

ת - ו ח פ , 1986). ל ן מ ר ת ל א ן ו ג ו מ א , ר ת ו י ז ו ח ת מ ו י נ כ ו ל ת ר ע ק ח י מ א צ מ ר מ ו ב ע ו ( נ ל צ ת א ו י ז ו ח מ  ה

, ו , א י ז ו ח מ ן ה ו נ כ ת ת ה נ ו כ ת מ ם ב י י ו נ י ש ך ב ר ו ש צ ו י נ ל צ ם א . ג ״ ה מ ח י נ צ , ח ם י ב ת ר ר צ ״ ם ב ח נ ת ה ל ל כ ו  נ

. ה נ ו ר ח א ך ה ר ד ן ב ו י ג י ש ה , י ה נ ט ה ק נ י ד מ . ב י צ ר א ן ה ו נ כ ת ו ב ת ע מ ט ה , ב ן י פ ו ל י ח  ל

ת ו ש י מ ת ג ד י : מ ת ו י נ כ ו ל ת ה ש ר ו צ ן ו כ ו  5. ת

ן ה , ש ת ו י ר ו ט ו ט ט ת ס ו י נ כ ו ן ת י כ ה ן ל ת י נ ת ש ס ר ו ג ת ה י נ ו נ כ ת ה ה ש י ג ת ה ס י פ י ת א י צ מ ם מ ם ה י ט י ר ב  ה

ל ת ע ר ו ק י ב ת ה ו ר מ . ל ת י ת פ נ ת ה י נ ב מ ת ה י נ כ ו ת ת ה ת א ד ח ו י מ ת ב נ י י פ א ה מ ב ת ר ו ש י מ . ג ת ו ש י מ ם ג  ג

ת ו י ג ו ל ו א י ד י ת א ו ב י ס ת 1990, מ נ ש ר ב י צ א ת ת ל ש מ ל מ , ש י ת ג ר ד ה ה ה ק ו ר י פ , ו ה י נ ט י ר ב ת ב י נ ב מ ת ה י נ כ ו ת  ה

, ו ה ז ש י ץ ג ו מ י ל א ו ק ש נ י ש ו א ר ן ה מ , ו ל א ר ש ר י ו ב ה ע ב ת ר ו ב י ש ש ח ו י ת ז י נ כ ו ע ת ק ר ב ה ש ס י פ ת י ל ר  ה

. ה י נ ט י ר ב ת ב ו י נ ב ת מ ו י נ כ ו ו ת ל ק ת ם נ ה ב ם ש י י ש ק ה ק מ ל ח ו מ ע נ מ י י ם ש י נ ו ק י ך ת ו  ת

ר ו ת ת ב י נ ב מ ת ה י נ כ ו ת ת ה ש י ת ג ת א ו נ ו ר ח א ם ה י נ ש ו ב צ מ י ה א פ ו ר י א ת ב ו פ ס ו ת נ ו נ י ד ם - מ נ מ א  ו

ן ו נ כ ל ת ם ש ג ד ת ה ה א צ מ י ה א י ד ב , ש א מ ג ו ד . ל י נ ו ר י ע - ל ו ע י א נ ו ר י ע - ל ל ן כ ו נ כ ל ת ר ש ת ו ה י ו ב ג ג ה ר ד  ה

, ר י ה מ ן ה ר ו ש י , א ן ת נ כ ה ה ב ח ל צ ה ם ב ו י ת כ ק ס ו ע ת 1988, ו נ ש ת ב ו י נ ו ר י ע - ל ל ת כ ו י נ ב ת מ ו י נ כ ו  ת

ה ח ל צ א ה ל ם ל ל ו , א י ר ו ז ג א ר ד 6 ב 0 - ת ה ו נ ש ד ב ו ת ע י נ ב ת מ י נ כ ו ל ת ה ש ש י ה ג צ מ י ת א פ ר . צ ן ת ל ע פ ה  ו

. ה ל ת א ו י נ כ ו ל ת י ש ד ט מ ש פ ו מ ן ה י י פ ו ת א מ ח ה מ א ר נ ל ה כ , כ ה ב ו ר  מ
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ן י ת גמישות יותר באופי ו ת להי טו ו ת בבריטניה ובצרפת (אך לא בשבדיה) נ ו י מ  גם תוכניות מקו
ות י כנ ו - שינוי לתו וח ביותר אצלנ ת הרו ו י כנ חד בסוג התו ו במי ת בישראל, ו ו י מ ו ק ר מ א ת ות מ י כנ  מתו
ה ולאישור. ת יותר להכנ רו ת מהי ו ת להי טו ו ם נ צי ם בלתי נחו נן נכנסות לפרטי ות שאי י כנ  מתאר. תו
ם י י ז ד בנושאים המרכ ק מ ת ה ת ל ו י מ ו ק אף לאפשר לתוכניות מ ק השו נה שינוי בחו  בצרפת נערך לאחרו

ותרים. ם מי כנס לפרטי  של צפיפות ושימוש קרקע, ומאפשר להן שלא להי
ת ר האפשרו קו סי ת אחרות, ו ו נ אה למדי ו ק הנוכחי בישראל בהשו י בחו ט פ ש מ ב ה צ מ  ניתוח של ה
ת בבריטניה, ו י מ ת תוכניות מקו נ י י דת הגמישות המאפ  לנקוט בגישה של תוכנית מבנית, או לפחות במי

, (אלתרמן 1981.) א במאמרי  ניתן לקרו

ה י כ ר ר י ה ב ת ש ו י נ כ ו ה בין ת ק י ז ת ב ו ש י מ  6. ג

ת ט ל ח ו ה מ מ א ת ק דורש ה ו ח ן ה ת, בניגוד לישראל, אי ת אחרו ת רבו ו נ י במד  בבריטניה, בצרפת, ו
ת ו ד ק מ ת ה ת או אזוריות. ה ו י טנ לי פו ות מטרו י ות מבנ י כנ ת ובין תו י מ ו ק ת מ י כנ ם בין תו  בפרטי הפרטי
״ ן הפנימי ו ז ם טבעו לכך מושג - ״האי ת התוכניות. הצרפתי דו סו בי ת ו ו חי ה בעיקרי ההנ מ א ת ה א ב  הי
א ו ה צה בין דרגי תוכניות, ו חו ת הנ ו ד י מ צ דת ה י למי יקנ  של התוכנית. בישראל יש מצב של פירוש די
ת דורש י מ ו ק ר מ א ת ית מ כנ ם - לדוגמא, כאשר שינוי שגרתי בתו י כ ש ו מ מ ם ה כי ד הגורמים להלי ח  א
ת י כנ ן בתו ט א ניתן לערוך שינוי ק מא נפוצה יותר - כאשר ל ג ו ת; או - בד י ז ת מחו י כנ  גם שינוי תו

. ית המתאר כנ רטת מבלי לערוך שינוי לתו  מפו

ר ו ב י צ ף ה ו ת י ש , ו ך זמן ש ר, מ י אישו כ י ל  7. ה

ם י כ י ל ה ם יותר מאשר בישראל. בצרפת, ה י ר י ם מה ה ובצרפת גם יחד, ה י טנ ן בברי ו  הליכי התכנ
ם כי ק על הלי ה״ בחו קצי ת ״סנ ו י מ ו ק מ ם יותר מאשר בבריטניה. שם יש לרשויות ה רי  בדרך כלל מהי
ב של צ מ ח ישראלי ל ו נ ש במי מ ת ש ״ (אם נ ה ד ק פ ו ה ״ ת ש י נ כ ם תו : א דה ם יתר על המי י כ ש ו מ  מ
זרת ת חו י ר ו ק מ ת ה י נ כ ו ת ה , ו ו י ל מאל ט ב ת ה מ פ ק ו ך 3 שנים, ת , לא אושרה תו -פרסום)  אחרי

ת ניכרות). ו י ו י סמכ ן המרכז ית שבו רוכש השלטו כנ קפה (או למצב של העדר תו  לתו
ה ציבורית״. בשתי נ ך של ״בחי י ל ה ת ב לייעול ה ט י ם ה י מנ ם משו יה ובצרפת ישנם כלי  בבריטנ
ם י ד ד צ ת ה ו נ נת טע ד על בחי ק פ ו מ קר ה ב הכלי של חו ט י תח ה ו חד בבריטניה, פ ו במי ות, ו נ  המדי
ן . בצרפת, שם אי י ן המרכז ו ם על-ידי השלט י ר ק ו ח ם ה י נ מ ת ת, מ ו נ בת המלצות. בשתי המדי כתי  ו
לם וחד, או ר במי ך יעיל ומהי י ל ה ת ה ת בלבד, נראה ש בו ו א רישום תג ל עה ציבורית א  הליך של שמי
ע צ ו מ מ ן ה מ ז זקף משך ה ת של שיתוף הציבור. בבריטניה, נ ק פ ס א מ ה ל ד י  מושמעת ביקורת על מ
עה ציבורית רכב יותר של הצורך בשמי ך המו י ת (אם כי נמוך מישראל), לחובת התהל חסי י ך-  הארו
ון זה ו ם לכי מלץ גם לישראל. צעדי ם מו י קר דר של חו ח של מערך מסו תו ב בבריטניה. פי י י ח ת מ  ה
ק ניכר ל ם ישמעו ח קרי למסרם, כך שחו בם ו ן והבנייה, ומומלץ להרחי ו ק התכנ  נעשו.בתיקןו 26 לחו

ת ההכרעה. ו כ מ ה להם גם ס י ה ת ות, ו י גדו  מההתנ
ה הרבה יותר ב ח ת לתוכניות, ר בו ו ת תג ע מ ש דה״ בדבר ה ת ״זכות העמי ו נ י  נדגיש שבשתי המד
מן ן וצ׳רצ׳ ת זו (ורנסקי, אלתרמ כו ו בג״צ לז ת על-פי הפירוש שנתן אצלנ  מאשר בישראל - לפחו

.(1986 
ת ם א ס ר פ ה יש ל י טנ ה לצרפת. בברי י טנ ל רב בין ברי ד ב ם ה י י ם התופג>ת ק ו ס ר  בנושא פ
ם י מ ס ר פ ת בצרפת - כמו בישראל - מ א מת ז נים. לעו י י נ ה לכל המעו ת צ פ ת עצמה ולאפשר ה י כנ  התו

ה בלבד, ועל כך מושמעת ביקורת. נ ט דעה ק  הו
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ת ו י נ כ ו י ת ו נ ן ושי ו כ ד  8. ע

ה י א ראו י ה , ו ת בדין הישראלי מ י י ה ק נ ה שאי ת הבחנ מ י י ת נוספות, ק ו נ י במד יה, צרפת, ו  בבריטנ
ק בין ה (חדשה למדי) בחו ם בצרפת. שם ישנה הבחנ י י ל ביותר ק עי המו י הברור ו ו ט י  לאימוץ. הב
מי שלה ובין עריכת י ן הפנ ו ז ד והאי ו ס י נות ה ית, מבלי שיש פגיעה בעקרו כנ ה של התו מ א ת  עריכת ה
ם לגבי י כ י תי מההל ם מאד, ושונים באופן משמעו ה קצרי מ א ת ם לגבי ה י כ י ית. ההל  שינוי של התוכנ

ית חדשה. כנ כים של הכנת תו ם להלי הי ם הם, כמו בישראל, ז י כ י ן ההל ה האחרו ר ק מ  שינוי. ב

ת ו י מ ו ק ת מ ו י נ כ ו ת ן ל ו נ כ י ת ר ת י ן ה ה בי ק י ז  9. ה

קה כזו רופפת למדי על-פי החוק. י ת, ז ו נ ת המדי צאת דופן לעומת מרבי ו א י י ה ת, ש טי טה הברי  בשי
א י ם שה ה לישראל משו מ י א ת ם גישה כזו מ ק א פ ם לתוכנית. ס י א ת ן י ו נ תר התכ ה שהי ב ו ן ח  אי
ן (הטוב) להעניק. הדגם ו ת שעל התכנ דאו ו ו דת ה ל דעת ופוגעת במי קו ד לשי א רה כר רחב מ תי  מו
ה של מ א ת ק דורש ה ו ח ם יותר לישראל. על פיו, ה י א ת פה נוספות, מ רו ת-אי ו נ ם במדי י י ק , ה  הצרפתי
גדרות בחוק, הנוגע ה המו ד י ת מ ו מ , בעל א וח קטן ם מרו י י לם בצרפת ק ה לתוכנית. או י י תר הבנ  הי
ם עי נית במגבלות קבו ית העירו כנ ה לתו מ א ת ה - י תרת א ם, שבו מו י י ם טכנ ת וצרכי  בעיקר למגבלו
הה ג ז ת (מרווח צנוע, ומבורך, מסו טה הישראלי מה ל״הקלה״ בשי ו ה ד י ה גה ת  מראש, ומבלי שהחרי

יה בתיקון). י ן והבנ ו ק התכנ ס לחו כנ  הו
ות, ת הצרפתי ו י נ כ בחלק מהתו ת ו ו טי ות הברי י כנ ת הרבה יותר בתו שו  יתר על כן: לנוכח הגמי
ה״ בצרפת. י י ״היתר הבנ יה, ו ״ בבריטנ ן ו ם לדרג של ״היתר התכנ ם נשארי י ט ע א מ ם ל  הרי פרטי
ה הבריטית, ט י ש ה בישראל מאשר ה י י מה יותר להיתרי הבנ ו ה בצרפת ד י י טת היתרי הבנ ר ששי ח א  מ
ם של עיצוב עת הפרטי ת קבי ת א ו י כנ ם שגרתיים, ישאירו התו י ד מצרפת. שם, במבנ  עדיף לנו ללמו
ת לטיפול ו י כנ ת התו יה. גישה זו משחררת א ה, לדרג של היתר הבני ת המבנ ד מ ע ה ואף של ה נ ב מ  ה
ם שיפה יותר ת פרטי י כנ ס על התו י מ ע ה ל נמנעת מ ם, ו י ת העיקרי י כנ ת התו ראו הו ע ו ק ר ק  בשימושי ה

ם למועד של בקשת היתר הבנייה. מומלץ לאמץ גישות אלה גם בישראל. ת ע י ב ת ק ת א  לדחו

ה י י נ ר ב ת י ה ך ב ר ו צ ה ב ר מ ח ה ת ה ד י  10. מ

יה י גי הבנ ת סו תר בנייה עבור מרבי , לקבל הי ת שנבדקו ו נ י ד מ ה ת מ ח בה בכל א  בהכללה, יש חו
בת היתר במקרה של ם בדבר חו ם הבדלי י מ י י דך, ק יה פעוטה. מאי י ן מדובר בבנ  בערים, כל עוד אי
ת ו נ י ם בין המד י מ י ו ס ם מ י ם הבדל י מ י י ה רק בערים הגדולות. וכן ק ל בה זו ח ו סה. בצרפת, ח  הרי

ורים כפריים. ה לקבל היתר באז ב ו ח ת ה ל ו ח  בדבר ת
ת ו נ ה ברורה בשנים האחרו מ ג ת מ מ י י ה, ק ח זה, וכן בשבדי ״ ו ו בד נ ת שהצג ו נ י ד מ  בשתי ה
א הודעה ו ף ה י ת, התחל ו נ ם של בנייה פעוטה. בשתי המדי י ג ר בנייה לסו ת י ה ת פטור מ ק נ ע ה  ל
ח על ישראל לגמרי, ולפי ס ך זה של דה-רגולציה, פ י תר נחשב כמוענק. תהל ההי ת, ו מי  לרשות המקו
זמת, ג א מו י ם, ה ים פעוטי י ו נ יה גם עבור שי י תר בנ ת בישראל לבקש הי כחי ו נ ה ה ב ו ח , ה  דעתי

פה באכיפה. אי פה ו ת המערכת ללא צורך, וגורמת לחשש של אי ת א סרבל  מ

ה י י נ ב ת על ה י ס ד נ ה ה ה ר ק ב ן ה בי ן ו ו נ כ ת ת ו ט ל ח ן ה ה בי ק י ז  11. ה

ן , לבי ן ו ת בין מערכת בקרת התכנ ט ל ח ו ת הפרדה מ מ י י ה ובצרפת (אך לא בשבדיה), ק י טנ  בברי
ם י ד י ק פ ת ת שני ה יה א י ב בישראל שונה. אצלנו אמור למלא היתר הבנ צ מ  מערכת בקרת הבנייה. ה
ו א ר ) ן ו נ כ ת ה ניכרת במערכת ה ק להקל פ א ללא ס בי ד לשנות במצב זה, שי ו א ה מ צ י ל מ  האלה. אני מ

רטת יותר בנספח). ו ה מפ ק מ נ  ה
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ה י י נ י ב ר ת י ל ה ת ע ו ט ל ח ה ת ה ש ח  12. ה

בה ת לא השי ם הרשו יה: א י כי רישוי הבנ ת הלי ש ח ה ב ל עה לנו כלי חשו ת מצי מה הצרפתי ג ו  הד
ם ו הוענק. כלי ל תר כאי ב נוסף, נחשב ההי קו מן נ ה לז כ ר א קשה ה לא בי מן הנקוב, ו ך הז  למבקש תו

כי הרישוי. ת בהלי תי ו א להחשה משמע י ם כדי להב ה ח אי-תגובה, יש ב  מעין אלה, של אישור מכו

ם י מ ז י ן ל ו נ כ ת ת ה ו י ו ש ם בין ר י מ כ ס  13. ה

ה ת ו י א זמים, כפי שהבעת ן לי ו ות תכנ י ם בין רשו י מ כ ס ת דעתי בדבר ה ק א ז ח ה מ ו ר המשו ק ח מ  ה
ק מ ח ת ה ן ל ת שאי ו א י צ מ ם לרשויות התכנון, נובעים מ מי ז ם בין י י מ כ ס ות רבות: ה י ו  בכתובים בהזדמנ
ן בדבר עריכת ו נ ק התכ ו ח ד ב ס ו מ ך מ ם הלי י י ה ק י טנ נו שבברי . ראי ה י למסד ה, ומן הראו  ממנ
ת נוספות, יש ת ארה״ב, ובארצו ו נ י ^ בשבדיה, בחלק ממד ( כ ־ ה ב ד הליך כז ס ו ם. בצרפת, מ  הסכמי
וחת הדעה ת שהוזכרו, רו ו נ י ה (AhcTman, 6>1 1988^. בכל המד ג הסדר כז ם להנהי צי י  רבים הממל
ה גדול. ד י ה מ י פיתוח, בעיקר בקנ כ י וצא מתהל ם כפועל י י מ י י ק ם, ה ן למנוע הסכמי ם שאי קרי  בין חו

ם. ה לעריכת הסכמי ד י ת מ ו מ א ם יותר ו י ב מה לפתח כלים טו  ישנה מג
ת ו צ ל מ ה ה ו ב ז צ יתוח מ ת והן בפועל. על נ י ט פ ש מ ה ה נ י ח ב ה , הן מ ב בישראל פרוץ למדי צ מ  ה

טק (1990). י ו  לשפרו ראו באלתרמן ו

ת ו ע ק פ ה ת ו י ע ק ר ת ק ו י נ י ד ל מ ם ש י ע צ מ  •14. א

ה. ו ר המשו ק ח מ ך ה לטת גס מתו , ועובדה זו בו ם״ מאד י תי דו די ם ״בלתי י ה בישראל ה ע ק פ ה  הליכי ה
הבלתי ק ו ו י בח ו מ ס י בישראל - ה ט פ ש מ ב ה צ מ י לבעלים, ובעיקר ה דעה והפיצו  כוונתי להליכי ההו
ת נפרדות. לא ו י ט פ ש ם ובשתי עילות מ ים בשני שלבי י צו עת פי ם - בדבר הצורך בתבי  מוכר לאזרחי

״ח זה. ת אחרות שלא הצגנו בדו ו ובארצו ה בארצות שבדקנ ח ורע למצב כז ו א  מצאנ
לם במפורש להחי א להרחיב, ו ק ו ו ה בישראל מומלץ ד ע ק פ ה ת ה ו י ו כן של סמכ ת התו  מאידך, א
דת ה הן בפקו י י ן והבנ ו ק התכנ ת (הן בחו י ט פ ש ה מ ק י ט ב ו ר ק א ק ל ק ד ז ה  גם על צורכי מגורים, מבלי ל
א חריפותו בקשר לצורכי ם במלו ו י ת - רכישה לצורכי ציבור). הצורך בהרחבה כזו עולה כ ו  הקרקע
דך, ה ללימוד. מאי י ת שם, ראו ה הרחבו ע ק פ ה ת ה ו י ו סמכ ת ו גמה הצרפתי ו יה לגלי העלייה. הד י  הבנ
אה י רו ן אנ לם אי ה - או ר ו מ ה ללא ת ע ק פ ה ת ל ו כ מ ס ת ה מ י י ות אחרות, לא ק נ  בצרפת, כמו במדי

א לשפרה (ראו ב-אלתרמן 1985). ל ת זו א ו כ מ ם לוותר על ס ו ק  מ
ע ק ר ת ק ו ה ללימוד גם באשר לכושרה להשתמש בהליכי תכנון ומדעי י ת ראו מא הצרפתי ג ו  הד
ת ו י נ י ם של מד י ב ו ם המר י . בישראל, חרף הכל ת מחירי קרקע ר מ א  במשולב, לצורן של ריסון ה
ת ר ס , ח ת י ב י ס מ ה ה ט י ל ש חד ה ו במי קה חדשה, ו ו לחל ת ו ת להפקעו ת רחבו ו י ו כ מ  קרקעית, כולל ס
ב בכלים ו מוש ט ו לעשות שי קרי שלה, לא השכלנ ת העי ו ע ק ר ק ר ה ה על מאג נ י , של המד ם י ד ק ת  ה
י עד ד מי ח א נים לצורך זה, הנחשב כ ת בכלים שו ט ק ו ת נ ה הצרפתי ט י ש רי הקרקע. ה  לבקרת מחי
ו לישראל צ מו ת אי י לשקול א ה ראו י דמת. ה ת לרכישה קו כו ים. בין כלים אלה - הז י ן המרכז ו  התכנ

 בשעה זו.

ן ו נ כ י ת ק ז נ ל ה ו ח ב ש ה ס ל ח י  15. ה

ן ו י ס י ה ללמוד, לחיוב, מהנ , יש הרבה מ דה - ולדעתי חו י לטת ישראל בי  בעניין היטל ההשבחה, בו
ות שהצגנו, וכן לא בגרמניה, שבדיה, ארה״ב, נ י ום בשתי המד ם כי י י טל השבחה אינו ק  הישראלי. הי
ית עליית ערך הקרקע, ת - לגבי ו י חלק ת - ו פו ת דרכים עקי מו י י . לעתים, ק נות נוספות שבדקתי  ומדי
בדה ן העו הפעלתו הנרחבת. עם זאת, אי , ו , מטרתו ה בהיקפו ח ב ש ה טל ה ת להי מו ו ן הן ד לם אי  או
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ה ק י מ ע ת ההיטל. הערכה מ ן זה אומר שיש לבטל א אי דת גנאי, ו א במיעוט, בהכרח תעו י  שישראל ה
צגת בגיל ואלתרמן(1990). ה בישראל מו ח ב ש ה ל ה ט י  יותר של ה

״ - ירידת ערך ן ו ק בעניין הזכות לפיצויים בגין ״נזקי תכנ י ס כה - נ ו ה - אך הפ מ ו ה ד נ ק ס  מ
ט זה עו לם מי ן הציבורי. גם בעניין זה ישראל במיעוט, או ו ת של התכנ ו ט ל ח  קרקע הנגרמת על-ידי ה
יים ן זכות לפיצו ה ובצרפת אי י טנ ג כאן. אף שבברי ת שבחרנו להצי ו נ י ת של המד ו י ג צו י הי -  נובע מאי
ה, דנמרק, והולנד, וכן ת רבות יש זכות כזו, כגון בשבדי ו י פא רו ת אי ו נ י קי תכנון, הרי במד ז  על נ
ק בהרה בחו הו ד ו א רחבה מ ים הו י צו ת לפי כו ן יצר. בשבדיה, הז י ת מורכבות שהד  בארה״ב, במגבלו

ש מ-1988. ד ח  ה
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 אספקטים כלכליים של העברת מפעלי התע׳׳ש

ו בורוכוב ה י ל  ד״ד א

׳תע״ש״ לנגב. ת מפעלי ה׳ ׳תע״ש״ בשרון התגברה הדרישה להעביר א ן שקרה במפעל ה׳ ו ס א ב ה ק  ע
אם מן צי להו ן מוחשי, לנגב, ו כו ם סי י ו ו ם המה ת המפעלי  זה שנים שתושבי השרון דורשים להעביר א

ר בכסף. ת - מחסו זאי ה פרו ב י ה בעיקר בגלל ס ע צ ב ת ה לא ה ע י ב ת לם ה או  האזור. ו
ם עלולה דה לסכנה, העברת המפעלי י כורת מחר ן נתן תז ו ס א ה  אני חושש שגם עכשיו, למרות ש

ת עוד לשנים רבות. דחו  להי
ת העברת מפעלי ם דעה, כי אפשר לממן א י צ י פ ם לעניין מ י ב ו ר ק ם ה ורמי ר ג ם מספ נ מ  א
ה ורמת השרון. לצערי, ם ליד הרצלי י ם המפעל ו ם כי י מ ק ו מ הם מ ת עלי ו ע ק ר ק רת ה י  ה״תע״ש״ ממכ

ם. ת על חוסר הבנת המספרי ס ס ו ב מ ה ה א אשלי י ת ה א  ז
ם של י נ מד ה ורמת השרון. האו ך להרצלי ו א בסמ צ מ נ נם ה ח בן כ-6000 דו ט ש א ב ו בר ה  המדו
ן מד ה או מ ן דולר. אינני יודע, עד כ ו א כ־500 עד 600 מילי י  עלות העברת מפעלי ה״תע״ש״ לנגב ה
ה ל א ם כ י נ מד לם דרכם של או או חס אליו. ו ם בי ם פרטי ו ברבים שו . לא התפרסמ תי או א מצי ו ה ה  ז
ו ריבית, ם גורמי עלות שונים, כמ ה ם מ י ט י מ ש מ ן ש ו ו ת מכי א ז ה ו ט ם כלפי מ י ט ו ת מ ו י א לה י  ה

א יימשך שנים רבות. ו יקט, והעובדה שה י ת הפרו רכבו ה ממו א צ ו ת  הנגרמים כ
ת ת, גם א ם לממן בעזרת מכירת הקרקעו י י ם גורמים ממשלת י נ ו  בנוסף על עלות ההעברה מתכו
ן ולשלם ו טח י ת של מערכת הב ו נ מ ז ה ת ה נ ט ק ה ה מ א צ ו ת ת של תע״ש שנגרמו כ ו י פ ס כ ת ה ו י  הבע

ם. מי ים לאלפי עובדים שיפוטרו עקב הצמצו י צו  פי
ע 500 עד 600 מיליון ק ר ק רת ה י ם אפשר לגייס ממכ א ת הוא, איפוא, ה ה הכלכלי י  לב הבע

 דולר.
ד השרון ורמת השרון. לסבר א בין הרצליה, הו צ מ נ נם ה ח בן כ-6000 דו ט ש  כאמור, מדובר ב
ה לזה של רמת השרון כפי שהיא, מ ו ור ד ת הדי דו חי מספר י ה ו נ ו ח המב ט ש , גודלו של ה ן ז ת האו  א

ש של יישוב כמו רמת השרון. ד ח  כלומר דובר בקירוב על הכפלת רמת השרון, או בנייה מ
א י ת העברת התע״ש ה ע א ק ר ק ם לממן בעזרת שווי ה י ו ו ק מ ה ה ל ת של כל א קרי ת העי ו ע ט  ה
ת קרקע שעליה ייבנו 10,000 ק ל וי של ח ד ובין השו ח וי של מגרש א ם בין השו י נ י ם מבח נ ם אי ה  ש

 דירות.
ם ן כולו לבניית בנייני מגורים בלבד. א ח יתוכנ ט ש ה ה, נתאר לעצמנו ש ת הבעי ן א  כדי להבי
ה ר י ח מ ר צנוע של 100,000 דולר וש-40% מ מכר באזור במחי ם תי צעת בת 4 חדרי  נניח שדירה ממו
י שווי הקרקע ח 12.000 דירות (2 דירות לדונם ברוטו) אז ט ש ס ייבנו ב א א שווי הקרקע, הרי ש ו  ה

ן דולר. ו  הוא, לכאורה, 480 מילי
ים 12,000 ת או בשנתי ח ה ובשום אזור דומה, בשנה א א שאי אפשר למכור באזור הז י  הצרה ה
ם יותר נמוכים. רי ם יותר גבוהים וגם לא במחי רי ודאי שלא במחי בו ה ו ל א ם ה רי  דירות. לא במחי

דות דיור ובהרצליה 650. חי ואה, בשנת 1988 בנו ברמת השרון בסך הכול 450 י  לשם השו
ה הי ים י קט לשנים רבות, בין עשר לעשרים שנה. הדולר בעוד עשר שנ י י א בפרו ו פ י  מדובר א
ת מערכו היום, והדולר בעוד עשרים שנה שווה עוד פחות. בריבית צנועה של 5%, הדולר  שווה פחו

י דולר של היום. ש עשרה שנה ישווה לפחות מחצ מ  בעוד ח
ל בעזרת ב ק י ל ו כ י ת הס ם א י נ י ט ק מ ה גורמים ה מ ן עוד כ ת בחשבו ח ק וסף לכך עלינו ל  בנ

ק להעברת המפעלים: י פ ס ן מ מו ע מי ק ר ק  ה
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ק מן ל ת. ח ו ת חקלאי ו מ ד ת הופשרו לבנייה באזור השרון אלפי דונם של א ו נ  1 . בשנתיים האחרו
, ם ה י ת ו ע ק ש וותרו על ה א י ה ל ל ת לבנייה. א ו ו בהכנ ם שהחל מי ז י ה נמכר כבר ל ל א ת ה ו ע ק ר ק  ה
ן של ת ו א צ מ י ת התע״ש. ה ו מ ד ב לדירות שאפשר לבנות על א ו ף ט ת תחלי ו ו  והדירות שהם יבנו מה

ת התע״ש. ו ם גבוהים עבור קרקע רי ע מחי וספים מלהצי ם נ זמי י ם ו עי ע משקי  דירות אלו תרתי
, ם י כ ו מ ם ס רי ו ת באז ו ע ק ר ק צע ה ת הי ת א ו נ ו ל בשנים האחר י ישראל הגדי ע ק ר ק הל מ נ  2. מי
ת דו חי ת ל-20,000 י ו ים קרקע הל שתוך שנה יציע במכרז נ י ע המ די נה הו  למשל בנתניה. רק לאחרו

ת התע״ש. ף לקרקעו בן תחלי ת אלה הן כמו  דיור באזור המרכז. קרקעו
רת י ן ממכ ו ת הפדי ת א , אשר עלול להפחי ס השבחה״ מ א ״ ו ן ה ת בחשבו ח ק  3. גורם נוסף שיש ל

ת ב-% 50.  הקרקעו

ם או למסחר, רי ו ה למג י י י לבנ א ל ק ח ח ט ש ע מ ק ר ק ד של ה עו י ת הי ם א י  בדרך כלל, כאשר משנ
״ בשיעור של 50% ה ח ב ש ס ה מ , ״ ת הקרקע א צ מ ה נ ח ט ש ב , ש ת י מ ו ק מ ן ה ו נ ה רשות התכ ל י ט  מ
ות י ץ העיקרי של הרשו א התמרי ו ״ ה ה ח ב ש ה ס ה מ ית ערך הקרקע עקב שינוי הייעוד. גביית ״  מעלי
ת ו ת הכבד ו א צ ו ה ן ה מו ר למי ס משמש מקו מ ם לשינוי ייעודן של קרקעות. ואכן ה י כ ס ה ת ל ו י מ ו  המק

פותח וייבנה. ח שי ט ש ח שירותים לתושבי ה תו  של הרשויות על פי
י ח. מפנ תו ן הפי מו ה למי ה ז ר ק מ ק ב י פ ס ה י ח ב ש ה ס בשיעור של 50% מן ה ם מ ק א פ  לדעתי, ס
ח ת פ ז וביוב. צריך ל קו י ם, נ ת מי ק פ ס ת דרכים, א י ת ש ח ת תו ע בפי ות צריכות להשקי י  שהרשו

ה ועוד ועוד. ל י  בתי-ספר, גני-ילדים, שירותי קה
ת ו ע ק ש ה א גם ב ל , א ך השטח וב בתו ם ובי י י מ ו ם ובקו א רק בכבישי  צריך להדגיש שמדובר ל
ן ו ם, מכ י ם ארצי י י מ ו ר למרכז תל אביב, חיבור לקו ו ם לחיבור האז י פ ל ח מ ם ו ת בכבישי ו י ב י  מס

 לטיהור שפכים וכיו״ב.
״ ה ח ב ש ס ה מ ן גובים ״ ת אי ו י מ ו ק מ ות ה י ה על הרשו ת פ ה כ ל ש מ מ ה רים ש ז ם מו י ר ד ס ב ה ק  ע
ה ר ק מ ם ייגבו ב ת כוונות הפיתוח: א י ישראל. איש לא פירט א נהל מקרקע ת שבבעלות מי  מקרקעו
ת לצו לוותר עליו. צריך לצפו או ת י ו י מ ו ק מ ות ה י ן שהרשו ו ו ס השבחה״ או שמישהו מתכ מ  זה ״
ס מ ח ״ ט ש יגבה מן ה ם לא י ד. א ם גדולים מאו י מ ו כ ד בנושא זה, כי מדובר על ס ו א  לוויכוח מר מ
, פירוש הדבר שתושבי הן תי רו ם ממקו תי רו ת השי ה לממן א ת תצטרכנ ו י מ ו ק מ יות ה  השבחה״, והרשו

ת העברת התע״ש. ם למדי א י ם כבד מי ו ד בסכ ס ב ס  הרצליה ורמת השרון יצטרכו ל
* * * 

ף ס א כ צי להו ד ו ב כ ת ה ת מפעלי התע״ש לנגב עליה ל ה רוצה להעביר א ל ש מ מ ם ה  כללו של דבר, א
. יתו ה אי אפשר למלא מחולי ת הבור הז ת המפעלים. א ה ולהעביר א ב י צ ק ת  מ

ה ועוד להותיר עודף מ צ ת ע  המחשבה, שהעברת מפעלי התע״ש מן השרון לנגב עשויה לממן א
ם י ט נ ל ו ק פ ם ס ה די ממשלה, ש ים לאלפי עובדים שיפוטרו, נראית יותר דרך שבה פקי י ן פיצו  למימו

ו ושכניו. ה כלפי התע״ש, עובדי ל ש מ מ ת של ה בו י ו  חובבים, היו רוצים להתנער מן המח
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 הסדר הקרקעות - תחזית ומציאות בתקופת המנדט

 ד ״ר דב גביש

ל להלכה י ח ת , ה דט ת המנ פ ו ק ת ת ארץ-ישראל ב ל ש מ די מ , שנערך על-י ת ו ר הקרקע ד ס  מפעל ה
דור זכות קראה גם ״סי , שנ ת״ ת הקרקעו ד ו ק פ ת ״ ק י ק למעשה בשנת 1928, עם ח  בשנת 1920 ו
ז ן דונם, דהיינו, רק כ-20 אחו ו ר יותר מ־5 מילי סד ח המו ט ש ף ה י ק ה ה נ י ת המד מ ק . עם ה 1 ן״ י י  הקנ
ת להסדר טי ת הברי י נ כ ר שהתו ח א דט. מ י בגבולות המנ בשת ח הארץ הי ט ר של ש  מ־26,300 קמ״
סדר ח המו ט ש ם לקו רפיח - באר-שבע, הקיף, איפוא, ה ר שמדרו ו ה אל האז ס ח י י ת א ה ת ל ו ע ק ר ק  ה

ית ההסדר. כנ ה להיכלל בתו ל י ח ת כ ל ב שנועד מ ח ר מ ה ז מ  כ-40 אחו
ם לערוך הסדר י ט י ר ב תם של ה שו חי ה בדבר נ ל א רה ומעורר ש ה לכאו ו מ ו ת נ ה הי ן ז  נתו
ם טי ה לברי ת י ם ה א ה ה ל א ש ף עולה ה ק ו מו בפרק זמן קצר ככל האפשר. ביתר ת ת ולהשלי ו ע ק ר  ק

ך יעד לסיומה? ה להם תארי ם הי א ה דה ו ת משך העבו ו א ד מ ת כלשהי שלפיה א י ז ח  ת
ם שעמדו בפני י י ש ק ר ועל ה ד ס ה תו של מפעל ה רכבו 2 על מו ם י ר ח ת א ו מ ו ק מ י ב ת ד מ  כבר ע
ם שעמדו בדרכם של י ל ה מהמכשו מ ין כ י לחזור ולצי ת ארץ-ישראל. אף-על-פי-כן, מן הראו ל ש מ  מ
טת יה בשי ה והרפורמה הרצו ז ו ח א טת ניהול ספרי ה ת בקשר לשי ו ט ב ל ת ה ם במלאכה, כגון ה  העושי
ת דו י לעריכת הסדר הקרקעות! העדר מדי המשפט י ו ס הטכנ י ס ב ! בניית ה ן  ניהול מערכת המקרקעי
אדם שגרמו ח- ו כ ב ו י צ ק ת ת וסימונן! מגבלות ה ו מ ד א ת ה ד י ד ם היו להישען מ רי  יסוד, שעליהן אמו
ו ם שהי י י ת ל ש מ מ ם בין הגורמים ה ו א י מות! העדר ת י ת מסו פו דה בתקו ת מספר צוותי העבו נ ט ק ה  ל
ים, כמו י ה הטכנ את מפרטי דה ו ת קצב העבו בו א אי השטח, שהכתי ם על עריכת ההסדר! תנ י ד ק פ ו  מ
ה י י ס ו ל כ ו א י של ה נ ה החשד ס ח ח בהר! י ט ש ח במישור ל ט ח לבנוי ובין ש ו ת ח פ ט ל בין ש ד ב ה  ה
ת פו ם בתקו בדי ר ופגיעותם של העו י ההסד ד ה בינם ובין פקי ש י ת מ ת ה ו נ י י ת להסדר, ההתד  הערבי

ן בארץ. ו טח ב הבי צ  של הדרדרות מ
ה לממשלת ארץ-ישראל ת י ם ה א נו ה י , איפוא, לחלקה השני של השאלה, דהי ן ו ר זה מתכו מ א  מ

ת מפעל הסדר הקרקעות? ם א י לסי מן הנדרש למערכת כדי לערוך ו ת בדבר משך הז י ז ח  ת

• י נ ה ש ר ש ע ־ ה נ ו מ  שש - ש

ה של הנציב נ ב הראשו י צ ק ת ת בהצעת ה א צ מ י נ ר ט ס ד ק ר ה ק ס ה למשכו של ה נ ת ראשו ו ס ח י י ת  ה
ת ק ל ח מ ות ל ה 2,135 לירות מצרי צ ק ל ה א ו מ , לשנים 1922-1921. ס ל א ו מ  העליון, סר הרברט ס
ו לתקציב, נות לשלושה עובדים בכירים ולאש״ל. בנימוקי ן משכורות ראשו מו ת, שנועדו למי דו  המדי
י ר ט ס ד ק ר ה ק ס ת ה ת בהדרגה ויאפשר להשלים א ו א ב ם יגדל בשנים ה בדי ל שסגל העו א ו מ ר ס  הסבי
ש ק ב ת ת צ׳רצייל, בו ה ל מברק משר המושבו א ו מ . שנה לאחר מכן, קבל ס נ ם י נ נה ש  תוך שש עד שמו
ת ו דה להי ה עתי ק ל ח מ ם כל ה ל נשאל א א ו מ ת. ס ת הקרקעו ק ל ח י מ ד ם של פקי ד י ק פ ת ת ר א  להסבי
ת ק ל ח מ א ענה ש ו י בארץ-ישראל. ב-22 בפברואר 1922, ה ת ל ש מ מ ה של קבע במנגנון ה ק ל ח  מ
ם י קרי ה העי י ד י אחד מתפק ת לענייני קרקעות, ו ד ח ו י מ ועדה ה ה של הו ת צ ל מ ה לפי ה מ ק ו ת ה ו ע ק ר ק  ה
חד עם רה להיעשות בי את אמו דה הז ה בארץ-ישראל. העבו נ י ת המד ו ע ק ר קף ק ת הי ע א א לקבו ו  ה
ננה את אי ת יושלם רק אחרי כשלוש שנ>0". הערכת זמן ז ו מ ד א ן ה מו י וצפוי, שסי ר ט ס ד ק ר ה ק ס  ה
ל לא שינה, ככל הנראה, א ו מ ה ולכן ס נ י ת המד ו א אך ורק לקרקע ל ת, א ת לכלל הקרקעו ס ח י י ת  מ

דמת. תו הקו י ז  מתח

ט ל ח ו כתה להצלחה, ה טה שלא ז ות בשי נ ם הראשו י ל בשנתי ה נ ת י ה ר ט ס ד ק ר ה ק ס ה ר ש ח א  מ
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ל י ש ש א ר ר ה י כ ז מ , ה ן ו ט י י ל ק ל ו א ו מ . ס ם י ר צ ל מ ת ש ו ד י ד מ ת ה ק ל ח מ ע ב ו צ ק י מ ש נ א ע מ ו י ש ס ק ב  ל

ש ו ש י ג - ר ו ק י ב ו ל ה ו נ י מ ז ה , ו ם י ר צ מ י ב ו פ י מ י ה ר י כ ב , מ ן ו ס ו ט ד ס נ ר ר א ל ס ו א נ , פ ל א ר ש י - ץ ר ת א ל ש מ  מ

ן י י ו צ ב , ו ל א ר ש י - ץ ר ת א ל ש מ מ ן ל ו ב ש ח ו - ן י ר 1923, ד ב מ צ ד ן ב-7 ב ו ס ו ר ד ג י , ש ו ר ו ק י ת ב ו ב ק ע . ב ץ ר א  ב

, ת ו ד י ד מ ת ה ק ל ח י מ ד י - ל ר ע ק י ע , ב י ר ט ס ד ק ר ה ק ס ץ ל ר א ה ב ח נ ו ה ת ש י ת ש ת ה ה מ ב ו ט ם ל ש ר ת ה  ש

, ת ו ע ק ר ק ר ה ד ס ל ה ו ש ד י ת ע ר ל ש א ב . ו ה י צ ל ו ג נ א י ר ת ט ו כ ר ע ל מ ת ש ו ת ש ץ ר ר א ה ב ד ד מ ה ו ס ר פ  ש

, ע ק ר ק ב ן ש י י נ ק ת ה ו י ו כ ת ז ר א ו ק ח ו ל ת ו כ ס מ ה ב י ה י , ש י ת ל ש מ ף מ ו ל ג ו ש ת מ ק ם ה ע , ש ן ו ס ו ה ד פ י  צ

ת נ ש ו ב נ י י , ה ה נ ה ש ר ש ע ־ ה נ ו מ ך ש ו ץ ת ר א ח ה ט ל ש כ ו ב מ ל ש ו ת י ו ע ק ר ק ר ה ד ס ה ר ו ק ס ה י ש ו פ  צ

' 1 9 4 2 

ם י נ ש - עשר ש מ  ח

י א ד ם כ ק א פ ל ס י ט , ה ת כ ר ע מ ם ה ב ע י ל ו ל ה ג י ה , ש ן ו ס ו ד ת ו ד ד ו ע ה מ ת י א ה ה ל נ ו ר ח א ת ה י ז ח ת  ה

א ל ר ו י ה ן מ ו ר ת ו פ ב י י ל ח א ר ש י - ץ ר ל א ה ש י א ו ל ח ן ת כ , ש ת מ י י ק ה ה ט י ש ת ה ת א ו נ ש ה ל ל א ם ה י א נ ת  ב

ה נ כ ת ה ד ו ב ץ ע ר א ך ב ר ע י ם ת א , ש ן ו ס ו ך ד י ר ע ן ה כ . ל ך ש ו מ ה מ ן כ מ ם ז נ ו ק י ת ן ל י ת מ ה ם ל י ל ו כ ו י י  ה

, ם י נ ש ש ל ש י ש ל מ י נ י ן מ מ ז י ב ר ט ס ד ק ר ה ק ס ת ה ם א י י ס ת ל א ז - ל כ ה ב י ה ן י ת י , נ ת י ב י ס נ ט נ י א ת ו י נ ד פ  ק

ם י נ ש ה ה ר ש ע - ה נ ו מ ת ש מ ו ע , ל ע ו צ י ב ו ל ש ד ק ו י ם ש י נ ש ש מ ח ת ו ו נ כ ה ש ל ד ק ו ת ת ש ח ה א נ ן ש ה  מ

ל ן ע ו ס ו ר ד ז , ח ת ו ע ק ר ק ר ה ד ס ה ר ו ק ס ל ה ע ש ו צ י ב ת ה ט י ש ן ב ד ק ה ר פ , ב ך מ ס ו מ ת ו א . ב 4 ת ו י ו ז ח  ה

ת ק ל ח מ ה ו ר י ד ה ס ד ש - ת ד ו ב ע • ל י ת ו ו ר צ ש ע - ם י נ ר ש ד ס ה ן ה ו נ ג נ ת מ ו ש ר ו ל ד מ ע ו • י א , ש ו ת כ ר ע  ה

. ' ם י נ ש ש מ ך ח ו ר ת ד ס ה ת ה כ א ל ם מ ל ש ו , ת ת ו פ מ ת ה נ כ ה ד ב ו מ ע ח ל י ל צ ת ת ו ד י ד מ  ה

ש א , ר ש י ל ק נ ו ל ו ק ן ל ו ט י י ל ן ק י ה ב ח י ש ת ב י נ ו י צ ה ה ג ה נ ה ל ה ה ש ת ע י ד י ם ל א ג ב ו ה ה ן ז ד מ ו  א

, ר ש כ ו ר מ ו ט ר ט ס י נ י מ ד א א ו ן ה ו ט י י ל ק ם ש ש ר ת ש ה י , ק ם י נ ש ן ה ת ו א ל ב א ר ש י - ץ ר א ת ב י נ ו י צ ה ה ל ה נ ה  ה

: ו נ מ ו י ש ב י ב ק ת ר 1924 כ א ו ר ב פ 2 ב 0 - . ב ה ע צ ב ח ל ל ש נ ת ש ו י נ י ד מ ע ה ו צ י ב ו ל מ צ ש ע י ד ק מ ש ו ו ח  נ

ר ב כ א מ ו ל א י ב א ה ו ה , ש ן ו ס ו ד י ש ר ל מ א א ו . ה ע ק ר ק ת ה ד י ד ת מ ל א ש ש ב א ד ר ב ו כ ל ב פ ט ן מ ו ט י י ל ק  ״

ו י ם ה י נ ש ש ה מ ח ה ב ת ש ע נ ה ש ד ו ב ע ל ה כ א ו צ ו ה ף ש ס כ ל ה י כ ו כ ת ע ת ד ה א ל י , ג ה ך ז ר ו צ ם ל י ר צ מ  מ

א ה ר י ש פ ה א ם ז ו כ ס ב , ו ט ״ ש י 400 ל ת 000, ו ו ל ל ת ו ו ס נ ך ל ר ט צ ה ת ל ש מ מ י ה ; כ ך ר ל ע א כ ל ל ם ו נ י ח  ל

ת ת א ו ס כ ה ל י ו ש ה ע ד י ד מ ן ה ה מ ס נ כ ה י ה ר כ מ ן א ו ס ו . ד ם י נ ך חמש ש ש מ ה ב ד י ד מ ת ה ם א י ל ש ה  ל

י ד ה כ ד י ד מ ת ה ד ו ב ע ת ב ו ר י ה מ ו ב מ ד ק ת ת י ו נ ו ט ל ש י ה ת כ ב י י ח ו מ נ ת ב ו . ט ה ה ב כ ו ר כ ה ה א צ ו ה  ה

׳ ׳ . ' ת ו מ מ ו ש ת ה ו מ ד א ב ה ו ל ש מ מ ת ה ו מ ד א ש ב מ ת ש ה ל ל כ ו נ  ש

ץ ע ו י ד ה י ק פ ת ת ו א מ צ ל ע ל ע ב י ק ל ו א ר ש י ־ ץ ר ת א ל ש מ ל מ ה ש ת ש ק ב ן ל כ מ - ר ח א ה ל נ ע ן נ ו ס ו  ד

ד מ ר ל צ ן ק מ ך ז ו ת , ש א ל . א ש ד ת ח ו ע ק ר ר ק ד ס ה ת ל י נ כ ו ת ת ה נ כ ה ן ו י ע ק ר ק מ ם ה ש ר מ ה ב מ ר ו פ ר  ל

ת ב-5 ו ב ש ו מ ר ה ש - ת ת ש ל י ג ה ן ש ו ב ש ח ו - ן י ד . ב ת ו א י צ מ ן ה ח ב מ ת ב ד מ ו ה ע נ נ י ת א י מ י ט פ ו א ו ה ת י ז ח ת  ש

א ו , ה ל א ר ש י - ץ ר א ת ב ו ע ק ר ק ת ה ל א ת ש ת א ו ק מ ר ע ת י ד ב מ ל ר ש ח א ל , ש ן ו ס ו ה ד ד ו , ה ר 1925 ב מ צ ד  ב

ת ו ז ו פ ו ח י ת 1923 ה נ ש ו מ י ת ו כ ר ע ה ן ש י ב מ ה ו י י ג ו ס ל ה ה ש ת ו ב כ ר ו ת מ ת א ו ר י ה ר ב ת י ה ב א ו  ר

ן כ , ש ת ו נ כ ה י ה פ ו ל א , ע ן ב ו מ , כ ה ע י פ ש ת ה א ה ז נ ק ס . מ ' י ט י ר א ת ו ב י צ ק ל ב ה נ ת ה ה ל ד י ת ה ע ד ו ב ע ה  ו

י ד י י ן מ ו ר ת ם פ ה ש ל ר ד נ ם ש י א ש ו נ ם ב י י נ י י ב ד ע ת צ ט י ק ל נ ע ב ו י צ ק ת ת ה ס י ר ל פ ת ע ו כ ל ש ה ה ו ל י  ה

. ר ק ס ת ה מ ל ש ה ד ל ם ע ת ו ה ש ה ה ל י ר ה ש פ א - י א  ו

ם י נ ו י ת ד ר ד ר ס ח א ל , ש י ר מ ת א ו ב ש ו מ ר ה ש ר ל מ ו ל ן פ ו י ל ע ב ה י צ נ ע ה י ד ו ל 1926 ה י ר פ א 2 ב 2 -  ב

, ה י ר ה ו ר . ב ת ו ע ק ר ק ר ה ד ס ה ר ו ק ס ת ה כ י ר ע ת ל י ש ע מ ה ה נ כ ה ל ב י ח ת ה ן ל ו כ ו נ נ י ן ה ו ס ו ט ד ס נ ר ם א  ע

, ן ו ס ו ע ד י צ ן ה כ ל , ו י ש ע ן מ ו י ס י ש נ ו כ ר ה ל ל ח ת ה כ ר ע מ ה י ש נ פ ע ל צ ב מ ך ה ש ת מ ד א ו מ א ה ל ש ק  ש

ל ו פ ן כ מ , ז ו נ י י , ה ם י נ ך עשר ש ש מ ר ב ק ס ל ה ה נ ת ה י י פ ת ל י ב י צ ק א ת צ ו מ - ת ד מ ה ע י ה ת ת כ ר ע מ ל  ש

. , 0 ת מ ד ו ק ו ה ת י ז ח ת  מ

, ן כ ל . ו ן ו ר ת ן פ ה ת ל ת ה ל ש ר ד ת נ כ ר ע מ ה ת ש ו י ע ב ב ב ש ח ת ה , ב ך ו ר א ב ל ש ח ה נ ש ז ד ן ח ד מ ו ם א  ג
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ם י ד ע צ ל ה ץ ע י ל מ ה י ל ד , כ ( ן ו ס נ ו ׳ ת ג ד ע ו ה ( ד ע ר ו מ ו ל ב פ י צ נ ם ה י ק , ה ה נ ש ה ה ת ו ל א ר ש ב ו ט ק ו א  ב

ת פ ו ק ת , ב ת י נ א מ ׳ ת ו ע ס ה מ ת ה ט י ם ש ו ק מ ן ב י ע ק ר ק מ ל ה ש ע ו כ ר ס ה ת מ ט י ש ס ל ח י ט ב ו ק נ ן ל ת י נ  ש

, ה ל ש מ מ י ה ד י - ל ה ע צ מ ו א ה ש ד מ ע ח ה ו ר . ב ה ש ד ח ת ה ו ע ק ר ק ר ה ד ס ת ה ט י ל ש ה ש ת ג ה נ ה ד ל ם ע י י נ י ב  ה

ת פ ו ק ת ת ל י נ מ ס ז ת מ ט י ל ש ה ע צ י ל מ ה , ו ם י נ ר ש ש ת ע ו ח פ ל ל ן ש ד מ ו א ל ה ה ע ד ע ו ו ם ה ה ג כ מ ת ס  ה

ר ו ד י ס ת ( ו ע ק ר ק ת ה ד ו ק פ ת ״ ק י ק ם ח , ע ה מ ר ו פ ר ק ה ו ל ח ב ק ת ץ 1928, ה י ק , ב ם י י ת נ י . ב " ם י י נ י ב  ה

ש ו כ ר ה - ס ת מ ט י ש ש ל ד ח ס ה י ס ב ת ה ו י ה ד ל ע ו נ , ש י ל ק ס י פ ר ה ק ס ל ב ח ו ו ה י ת ו ב ק ע , ב ״ ( ן י י נ ק ת ה ו כ  ז

. י ט פ ש מ י ה ר ט ס ד ק ס ה י ס ב ת ה נ כ ה ן ו י ע ק ר ק ל מ  ע

ת ו ע ק ר ק ר ה ד ס ת ה י ז ח ת ת ו ו ע ר ו א מ  ה

ע ק ל ר ע ם ו י ד ו ה י ם ל י ב ר ן ע י י ב פ ר ג ו מ ד ה י ו ל כ ל כ , ה י ת ד ח ה ת מ ר ה ב ת 1929, ג ו ע ר ו א ע מ ק ל ר  ע

י 1930, א מ ץ ב ר א ן ל ו ס פ מ י פ ס ו ן ה ו ׳ ר ג ע ס י ג , ה ד ל נ ו ד ק י מ ז מ א י ר ט י ר ה ב ל ש מ מ ש ה א ל ר ו ש ת ו י נ י ד  מ

ן ו ס פ מ י ל ס ן ש ו ב ש ח ו - ן י ד ת ה ו ב ק ע . ב ח ו ת י פ ה ת ו ו ע ק ר ק ר ה ד ס , ה ה י י ל ע י ה א ש ו נ ב ב צ מ ת ה ר א ו ק ח  ל

י נ י י נ ע ה ל ש ד ת ח י ת ל ש מ ה מ ק ל ח ל מ ה ש ת מ ק ל ה ר ע מ ו ל ע פ י ד ו , ה ל א ר ש י - ץ ר ת א ל ש מ מ ם ב י נ ו י ד  ו

ר ז ג מ ח ב ו ת י ת פ ו י נ כ ו ם ת ד ק י ל ד ה כ ש ע מ ל , ו ל א ר ש י - ץ ר ל א ת ש י נ ר צ י ה ה ת מ ר ר ו פ י ש ל ל ע פ ת , ש ח ו ת י  פ

ד ע ו נ , ש ד ר ש מ ת ה ו ש א ר ד ב ו מ ע , ל ו ד ו ה ת ב ו ר י ש ה ר מ ב ע ש , ל ׳ ץ נ ר ס פ י א ו ה ל נ ו י 1931 מ ל ו י . ב י ב ר ע  ה

ן ו כ נ א ל צ ו מ ב ן ו ו ש א ן ר ו ב ש ח ו - ן י ׳ ד ץ נ ר ם פ ס ר י ר 1931 פ ב מ צ ד . ב ח ו ת י פ ת ה י נ כ ו ת ת ל א י ע פ ה  ל

ל ה ש ת כ ר ע ל ה ר ע ז א ח ו . ה ו ד ר ש ם מ ו ח ת ה ב י א ה ל , ש י ר ט ס ד ק ר ה ק ס ן ה י י נ ע ם ל ס ג ח י י ת ה  ל

, ״ 1 9 4 ת 2 נ ש ם ב י י ת ס י י ר ט ס ד ק ר ה ק ס י ה ר ת 1933, ה נ ש ם ב י י ת ס י י ל ק י ס פ ר ה ק ס ם ה א , ש ה ל ש מ מ  ה

ל ו ש ת כ ר ע ה ה ו ד ו ב ת ע ו נ ה ש ר ש ע - ה נ ו מ ז ש ה א ז ן ח ו ס ו ד א ש ל . א 1 9 2 ת 3 נ ש ן מ ו ס ו ל ד ו ש ת י ז ח ת  כ

, ה ש ע מ ש ל ק י ו ב נ ו ע י ת ט י צ מ ת ב , ש ת ו ד י ד מ ל ה ה נ ל מ ל ש ת פ ב נ ו ש י ל ח ם ע ע פ ה ה ס ס ב ת ׳ ה ץ נ ר  פ

ת ס א ו ר פ ש ל ק י א ב ו . ה ן כ ש ת מ ר א צ ק ל ת ו ו ד י ד מ ת ה ץ א י א ה י ל ד ף כ ס ו ב נ י צ ק , ת ה ר ו ר ה ב ר ו צ ב  ו

. " ד ע י ת ה נ ש ד ב ו מ ע ך ל כ ד 1942 ו ע ת 1933 ו נ ש , מ ו נ י י , ה ה ד ו ב ת ע ו נ י שמונה ש נ פ - ל ף ע ס ו נ ב ה י צ ק ת  ה

ש ש ח ת מ ו ע ק ר ק ר ה ד ס ת ה ד ו ב ע י ב ת ו ע מ ש ב מ ו כ י ל ע ת 1936, ח נ ש , ב י ב ר ע ד ה ר מ ת ה ו ב ק ע  ב

ר ז ג מ ת ב ו ח פ ה ל ד ו ב ע ת ה ם א י ל ש ה ן ל ו י ע ר , ה ה א ר נ ל ה כ , כ ה ל ע ו ך ה . כ ר ד ס ה י ה ת ו ו ל צ ם ש נ ו ח ט ב  ל

ץ ר א ה ל ר ג ו ר ש ב מ ב ו ש נ ד ו ח . ב ץ ר א י ה ר ו ש י מ ו ב מ ק ו ה ם ש י י ר ב ע ם ה י ב ו ש י י , ב ה י י ס ו ל כ ו א ל ה ד ש ח  א

ב י צ נ ו ה ש ב י ץ ג י ק י ה ש ד ו ח . ב 1 9 3 י 7 ל ו י ו ב מ ס ר ו ה פ י א צ מ מ , ו ל י ת פ ד ע א ו י , ה ת י ת ו כ ל ה מ ר י ק ת ח ד ע  ו

ת ו צ ל מ ם ה ם ג ה ב , ו ה ד ע ו ו ל ה ה ש י ת ו צ ל מ ה ם ל ה י ת ו ב ו ג ת ת , א ו י צ ע ו י פ ו ו ק ו ר ו ו ת ר ר א ן ס ו י ל ע  ה

ה ת ל ה ע ב , ש ה ע צ ה ל ה ו ע ב י ג ם ה , ה ת ו ע ק ר ק ר ה ד ס ל ה ע פ ת מ צ א ה ן ב ד ף ה י ע ס . ב ת ו ע ק ר ק ת ה י י ג ו ס  ב

ל ג ס ת ה ר ז ע ב , ש ו ר מ ם א ת ב ו ג ת . ב ם י י ת נ ך ש ו ם ת ל ש ו ם י י י ר ב ע ם ה י ב ו ש י י ר ב ד ס ה ה ת ש ו ר ש פ א ה ה א ר נ  כ

א , ל ם י י ת נ ך ש ו ם ת י י ר ב ע ם ה י ב ו ש י י ר ב ד ס ה ת ה ם א י ל ש ה ה ל י ה ר י ש פ א - י ת א י ח כ ו נ ה ה ט י ש ב י ו ח כ ו נ  ה

ה מ ו ד , ב ר ד ס ה י ה ת ו ו צ ם ל י ב ש ו ת ן ה י ם ב י ב כ ר ו מ ם ו י ב ת ר ו ע י ד ק ו ל י ל ח ש א ב ל , א ח ט ש ל ה ד ו ל ג ל ג  ב

א ו , ה ץ ר א ו ב ד י ק פ ת ת ם א י י ן ס ו ס ו ד ז ש א ף מ ל ח ן ש מ ז ף ה א - ל . ע ' 4 ם י י ב ר ע ם ה י ר פ כ ש ב ח ר ת מ  ל

, ן ו ס ו ר ד י כ ז ו ה ת ב ו ג ת . ב ת י ת ו כ ל מ ה ה ד ע ו ו ל ה ן ש ו ב ש ח ו - ן י ד ת ב ו ע ק ר ק ק ה ר ל פ ב ע י ג ה ש ל ק ב ת  ה

ם י ד י ו צ ם מ י ת ו ו ם 12 צ ע , ש ן י מ א ל ה כ , א ם י נ ה ש ר ש ע ־ ה נ ו מ ש ה ב ד ו ב ע ך ה ש ת מ ד א מ ר א ב ע ב  ש

ר א ש א נ ו ה , ו ם י נ ש ש ך ש ו ר ת ד ס ה ת ה ך א ו ר ע ה ל י ה ר י ש פ , א ת י ט פ ש מ ה ה י י ג ו ס ת ב ו א י ם כ י כ ר ד ו ת מ  ו

. י ת 1938 5 נ ש ם ב ו ג ת ע ד ן ב ת י  א

ה ק ו פ ל ת ם ש י ד ד  מ

י ד . כ 1 9 3 4 - 1 9 2 ם 9 י נ ש ך ב ר ע י נ ר פ כ ח ה ט ש ר ב ק ס ה ת 1927 ו נ ש ל ב ח י ה נ ו ר י ע י ה ל ק ס י פ ר ה ק ס  ה

ת כ ר ע מ י ה ל ה נ ו מ ש ק י , ב ו ת ו ל ע ר ו ד ס ה ך ה ש ת מ ד א ו מ א ל ה ו ד ו ב ע ל ה ה ש פ ק י א ה ו ל ת מ ן א י ב ה  ל

. ה ד ש ת ה ד ו ב ע ר ב ב ט צ ה ל ל ח ה ן ש ו י ס י נ י ה פ - ל , ע ת י ז ח ת ל ה ו ע ל ק י • ש י ד ד ר מ ו צ י  ל
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ם י ד ב ו ע ה ה נ ח מ ם ב י י ק ת ה ן ש ו י ד ם ו י ר י כ ב ר ה ד ס ה י ה נ י צ ק ד מ ח ל א ן ש ו ב ש ח ו ־ ן י ת ד ו ב ק ע  ב

ת ו י ה ל ל ו כ ם י י ר פ כ ה ב ד ו ב ע ף ה ק י ד ה ד מ , ש ת ו ד י ד מ ל ה ה נ ם מ כ י י 1928, ס ל ו י ת ב-10 ב ו ב ו ח ר  ב

ת ק ל ח ל מ ה נ . מ ' 4 י ו נ ב ח ה ט ש א ה ל , ל ם י ש ו ד 40 ג ק ל-30 ע ל ו ח מ , ה ר פ כ ר ל ״ מ 1 ק 0 - ל כ ה ש ד ש - ח ט  ש

ת ד א מ א , ש ן ו ס ו ל ד ת ש מ ד ו ה ק כ ר ע י ה פ , ל ה ד ו ב ע ת ה ו מ ד ק ת ב ה צ ם ק ה ע ן ז ו ת ר נ ש י ת ק ו ד י ד מ  ה

ן ח ב ט ש ה ב ד ו ב ע ש ב כ ר נ ן ש ו י ס י נ י ה פ - ל ע ע י ג א ה ו ה ה ן ז ד מ ו א . ל ש ד ו ח ד ב ח ר א פ כ ר ב ד ס ה ב ה צ  ק

ו נ י י ; ה ה נ ך ש ש מ ד ב ח ר א ד ס ת ה ו ו י צ ד י - ל ם ע י ר פ 1 כ 2 - ר מ ת ו ל י ת ש ו מ ד א ו ה ר ד ס ו ו ה ב , ש ר ״ מ  133 ק

. 1 7 ש ד ו ח ר ל ״ מ ן 10 ק ח ב ט ש ד ב ח ר א פ א כ ו ד ה ח ת א ו ו ל צ ה ש ד ו ב ע ק ה פ ס  ה

. ש ד ד ח ד ה מ ל ע ו , ה ת ו ע ק ר ק ר ה ד ס ל ה ו ש ת ו ל ע ש ל ד ק ו ה , ש 1 9 3 ל 1 י ר פ א ם ב-8 ב י י ק ת ה ן ש ו י ד  ב

ד ד ו ל מ ה ש ד ו ב ע ת ה ק ו פ י ת פ - ל ר ע ד ס ה ל ה ת ש ע צ ו מ מ ת ה ו ל ע ת ה ן א ח ת ב ו ד י ד מ ת ה ק ל ח ל מ ה נ  מ

ם י ד ד ו מ ל ה ם ש ת ד ו ב ל ע ה ע ס ס ב ת ו ה ת כ ר ע . ה ח ו ת פ ח ה ט ש ו ב ק פ ס ת ה מ ו ע ר ל פ ל כ י ש ו נ ב ח ה ט ש  ב

ה ח נ מ ן ה ו ת נ י ה פ - ל , ע ם י נ ו כעשר ש נ י י ד 1942, ה ע ת 1931 ו נ ש ל מ ה נ ת ר ת ד ס ה ת ה ד ו ב ע ה ש ח נ ה  ב

ם נ ו ל ד ה ש ד י ד ם מ י ל ש ה ד ל ח ד א ד ו ל מ כ ו , י ר פ ל כ י ש ו נ ב ח ה ט ש , ב ו י א צ מ י מ פ . ל ה ל ש מ מ ה ן ו ו ס ו ל ד  ש

ם ו י ם ב נ ו ל 40 ד ה ש ד י ד ע מ צ ו מ מ ם ב י ל ש ה ד ל ח ד א ד ו ל מ ו כ ח י ו ת פ ח ה ט ש ו ב ל י א ד ו ח ה א ד ו ב ם ע ו י  ב

. ' 8 ד ח ה א ד ו ב  ע

ם ו כ י  ס

ס י ס ל ב ו כ ה ל י א ה , ל ם י נ ה ש נ ו מ ד ש ש ע ך ש ש מ י ה ת ד ו ב ע ה , ש ה נ ו ש א ר ך ל י ר ע ל ה א ו מ ט ס ר ב ר ה ש  כ

, ם י ד ד מ ת ו י ז ח ר ת ו צ י ה ל ל ש מ מ ל ה ה ש י צ ע ו י ת ו ו ק ל ח מ י ה ל ה נ ל מ ה ש מ ג מ ך ה . א ת א ה ז כ ר ע ה י ל ש מ  מ

• ת ל ו כ י ב ל ש ת כ ו ש ע ה ל נ מ א נ ם ה ת נ ו ו ל כ ה ע ד י ע , מ ו ת ו ל ע ת ו ו ע ק ר ק ר ה ד ס ל ה ע פ ך מ ש ן מ ד מ ו ם א ש  ל

ד י ת י ע ת ו מ ע ד א י , ל ן ב ו מ , כ ס . ה ץ ר א ן ב י ע ק ר ק מ ק ה ש ל מ ו ה י נ ה ל ט י ש ה ב מ ר ו פ ר ת ה מ ל ש ה  ל

ם י ד ו ג י נ ל ה ו ע ר ב ג ת א ה ל י ו ע ו צ ק ץ מ ו ע י ש י ק ב ל ת מ ו נ ו ש א ר ם ה י נ ש ו ב ה מ ה מ ת , ה ם נ ו ט ל ם ש י י ת ס ה  ל

ת נ ש ר ל ב ע ו מ ג ר א ח ם ל ה י ת ו י ז ח ך ת , א ת ו ע ק ר ק ר ה ד ס ת ה כ י ר ע ת ב ו ב ר ו ע ו מ י ה ת ש ו ק ל ח מ ן ה י  ב

.1942 

1 0 0 0 - ו כ י ץ ה ר א ב ה ש ח נ ה . ב ט ו ש י פ ב ד ו ש י , ח ה א ר נ ל ה כ , כ ד מ ה ע ל א ת ה ו כ ר ע ה ל ה ן ש ד ו ס י  ב

ו ל כ ו ם י י ת ו ו י 12 צ ר , ה ם י מ ש י ד ו ח ך כ ש מ ד ב ח ת א ו ו ד צ ו ב ע ה ל י ר ה ו מ ר א פ ל כ כ ב ם ו י ב ו ש י י ם ו י ר פ  כ

. ם ת ד ו ב ת ע ם א י י ס ם ל י נ ך כשש-שבע ש ש מ  ב

ת ק ל ח ל מ ן ש ו ר ח א ל ה ה נ מ , ה ל י צ י ק מ ר א ו פ ר ד נ ל א ה ש י ו ה נ ע ל ו ד י ן ה ו ר ח א ן ה ד מ ו א  ה

י ל ו , א ה פ ו נ ת א ה ו ל מ ת ב ו ד י ד מ ת ה ק ל ח ה מ ד ב ה ע י י נ ש ם ה ל ו ע ת ה מ ח ל י מ מ י . ב ת י ר ו ט ד נ מ ת ה ו ד י ד מ  ה

ם ו ג כ ש מ י ה י ד ו ב ע ת ה פ ו נ ת ד ו י ה - ב ח ן ר ו מ י מ ה , ש ה א ר נ ל ה כ ה כ ו ו ק ה ת ת י ה , ו ה מ ח ל מ ב ה י צ ק ל ת ש  ב

ח ו ת כ ל א צ נ ל ר ו ד ס ה ת ה ד ו ב ת ע ר א פ ש ד ל ע ו נ , ש ך מ ס ל מ י צ י ן מ י כ ה ה מ ח ל מ ם ה ו ת . ב ת ו א ב ם ה י נ ש  ב

ל ב , א ה ז ר ה מ א מ ן ה י י נ ע ם ל נ י ך א מ ס מ י ה ט ר . פ ה ש י ר י פ נ פ ר ל ב ד כ מ ע , ש ק י ת ו ו ה י ו ע ו צ ק מ ם ה ד א  ה

ע ב ה ק ד מ ו ס ל י ן ע י ב ה ן ל י . א " ו ת מ ל ש י ה נ פ ד ל מ ו ת ע ו ע ק ר ק ר ה ד ס ה ן ש י י א צ ו 4 ו-5 ה ' ם י פ י ע ס  ב

ו ר ו ק מ ד ב ע ו נ ח ש ט ש , ב ו י נ פ ה ל י ד ה ו ה ע ד ו ב ע ל ה ז ש ו ח 6 א 0 - ר מ ת ו י ה ש ע ש ו ב ת ד מ ת ע ל א ׳ צ י  מ

. ר ד ס ו ם ה ר ץ ט ר א ל ה ח כ ט ל ש ז ש ו ח 8 א 0 - ר מ ת ו י ר ו ד ס ו ת מ ו י ה  ל

ך ר ו צ א ל ל ו א ד ע ו א נ ה ל ק ו פ ת י ה ד ד מ ת ו ו י ז ח ת ל ה כ א ש י , ה א ו פ י , א ת ש ק ב ת מ ה ה נ ק ס מ  ה

י י א נ פ ו מ ח ד ם נ י ב י ש ח ת ה ת ו ו כ ר ע ה ל ה ך כ , א ן י ע ק ר ק מ ר ה ד ס ת ה כ ר ע ל מ ף ש ט ו ש ב ה ו צ ק ת  ה

. ץ ר א ם ב י ע ו ר י א ת ה ו י ב י ס נ ט נ י א ה ו י י ס ו ל כ ו א ס ה ח , י ה י י ג ו ס ת ה ו ב כ ר ו ל מ ת כ ד א ו מ א ת ל ל ו כ י  ה
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ת 1935-1946 ו ע ק ר ק ר ה ד ס  ה
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 קווים לתהליך גאולת קרקעות עמק בית־ שא!

 אהרון«פה

א ו ב  מ

, ם ו י ף ה ם א י ב ו ה ט י ח ק ל ת ש י נ ו י צ ת ה ו ב ש י י ת ה ת ה ו ד ל ו ת ה ב ש ר א פ י ן ה א ש - ת י ק ב מ ת ע ו מ ד ת א ל ו א  ג

ך ר ת ד ו נ פ ת ל נ ל מ ה ע י י פ כ ו ב ן א ו צ ר ן מ י ס ו ל כ ו ת א ר ב ע ו ה ״ א ר פ ס נ ר ט ״ ת ה ו נ ו י ע ם ר י ב ר ת מ  ש

י ו נ י פ ק ו מ ע ת ה ו מ ד ת א ש י כ ך ר י ל ה ת ת . א ה נ כ ת ש י ב ר ה ע י י ס ו ל כ ו א ך ב ו כ י א ח ל ת ל י ד ו ה ת י ו ב ש י י ת ה  ל

ת ו נ ל ב ס ב ת ו ו ש י ג ר , ב ל כ ש ו ן מ פ ו א ם ב י י נ ו י צ ת ה ו ד ס ו מ ו ה ע צ י ו ב ה ב ב ש י ם ש י א ו ד ב ת ה י י ס ו ל כ ו  א

. ם ( 1946-1922) י נ 2 ש 5 - ה מ ל ע מ ך ל ר א ך ש י ל ה ת , ב ה י י ס ו ל כ ו א  ל

ב ק ו ע ל ב ח י ש ו נ י ש ב ת ו י נ א מ י ת ו ע ה ה פ ו ק ת ן ב א ש - ת י ק ב מ ת ע ו ע ק ר ד ק מ ע מ ם ב ן ג ו ד ה י ר ז מ א  מ

י ז י פ ף ה ו נ י ב ו נ י ש א ל י ב ת ה ו מ ר ו פ ר ך ה י ל ה . ת ט ״ י ה ה א מ ל ה ן ש ו ר ח א ע ה ב ר ל ב ח ו ן ה ה ת ב ו מ ר ו פ ר  ה

ל ת ע ו ל ע ב ת ה ר ד ס ל ה ם ע כ ס ה ם ה ת ע ו נ ו ש א ר ט ה ד נ מ ת ה ו נ ש ם ב צ ע ת נ ך ש י ל ה ק - ת מ ע י ב ש ו נ א ה  ו

. ( 1 9 2 1 ) ״ ה ר ו ו ד ו ר מ ו ׳ ע ם ״ כ ס , ה ו י ת ו ע ק ר  ק

ם ש ק ל מ ע ת ה ו מ ד ת א ש א ו כ ר ם ל י י נ ו י צ ת ה ו ד ס ו מ ת ה ט ל ח ה ה ת י ם ה כ ס ה ל ה ת ש ו א צ ו ת ת ה ח  א

ם ו ר י ד ב ו ש י י ף מ ו צ י ר ע ק ר ש ק ו ת ג מ ק ן ה כ י ו נ ו פ צ ן ה ד ר י ק ה מ ך ע ר ו א י ל ת ו ב ש י י ת ף ה צ ת ר ר י צ  י

. ל א ע ר ז ק י מ י ע ב ו ש י י ד ל ) ע ת ו י נ ג ד ה ת ( ר נ כ  ה

ן (1939) ב ל ר ה פ ס ת ה ם א ש י י א ל ב ת (1940) ש ו ע ק ר ק ק ה ו ח ל ו י ת פ ד ע ת ו ו צ ל מ ת ה ו ב ק ע  ב

: ת ו נ ק ס ה מ מ כ ם ל י י מ ו א ל ת ה ו ד ס ו מ ו ה ע י ג  ה

ם ת ו א ץ ב מ א ז מ כ ר ך ל ר ו ש צ ״ י ך ר ד ב ה ש נ י ד מ ה י ״ ח ט ש ם מ י ר כ י ם נ י ח ט ת ש ע י ר ק ם ל ו י א ב ה ק . ע  א

ר ו ז ם א ל ל כ ב ע ו ק ר ש ק ו כ ר ם ל י ד ו ה ל י ר ע ס א ם נ ה ב ) ש ר אי ו ז ו א נ ו כ ל - ש א ר ש י י ח ט ש ם (3% 6 מ י ח ט  ש

. ן א ש - ת י ק ב מ ר ע ו ז א ר ו ה  ה

ם י ב ש י י ת מ ה ם ו י ב ו ש י י ן ה ו ח ט ת ב ח א י ט ב י י ש ל א י ר ו ט י ר ף ט צ ר ר ו צ י ץ ל מ א ל מ ת כ ו ש ע ש ל  ב. י

ל ר ו ת מ א ה ו ר ו ב ח ת י ה כ ר ת ד ח א י ט ב , י ם ה ל ן ש ג מ ח ה ו ת כ ק א ז ח י י ב ו ש י ף י צ . ר ד ו ד י י ב נ פ ם מ י ד ד ו ב  ה

. ר פ ס י ה ר ו ז א ד ב ח ו י מ ם ב י ב ש י י ת מ  ה

ב י ט ן ב ו י ת ד ו ר ש פ ן א י , א ה ע י ר י ם ה ו צ מ ת צ א פ . מ ה ש י כ ר י ה כ י ל ה ת ן ב ל כ ן ע ו ד ר י מ א מ ר ה ק י  ע

ן י ו ב ע ם נ ה י ע י נ מ ם ש י א ו ד ב י ה ט ב י ש ש א ן ר י ב ם ו ה י ח י ל ש ם ו י י מ ו א ל ת ה ו ד ס ו מ ן ה י ו ב ר צ ו נ ם ש י ס ח י  ה

י צ ח ן ל י ב , ו ה ת ו ש י ח נ ת ו י ר ב ע ת ה ו ב ש י י ת ה ת ה פ ו נ ל ת ו מ ם ל ה י ט ב ד ש י ת ע ה ל ג א ד ה ע ו צ ב ת ה ו ו א  ת

. ת י ב ר ע ת ה ו י ר ד י ל ו ס ה ת ו י ב ר ע ת ה ו נ מ ו א ל  ה

ת י נ א מ ׳ ת ו ע ה ה פ ו ק ת ף ה ו ס ן ב א ש - ת י ק ב מ ת ע ו מ ד  א

ו ד ב ו ן ע ה ת ב ו פ ו ק ו ת י . ה ן ו מ י ש י ע ל ר ז מ ן ה י ל ב ו ב ת ג י נ א מ ׳ ת ו ע ה ה פ ו ק ת ש ב מ י ן ש א ש - ת י ק ב מ  ע

ק מ ע ע ב ב ק י ה ב ו ש י ל י ם ע ה י ת ו ט י ש פ ר ו ב ד מ י ה ט ב ו ש ק ז ח ת ן ה ה ת ב ו פ ו ק ן ת ת מ ו ע ל ו ו י ת ו מ ד  א

. ת ח ד ק ת ו ו צ י ה ב כ ו , מ ם מ ו ו ש ה ו ר י ת ו  ה

ת ו ת ק י ב ו נ ב ב ה ו ל ן ע ו ר פ כ , כ ו כ ר ע ר ש ק ס ן ב א ש - ת י ת ב ר א נ ׳ צ י ק ר ו ו ד נ ו ם ק י ר א ת ת 1875 מ נ ש  ב

ר י ע ת ה י י ס ו ל כ ו א ב - ״ ת כ י ש נ מ ר ג ר ה כ א מ ו ם ש ו ק מ ר ב ק י ת 1900 ב נ ש ב ר ו ו ק ד ף ר ל . ח י ר מ ו  ח

ם י נ ב ם נ ו ק מ . ב ה ט י י ש צ ת ע ו ר ד ש ל ב ו צ מ ה ו פ ח י פ ו ט י מ ש א ר ב ה ו ח ר . ה ת ו ר י ה מ ה ב ל ד ן ג א ש - ת י  ב

״ . ' ם י ב ש ו ת י ה ד י - ל ם ע י י נ ר ד ו ם מ י נ ס ח מ ת ו ו י ו נ  ח

ל ש מ מ ת ה ט י ש ה מ ק ל ח ה ב ע ב נ , ש ת י נ א מ י ת ו ע ה ה י ר פ מ י א ת ב י ל כ ל ה כ ד י ר ה י ל 1 ח 9 - 1 8 - ת ה ו א מ  ב
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ם ם הכבדי י ס מ ק בית-שאן. ה מ ה ע ה הי ט י ש י ה י ת שנפגע עקב ליקו ו ז ו ד המח ח ותיה. א ז י במחו ו המס  ו
ז קו י ע בנ י ק ש ה ל ו ו י ת ו מ ד ב א י י כולת לט סר י חו ה ו י צ ב י ט ו סר מ ו גרמו לחו י א ל ק בו ח י ם חו ה ב  ש
ם ה ם מ פו של דבר עזבו רבי ם ובסו י ת כבד בו ק ויושביו צברו חו מ ע ת ה ו מ ד ה. כך דולדלו א  ובהשקי
ה מפרי ים באי י ו נ לל שי ד השני(1867) החלו להתחו י מ ת. רק עם עליית השולטן עבדול ח ת האדמו  א

/ רו פו ב בעמק ולהמליץ על דרכים לשי צ מ ת ה ן א ה לבחו י ה ה ד י ק פ ת ה ועדה ש מ ק ו  ובשנת 1870 ה
חל בעיבוד בד בפועל ורק בשנת 1860 הו ה מעו ת לא הי ו מ ד א ה ק גדול מ ה שחל א צ ועדה מ  הו
ת ב התערערו ק ם ע ה י ת ו מ ד וב א ם שנאלצו לעז י י ר ו ק מ ם ה י ע על-ידי הבעל ק ר ת ק  מספר משבצו
עמם ם ו י י ר ם המקו א לחזרת הבעלי י ב ן ה ו טח ם. שיפור מצב הבי אי ן ולחצם הגובר של הבדו טחו  הבי
ם שלא עיבד ד א ת מ ת זכות הבעלו י א מאנ ת׳ ק העו ו ח ם מהגלעד. במקרה זה, שלל ה ם חדשי ישבי  מתי
מצא ועדה העלתה גם שלמעשה לא נ ע ל״מחלול״. הו ק ר ק ת ה ה ממושכת, והפך א פ ו ק ו ת  את אדמת
ת על הקרקע. בסופו של דבר י ק ו ח ת ה כו ת הז ם לו א י נ ק מ ם ה י א נ ת ת ה לא א ד שמי ח  בעל קרקע א
לטן ן פרטי של השו י י ה כקנ ז ו ח א ה בספרי ה ל א ת ה ו ת כל הקרקע דה לרשום א  נתקבלה ב-1882 פקו
ם היו רוב ה ב יפטליק ש ׳ נם כג ה בשנים 1881-1872 כ-400 אלף דו ז ו ח א  (גייפטליק). נרשמו בספרי ה
נם נם וכ-100 אלף דו ת גבעות בגליל - 139 אלף דו ו מ ד ה - 156 אלף דונם, א ע ק ב ת ה ו מ ד  א

ק בית-שאן. מ ת ע ו מ ד א  מ
ן ט ל ו ש ה ק לשלול מ ר ו ת א ת ת א ל ש מ ה מ ט י ל ח ם״ ב-1908 ה רי ם הצעי רכי ת ״התו כ פ ה  לאחר מ
ה (קרקעות ״מודווארה״). החוכרים, נ י ת מד ו מ ד א אלה הפכו ל יפטליק ו י ת הג ת בעלותו של קרקעו  א
ל ועוד 10% בו ס של 12.5% מהי ו לשלם מ כ לא גורשו, המשי ע ו ק ר ק ם שישבו על ה כרי  שהיו האי

 דמי חכירה".
ת מן בראשי קר הגרמני באו ר החו א ת תו מ , שינוי או א לשינוי בעמק בית-שאן ך זה הבי י  תהל
ת ביתר צלו ו ה הן מנ ל ש מ מ ת ה ו מ ד א ו כ י והוכרז א ו ד ב ה ת העיור מ ו מ ד לקחו א ז נ א מ ה - ״ א מ  ה
רה ק מהעיור בפני התחבו ח ר ן נסוגו ה ו טח אי הבי בה ו י ם צצים פה ושם. העז יישובים חדשי ות ו  קפדנ

. 5  והציביליזציה״
י ב י ט ר ט ס י נ י מ ד א ל ה פו א לשיפור בטי י ב ק בית-שאן ה מ ת ע ו מ ד י של א ס המשפט ו ט ט ס  השינוי ב
של הועלה בדרגה ם שהמו ו ש לטן וכן מ י לרכוש השו א ר ח ה עתה א י ז ה ו ם שמושל המח  בהן, משו

ם למודיר. ק מ י א ק  מ
ת לשינוי בנוף העמק: ו ב י ס ה  באומן אף מונה חלק מ

ם. אי ם הבדו י ס מ ו ח ק וגירוש ה מ ע ת על ה י ת ל ש מ ות מ י שחל עקב קבלת אחרי נ  א. השיפור הבטחו
. ן ישוב והשלטו י הי ק למרכז מ ע ת ה  ב. שיפור בתחבורה שקישר א

ק ו ס ר ו ת ס ח פ ש ת כמו מ ו ק לבעלי חו מ ע ת ה ו מ ד א ק מ ל ת של קבע בעמק (כך הוחכר ח ישבו  ג. התי
 מבירות).

ט ד נ מ ת ה פ ו ק ת ן ב א ש - ת י ק ב מ ת ע ו מ ד  א

ט ד נ מ ף 6 בכתב ה דט. סעי ת גייפטליק לממשלה כנכס המנ ט עברו קרקעו ד נ מ ת ממשלת ה מ ק  עם ה
ם כ ס ה קשה להגיע ל ט בי ד נ מ ם ויישובם. ממשלת ה י די הו טת עולים י י ה לקל נ י ת המד  ייעד את קרקעו
א רכושם י ה ה מ ד א ה כי ה ה בטענ ל ש מ מ ת ה ת הצעו ה דחו א ל לם א ק או מ ע רה עם תושבי ה  חכי
ה ת ו ם א צי ם רו ה ה ו ל ש מ מ ה על-ידי ה ע ק פ ו ע ה ק ר ק ת על ה  שבא להם בירושה. לטענתם, הבעלו
ם, שנטענו על-ידי ועד הצירים, י מי ת הלאו ו ד ס ו מ ת ה ו ור עמדו טענ ת תושבי האז ו  בחזרה. מול טענ
ה י י ס ו ל כ ם. לטענתו האו ם חדשי י י ד הו ם י י שב י ת עבור עשרות אלפי מתי ו מ ד א ה ק מ ל  אשר דרש ח
ת ב הקרקעו י ב ט ק ת בהם, ע ו נ ת הטמו ו י א ל ק ח ות ה י את האפשרו ת ו ת הקרקעו ת לא ניצלה א י מ ו ק מ  ה

. 4 ם בן לשוא ורמי ם הז בי ם המרו המי  ו
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ת ם למכור להם א י כ ס ה ק ו מ ע ות תושבי ה ת טענ ל א א ו מ בל הנציב העליון הרברט ס ף קי  לבסו
ת ו ע ק ר ק ם על העברת ה כ ס ה ות הנאה). ה י כו ם ז ה ם ב י ק י ז ח מ ״ (שיש ל ת בתור ״מירי ו ע ק ר ק  ה
ם זה כ ס . ה 7 ה ל ש מ מ ם עבורן ל ו ת וערך התשל צ ב ש מ ם להעברה, גודל ה י א נ ת ת ה ם קבע א ה י ד ב ע מ  ל
ק לעורך הדין מ ע ח שנתנו תושבי ה א בוצע על-ידי ייפוי כו ו ה ארה״ ו ו ו ד ם ״עיור מו כ ס  ידוע בשם ה

. 8 ז בחיפה ו רי מושל המח כי ד ממז ח ה אז א , שהי י י וודיע בוסתאנ פנ  החי
ה ק ל ח ג הבעלות, גודל ה ת סו ם שקבעו א י קרי ם עי י פ י ע ארה כלל שלושה ס ו ו ד ם עיור מו כ ס  ה

ר החכירה: , ומחי ת  המשפחתי

תה קנה, או זכה בה באופן אחר) שבמשך עשר שנים ק בקרקע (או י ז ח מ ה ה ח פ ש י מ  א. לכל אב
בד על שמו ק המעו ל ח ת ה ת לדרוש שירשמו א כו , יש הז ת האלה ו ע ק ר ק ק מן ה ל  רצופות עיבד ח
ת קיץ במשך שתי או ו ת חורף או תב ו א ו ב ם רק זרע ת ב בגודל השטח, א ש ח ת ה  כקרקע ״מירי״ בלי ל
, אשה י המשפחה ה נדון כאב הי ה נשוי, י י ה ה ז ו ת הח מ י ת ת. כל בוגר שבשעת ח ו נ ם האחרו י  השנ

ת. א לקרקע חקלאי י ת גם ה כאי ה ז י ה ה ת ח פ ש מ ס ל א א י ה  ש
• מספר נם א ת מ-150 דו א פחו ת לקבל ל י א כ ה ז י ה נם ת ת מ-150 דו ו ח בדה פ ה שעי ח פ ש  ב. מ
ה לקבל עוד 30 דונם ח פ ש מ ת ה כאי ה - ז ז ת בה אינו עולה על חמישה. לכל נפש למעלה מ  הנפשו

 נוספים.
ת מ ד א ע על שמם, לירה וחצי לכל דונם ב ק ר ק ה דמי העברת ה ל ש מ מ ם צריכים לשלם ל כרי  ג. האי
ם לשלם ב־15 שיעורים, 15 כרי ו האי ב י י ת בעל (את דמי ההעברה התח מ ד א ן ולירה ורבע ב  שלחי
ים ם ל-30 שנה). ב-5 השנ ו ל ש ת ת ה ה א ל ש מ מ ה ה כ י ר א אחר כך ה ה, ו ז ת החו מ י ת ם ח ו י  שנה מ
בה ריבית ם תג י נ ו ם האחר י מ ו ל ש ת ת על החוב, על עשרת ה בי ה רי ל ש מ מ ה ה ב ג ת לא ת ו נ  הראשו

 בשעור של % 6.5.

ק בית-שאן מ ת ע ת הבעלות על אדמו ם שהעביר א כ ס ה ה בה מ ים היו מלאי אכז י נ ו ת הצי ו ד ס ו מ  ה
ה ד י ק פ ת ת ש בו ת רבת חשי י א ל ק ת ח י דה קרקע ק בית-שאן שימש כעתו מ ם תושבי העמק. ע  לשבטי
ק הירדן וכן רצף מ די בצפון ע הו יץ י צירת חי ה לשם י ד י ת ת ע י ת ו ב ש י י ת ע ה ק ר ק ה לשמש כ י  ה
ה הזו ב ז כ א . ה זרעאל המערבי ק י מ ת בו ליישובי ע ו ב ש י י ת ה ם הכנרת וערש ה י מדרו ת ו שב י י  הת
ות ת חליפי ו לאדמו ה' והעברת תושבי י ו ו ז ת שבטי העי ה של רכישת קרקעו י ג ט ר ט ס ה ליצירת א א י ב  ה

. 1 0 רחי בתיווך רג׳ה ראיס  שנרכשו ע״י חברת ״הכשרת הישוב״ בעבר הירדן המז

ן א ש ־ ת י ק ב מ ל ע ם ש י א ו ד ב י ה ט ב  ש

מדן שערך דב ניר על-פי . באו ם בעמק בית-שאן אי ו רי של שנת 1931 נמנו 3500 בד דטו ד המנ ק פ מ  ב
ת ר ב ס ו דה במספר מ רי . הי ״ ל ב-3016 ב ח י ה ס ו ל כ ו ת א ך א א הערי ו ת 1944/5 ה ת משנ ו א צ ו  ת

. ויה לעבר הירדן המזרחי ו ז  במעברם של חלק מבני שבט הע׳
: 1 ת עיקריות' ו ב י ק בית-שאן לשתי חט מ ם של ע אי ו ת נחלקו שבטי הבד י ת אתנ נ  מבחי

ר ק א  1. שבטי אל ס
ם: חימרה, חוניזיר, ה הנקראי מ ד א ת-שאן ובדרום מערבו - בחלקי ה ק בי מ  ישבו בעיקר במזרח ע
י ערב), א א כנראה מנגיד (חצי ה ר הו ק א י ערב אל ס א שבט צ ו ם עג׳רה. מ ו א דה ו , פטור, ערי  ספא
ה נודעו ז ט ה ב ש . בני ה ״ ה ה־17 או ה-18 א מ ע ה צ מ א ם ל א ו ת ב ת א ס ח י י ט מ ב ש י ה קנ רת ז מסו  ו
ד ג׳אזר מ ח י ובמושל בית-שאן א מאנ ת׳ ן העו יהם, בשלטו ת בשכנ ה והתגרו רבו מ ח ל י מ  כמחרחר

. וסף ארסן נה י פה הנדו ה בתקו ט הי ב ש  פחה. שיך ה

 2. שבט הע׳זוויה
ט ישב ב ש . ה צאו היה, כנראה, מהחורן ל אל ג׳יזל שמו ס י מ ך לשבטי ה י י - שבט זה השתי א אתנ צ ו  מ
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, ששכנו בעמק הסאקר ה ו י ו או ז קרא ״בעל החרב״. הע׳ נאתי שנ י חמר ז ק בהנהגתו של מו מ ע  בצפון ה
ה ת י ם ה ת י י ס ו ל כ ו ה ה-20. א א מ ת ה ר בראשי ו ה גרפי ט ו בעלי הרכב דמו א הי , כבר ל  בית-שאן
ה שנקראו בני ל א כ ם ו שי ם כו י ו בעבר עבד ה שהי מ , כ א בדואי צ ו מ ה מ מ יהם כ נ ו בי  מעורבת והי

בה. י הסבי א ל ק  ע׳ווארנה (תושבי העיור) וכן ח

 אוכלוסייה
ם - ו ק מ שב ה מר על כך תו או , ו ק בית-שאן מ ם של ע י א ו ד ב ת ה י י ס ו כל ם נערכו באו י ד ק פ  מספר מ
ת ת נותן לנו א ו ההערכ ם ו י ד ק פ מ ם ה ו כ י . ס ' 4 ם״ אי ו ד בין הבד ק פ ה לעשות מ ש ד ידוע כי ק י מ ת מ  ״
ת. ו ל-32 חלקו ק ל ח ת ה ם ש מי נ ו ו יותר מ-18,000 ד יה הי ו ו ז ת הבאה: בשטח הע׳ ב ר ו ק מ ה ה נ ו  התמ
ם ם גדולים אחרי י ק ל ח גדול של כ-7500 דונם. ח ט נאתי ש י ת ז ח פ ש בלה מ וארה קי דו ם עיור מו כ ס ה  ב
א י ע ־ ״גוש הע׳זוויה... ה ק ר ק ם. אופי ה ם אחרי לקו לפלחי ת חו ו מ ד ט א ע מ ה ו ל ש מ מ  נשארו בידי ה
ם י י ב י ס נ ט נ י א ם ה לי ו ד י . הג . י לעיבוד בלי צורך בהכשרה מוקדמת. ה מחלחלת, דשנה וראו מ ד  א
ת ו ק ל . עם זאת, ישנן ח ' 5 ים לגדול שם בהצלחה״ י ירקות בכירים עשו ם ו י ר מ ות, ת  בבננות, אשכולי
ת מעוז) או ת (אדמו חו ו ות, מל ות, ביצתי י נ תן מדרו ו ם הי ו ש ות לעיבוד מ י נן ראו ח שאי ט ש ך ה  מתו

ת אחרות". ו ב י בי מס נטנסי ות לעיבוד אי י  שאינן ראו

 אדמות המיסל אל ג׳זל
. ' ח הגוש מגיע ל-5608 דונם7 ט ויה וגובל במזרחו בירדן. ש ו ז ת לגוש העי מי ם דרו ק ו מ ל מ ס י מ  גוש ה
ד מ ן שיך ס י י ם הגיעו ממע י מ . ה ם בעמק בית-שאן ם במי רי ם העשי רי ו ד האז ח ה א ל הי ס י מ  אזור ה
ו . לחלק י בית-שאן דפי מ ק מעו ל ר זרמו גם ח מ ן ס י ם באזור. למעי פעי ת השו ו נ י ד המעי ח ה א  שהי
ל ס י מ ת ה ו מ ד א ק מ ל ת ח ו ק ש ה ה ל י . אפשר ה . ן שיך מוחמד. י ל זרמו גם מי מעי ס י מ  הדרומי של ה

. 1 7 י הירדן מבלי צורך לשאבם לגובה  המזרחי ממ

ן א ש - ת י ק ב מ ת ע ל ו א ך ג י ל ה  ת

ת נ נ כ ת מתו ו י נ י ע מד ן בלי לקבו ת-שא ק בי מ ת ע ו מ ד ל ברכישת א ח ב״ ה  חברת ״הכשרת הישו
ס לשני ח י ר ב ש ק ת ה ק ל י פ ס א שנציגה ה ״ ק י ה חברת פ ת י נה שפעלה ה ת בעמק. הראשו ישבו  להתי

 גושים, אך בסופו של דבר בוטלה הרכישה.
ה מ ס ר . זו פ דט ת המנ ל ש מ ת מ ה א ג י א ד ק בית-שאן ה מ ע ם ל י י מ ו א ל ת ה ו ד ס ו מ ת ה ס י נ לם כ  או
ם ש״לממשלה ת, משו ת אפשרויות מכירת האדמו ם עיור מודוורה והגבילו א כ ס ה ת ל ו חס י י ות המת  תקנ
ת ם א י ד ח ם א י ר ק מ רו ב ם 1921, העבי כ ס ה ת ל פו ו ור-מודוורה, הכפ ת ע׳ ו מ ד י א ס י  נודע כי אר

. 1 8 ותיהם על-ידי מכירה בניגוד לתנאי ההסכם״ י כו  ז
ב״ ומשבר כלכלי ת בחברת ״הכשרת הישו י פ ס ה כ ק ו צ ו שנים של מ ים 1931-1927 הי  השנ
הם ל״הכשרת היישוב״ תי ו י ו ב י י ה הפולנית״ חזרו לפולין, לא עמדו בהתח י  בארץ. רבים מבני ״העלי
ת בו מי חו ת תשלו י ל בדחי פו ת ועול הטי בו ת כספי רכישות הקרקע. החברה שקעה בחו  ולא שילמו א
ה לו השפעה על ת י ה ם ש ן משו קי טל על יהושע חנ לת ציון״ הו י קה ״ ״ ו  החברה ושל חברות ״משק

ת הנושות הגדולות. ח ק - א י רס  משפחת סי
ויה גוש גדול של ו ז ן רכש בע׳ קי ט (1929). חנ ״ פ ר ם נרכשו בעמק בשנת ת י נ ם הראשו י ח ט ש  ה
. טי אנ ח הבו ט ש ת לגבי 1500 דונם ב י ז ת חו ו ר ש ק ת ה ה א ך לירדן, ולאחר מכן ב  3000 דונם בסמו
ם של 100 מו י נ י ם מ י ח ל פ רו בידי ה י עיור-מודוורה - שישאי א נ ה על ת ד פ ק ך ה  הרכישה בוצעה תו
ן . השלטו " ע ק ר ק ה ס מ נ ר פ ת ו מ נ ת - שאי ו ע ק ר ך ק ו ו ת מ ת מ ו ה לקנ ת י ת ה ר ח  דונם לאיש". דרך א
ר בפרעון בית בעד אחו ת רי פ ס ו ת ב מן ו ו ה במז מ ד א ר ה ת מחי ל לשלם א ״ ק ק ת ה ב א י טי חי  הברי

ם.  חובות הבדואי
. עם זאת, ל ה - הקק״ ק י ז ח מ ה לחברה ה ת ו ת הקרקע, העבירה א  ״הכשרת הישוב״, שרכשה א

55 
 © כל הזכויות  שמורות למכון לחקר מדיניות קרקעית ושימושי קרקע, קק"ל



ה מ ד א ת ה ק ז ח ת ה ל א ש י - ״ ק ס ב ו נ ר ר ג י ן די נ ו ל ת ך מ ל כ . ע ת ו י ר ב ם ע י י ד י ד ל י ו מ ר ב ע ו א ה ת ל ו ע ק ר ק  ה

ו נ ם א י ק פ ו ס . מ ם י י ר ב ם ע י ב ו ש י י ק מ ו ח ם ר ג . ו . . ת ר ז ו פ א מ י ר ה ש א , ב ד ו א ה מ ר ו מ א ח י . ה . . ן א ש - ת י ב  ב

" ״ ן א ש ־ ת י ת ב מ ד א ה ב ק ז ח ל ה ן ש ו ו י כ ת ב י ש מ ה מ ל ו ע ו פ ז י ת א ו ש ע ו ל נ י ד י ה ב ל ע ם י  א

, ת א ם ז . ע ה י נ ט י ר ב ב ב ו ר ה ל ע ב ק ל נ א ר ש ץ י ר א ת ב ו ע ק ר ת ק ש י כ י ר פ ל ט כ ד נ מ ת ה ל ש מ ת מ ו י נ י ד  מ

ם י ס ח י . ה ע ק ר ק י ה ל א ו ת ג ל ו ע ל פ ל ע ק ה ו ל ת א ו ש ק ה ת ל ל ג ו ס ה מ ת י ת ה י מ ו ק מ ת ה ו ד י ק פ י ה ר  ה

ל ש ו ן - מ ר ו ב ק ל ו ב , א ת י ת ל ש מ מ ח ה ו ת י פ ת ה ק ל ח מ ס מ ו ר ד נ ו א מ ם כ י ד י ק ם פ ו ע ר ש ק נ ם ש י ב ו ט  ה

. ן א ש - ת י ק ב מ ע ת ב ו ד ס ו מ ת ה ו ל ו ע ל פ , ע ת ו ב ת ר ו י ו ד י ע פ - ל , ע ו ל ק , ה ז ו ח מ  ה

ד ו ע כ ש מ ה נ ל א ת ו י ס ח ם י י ל ם ק י א נ ת ו ה י ן ה א ש - ת י ק ב מ ע ת ב ו ע ק ר ק ת ה ש י כ ת ר ו ל ו ע ת פ י ש א ר  ב

ת ו ל י ע ל פ ת ע ו ש ק ה ת ל י ת ל ש מ מ ת ה ו ד י ק פ ה ה ל ח ת ה י ב ר ע ת ה ו נ מ ו א ל ת ה י י ל ם ע . ע 1 9 3 ת 6 י ש א  ר

. ת ו ע ק ר ק ת ה ר י כ ת מ ל ב ג ר ה ב ד ת ב ו ב ש ו מ ד ה ר ש ת מ ע ד ו ה ה א ר 1936 ב א ו נ י 2 ב 9 - . ב ע ק ר ק ת ה ש י כ  ר

. ו ת י י ח מ ה ל צ ו ח נ ע ה ק ר ת ק ד י ח ו י י ד י ר ב י ת ו ה ב ל י ו ר ח כ ו ל מ  כ

ת ר א ו ק ח ה ל י ה ה ד י ק פ ת ל ש י ת פ ד ע י 1936 ו ל ו י 2 ב 1 - ה ב מ ק ו ת 1936 ה ו ע ר ו א ת מ ו ב ק ע  ב

ת ר ב ע ה ת ב ו ל ב ג ת ה ל ט ל ה , ע ר א ש ן ה י , ב ט ל ח ו ה ה ד ו ב ל ע ה ש נ ם ש ו ת . ב ת ו ע ר ו א מ ו ל א י ב ה ם ש י מ ר ו ג  ה

״ (17 ן ב ל ר ה פ ס ה ם ״ ו ס ר ד פ ע ע ו צ י י ב ד י ו ל א ב ו א ה ה ל ל ת א ו ט ל ח . ה ם י ד ו ה י ם ל י ב ר ע ת מ ו ע ק ר  ק

. ם י ר ו ז ה א ש ו ל ש ל ל א ר ש ץ י ר ת א ק א ל ח , ל ר א ש ן ה י , ב ע י צ ן ה ב ל ר ה פ ס י 1939). ה א מ  ב

ע ק ר ת ק ש י כ ר י ל ש פ ו ר ח ו ז  1. א

ל ב ג ו ר מ ו ז  2. א

ם י ד ו ה י ת ל ו ע ק ר ת ק ר י כ ר מ ס א י ו ת ר ב ו ז  3. א

י ע ק ר ף ק צ ר ר ו צ י ת ל נ ל מ ם ע י א ו ד ב ת ה י י ס ו ל כ ו ת א ר ב ע ל ה ן ש ו י ע ר ה ה ל ת ע ו ש י כ ר ל ה ה ש ב ז ל ש  ב

: ן מ ר ו ט ם ש י י ב ח ת ף 1935 כ ו ס . ב ד ו ב י ע ת ו ו ב ש י י ת י ה כ ר ו צ ת ל ו ש כ ר נ ת ה ו ק ל ח ז ה ו כ י ר ר ש פ א ל  ו

ע נ מ נ ן ה ה מ ן ז י . א . . ך ר ע ם ב י ל ה ו 2 א 5 - 2 0 , ה י ו ו ז י ע ט ה ב ל ש ם ש י א ו ד ב ה ק מ ל ם ח ם ה י ב ש ו ת ה  ״

" ״ ה ב ו ר ק ה ה ב י ב ס ה ב י ו ו ז ל ע ם ש י א ו ד ב ת ה ו נ ח ך מ ו ת ל ל ס י י מ ב ש ו ל ת ל ש ו ד ג ק ה ל ח ת ה ר א י ב ע ה  ל

ת ר ש כ ה ת ״ ר ב י ח ש נ י א פ - ל , ע ם ע ד ט ו ר ע ת ו א נ , ל ה י ו ו ׳ ז ע ת ה ו מ ד ל א ת ש ו כ ש מ ת מ ת ה ו ש י כ ר ר ה ו א  ל

, י ת א נ י ד ז מ ח ו מ ו ל ע י צ ה ו ו ר ז י ח נ פ י ח ד ה ר ש מ י ה ש נ . א ו מ ו ק מ ט ב ב ש ת ה ב י ש ך י ש מ ה , ב ה פ י ח ״ ב ב ו ש י  ה

ה י ה , ש ר י ש ר ב י מ א ת ה ו מ ד ל א , א י ח ר ז מ ן ה ד ר י ר ה ב ע ט ל ב ש י ה ש נ ת א ר א י ב ע ה , ל ט ב ש ש ה א  ר

" ה י ו ו ז ׳ ע י ה ש נ ל א ם ש ב ו ר  ק

ן ו י ע ר ה ב ל ל א ד ב ר ע י מ א ם ה ן ע ו ד י ל ד ן כ א מ ע ע ל ס י נ ת א נ י ד ז מ ח ו ו ב-1937. מ ש ע ם נ י נ ו ש א ם ר י ש ו ש י  ג

. " ת י נ ד ר ר י ב ת ע ו ח ר ז ו א נ מ ל מ ב ק ל  ו

י 1938 ״: ל ו י ץ ב י י ם י. ו כ ס ת מ י נ כ ו ת ת ה ו נ ו ר ת ת י  א

י ו נ י פ , ל ו נ ל ת ש ו ב ש י י ת ה ת ה ו ד ל ו ת ן ב ו ש א ר ה ה ר ק מ ה ה ה ז י ה ם י ש ג ת ו ת ז ת ה י נ כ ו ת ם ה . א  א

ל א ע ו ם ה ב ג ש ח ם נ ו ק מ ו ה ת ו י א ם כ א , ש ת ו ב ש י י ת ה ר ל ח ם א ו ק מ ו ל י ב ש ו ת ת ר ב ע ה . ו . . ע ק ר  ק

. ה ב ו ר ה ק נ י ו א ת ב ו ב ש י י ת ל ה ב ל א א ר ש ץ י ר  א

. ם י י נ ו ש ד א ח ב א ו ש י ד י ו ע ם ל ו ק ה מ י ה ה י מ ד א ת ה ל ב ר ק ח א  ב. ל

. ן ד ר י ך ה ר ו א ב ל ו ש ח ח ט ל ש ם ע י ט ל ו ו ש י ה י  ג. ש

: ת ו ד ו ק ע נ ב ר א ) ב ת ו נ ר ג ) י ק ס ב ו נ ר ם ג כ ס ת מ י נ כ ו ת ת ה ו נ ו ר ת ת י  א

. ל ו ד ח ג ט ת ש ח ת א ב ם ב י נ ו . ק  א

. ם י ע ם ר י נ כ ש ע מ ק ר ק ם את ה י נ פ  ב. מ

. ה ו ב ק י ז ח י ם ש י ר ח ו א י ה א י ל ו ו נ ל ה ש ל ו ה כ י ה ל ת ז י ׳ ל ג ל א ס י  ג. מ

" ן י ס ו ל כ ו ת א ר ב ע ה ב ל ו ש ) ח ם י ד ק ת ט ( נ ד צ ר  ד. פ
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ת שנות 1940, אז ה לפועל במשך ראשי א צ י ת ו י נ כ ה נתגלגלה התו ל ם נחרצים א י נ עו ת טי  בעקבו
. ת שנרכשה עבורו בעבר הירדן המזרחי פי סל אל קרקע חלו המי ויה ו ו ז  הועבר כל שבט הע׳

ת פנו ו ע ר ו א מ . על אף ה ת-שאן כסדרה ק בי מ לת ע ה גאו ל ה נ ת ״ ה ם ״הספר הלבן ו  עד פרס
ת-שאן נכלל ק בי מ ם למכירה. ע ה י ת ו מ ד עו א ק לנציגי ״הכשרת הישוב״ והצי מ ע  ערבים תושבי ה
ת פעולת ״הכשרת ו א א י ״ (22.2.40) הב ע ק ר ק ת העברת ה ו נ ק ת ם ״ פרסו ר ו ו ר האס ו  במסגרת האז
ובמבר , עו״ד החברה, מנ ה מז וסף סטרו ו של י מצא במכתב  הישוב״ בעמק לכדי שיתוק. עדות לכך נ
ה לא ל ש מ מ ה ת ו ו ז בית-שאן הי א במחו ו ה ח ש ט ה ש ז ת להעברת אי ם להגיש בקשו ע ן ט  1942 - ״אי
ט ב ת ביצוע העברת ש י ות הספר הלבן גרמה לדחי י נ . מדי 2 ן או גדול״9 ט ח ק ט  תאפשר כל העברת ש

ל עד שנת 1947. ס י מ ת ה ו מ ד א מ ו ו י ת  העיזוויה מאדמו
ן לרכישתן. מת א ו ש מ ה ה י ם ה ה ב ן ש ה שלבים: הראשו מ כ ת הורכב מ ו מ ד א ך גאולת ה י  תהל
ע (הרישום בספר ק ר ק ה שלב העברת ה י ת והשלב השלישי ה ו ר ש ק ת ה ה שלב ה  השלב השני הי
ם י ס י ר א ת הקרקע, פינוי ה ל ב ה שלב ק ו ועוד). השלב הרביעי הי ב א י בדל ט ס מי מ ת, תשלו  הקרקעו
וספים ים נ י ם פיצו א כלל הליכי שכנוע רבים, תשלו ו טי בתהליך. ה ה קרי  ועיבוד הקרקע. שלב זה הי

. ל כמנצחת" ״ ק ק צאה ה ם רבים שלא בכולם י משפטי ם ו סי  לארי
ם י י מ ו ק ם מ י בד ל על עו ״ ק ק ה ה ל י ט ת עיבודן ה ל י ח ת ת ו ו ע ק ר ק ת ה ל ב ל בנושא ק ו פ ת הטי  א
ל פו ת אלפא. הטי י משה גולדנברג מב ן חרוד ו ם שטורמן מעי י את חי  שלה. בעמק בית-שאן טיפלו בז
ר עד ו י האז ק ש ת מ ק ז ח ה רם ל נה להעבי ו ה כו ת י ת ה ו ע ק ר ה ארוך ומייגע, ולאחר שרוכזו די ק  הי
ם י ק ש מ ם ה א ן ב- 1931- ״ קי ת. רעיון זה העלה חנ ת חדשו ו שב י ת התי ו ד קו קמו עליהן נ ו  אשר י
דה ו • שהעב י א נ ת ם ה ת ו א ת ב ו ה צריך להי י ה ה טב, אך ז ת מו א ז ע ה ק ר ק ת ה מו לקבל א י סכ  י
ה רגישה וכרוכה ת י ע ה ק ר ק ת כיבוש ה כ א ל . מ 3 0 ״ ם י נ ט • ק י ד ס פ ת צריכה לעלות על ה י ב י ס נ ט ס כ א  ה
תם על ו בעלו ים מחברי י רמן ושנ ו יעד לפורעים. כך נהרגו שטו ע הי ק ר ק ת נפשות. גואלי ה  בסכנ

דתם ואף בגולדנברג ניסו הערבים להתנקש.  מוקש ערבי בעת עבו

ם ו כ י  ס

. ם לעבר הירדן י ח ל פ ה ם ו י א ו ד ב ך העברת שבטי ה י תה בתהל ו ק בית־שאן לו מ ת ע ו מ ד  גאולת א
ם (סה״כ 8000 דונם). כך י י נ ו ת הצי ו ד ס ו מ ן ה מו ת שנרכשו במי ם שפונו יושבו על קרקעו י ט ב ש  ה
רחק ת העיזוויה לא הו מ ד א ת ב ו י ט כי ״מכל הקנ ק ן ש ה ״הכשרת הישוב״ להצהיר במצפו ת י  יכולה ה

ס אחד״".  אף ארי
ה פזנר נציג ״הכשרת ת ו ך א ר יותר המשי ח ו א . מ ן יהל יהושע חנקי ת הרכישה נ ת ראשי  א
י - עו״ד פנ ה אנשי המשרד החי ת ו ו א כ  הישוב״ בחיפה. משנפטר פזנר באמצע שנות ה־30, המשי
סף וייץ - ו ה הגיעו מי ק ז ח ה ה ות הרכישה ו י נ ניהול מדי ת ו ו י ח ה, צבי וולץ ואהרן דנין. ההנ מז  סטרו

ת של הקק״ל. ת הקרקעו ק ל ח  ראש מ
ת - ת הערבי ו נ תו ת של העי בות קשו ו א לתג י ב ק בית-שאן ה מ ת של ע ו מ ד א ך גאולת ה י  תהל
ת דמי ה למוץ א ל י ח ת ה ות ביותר בארץ ישראל ו ת הפורי ו ה הקרקע ז ת ירדה על ח ו  ״מפלצת הקרקע
ן ובזללנות. הגדול ה בצמאו י י ת אחרי השנ ח א בולעת א י . ה הן ת שבחלקי בו ת הטו  בעליהן ולבלוע א
ת ו שב ם במו י י ו הערב ו כפרי חלפ ת-שאן בו הו א אזור בי ו ה לו ה ק י צ ת ה א רים שמפלצת ז ו  באז

3  יהודיות...״2
ים בגוש ישובים עברי ת 23 י מ ק ה א ל י ב ת-שאן ה ת בי ו מ ד  ואכן, המפעל הגדול של גאולת א
ת פרשה זו ש מ ש ת מ א ם לכנרת. עם ז רחי של הירדן מדרו ף המז ה על האג נ ת ההג ח א י ט ב ה  צפוף ש

ת הציונית: שבו י  מודל לתופעות נרחבת בתולדות ההתי
י . פינוי שבט י ב טי ישובם באתר אלטרנ י ן ו י ס כלו דל להסדר מרצון של העברת או  1. זהו מו
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ם. ם עם ראשי השבטי הסדרי ות ו ת חלופי , רכישת קרקעו ם נעשה בדרך של פיצוי כספי י א ו ד ב  ה
ט - ד נ מ ת ה ל ש מ ל לשינוי הכרעת מ ד ו מ ת-שאן נחשבת כ ק בי מ ת ע ו מ ד לת א ת גאו י  2. פרשי

ב העברי. ישו  הכרעה לרעת הי
ת בו ת גבול. חשי ו מ ד א ל ב פו ל לטי ד ו מ ן נחשבת כ ת-שא ק בי מ ת ע ו מ ד לת א או ת ג י  3. פרשי
ם תי במקו ישבו ת האגף ההתי ח א ט ב א ת ל ים ברכישת הקרקע, על מנ י נ ו ת הצי ו ד ס ו מ ת ראו ה חדו ו  מי

נית. ה בטחו נ  מבחי
ם י י נ ם בטחו י נ ו כ ך סי דת צוות נכונה תו דל לעבו א גם מו י ק ה מ ע ת ה ו מ ד ית גאולת א  4. פרשי

 רבים.
ת מא של רכישת קרקעו ג ו משה ד א שי י ה ת הרי ש ו ע ק ר ק ת פרשת רכישת ה ו כ ר א ת  על אף ה

מה ומגדל״ שהתבצע עליו. חו ת מבצע ״ יישובם באזור שוליים רגיש שאפשר א  ו
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 0.1.8 ויישומו בתהליך רישום שיכונים ציבוריים

י * ק ס נ ל ס ו  דורון כהן וד״ר גירלד ק

ם י נ ו כ י ם ש ו ש י ר ר י ש כ ה ד ל ע ו , נ ו ת ר ד ג ם ה צ ע , מ 1 9 6 4 ( ה ע ת ש א ר ו ה ם ( י י ר ו ב י ם צ י נ ו כ י ם ש ו ש י ק ר ו  ח

ת ו י נ כ ו ת ר ה ו ש י י א כ י ל ת ה ף א ו ק ע י ל ד ת כ א , ז ת ו ר ש ו א ם מ י ר ן ע י י נ ת ב ו י נ כ ו י ת פ ם ל י י ו נ ם ב נ י א  ש

. ב ן ר מ ם ז י כ ר ו צ , ה ן מ ו ש י ר  ו

ן ו ג ם כ י מ צ י ע ד י - ל ם ע י ר ד ג ו מ ח ה ט ש ו ב ר צ ו נ ת ש ו ל ו ב י ג פ ה ל ש ע ה נ ה ז ר ק מ ן ב י ע ק ר ק מ ם ה ו ש י  ר

ר ש פ א י ן ש פ ו א , ב ם י מ י י ם ק י נ ב ל מ ת ש ר ח ה א ק ו ל י ח פ ו ל ך א כ א ב צ ו י כ ת ו ו כ ר ד , מ ת ו ר י , ק ת ו ר ד  ג

. ם י פ ת ו ש ם מ י ת ק ב ו י ח פ ף ל ת ו ש ת מ י ב ת כ ו ד י ח ם י ו מ י נ י ם מ ו ש י  ר

ן ק ו י ד ה ש נ ו י ל ה ע ג ר ד ת מ ו י ט י ל נ י א ו פ י ת מ ו כ ר ע ו מ ס נ כ ו ל ה א ר ש ת י נ י ד מ ב ה ש ד ב ו ע ר ה ו א  ל

ת ץ א מ י ל א א ר ש י י ו פ י מ ז ל כ ר מ , ה מ ״ ± ס 7 ־ ו כ נ , ה ׳ ה 1,000 מ ב ו ג ת מ ו ס י ט , ב ה ב ו ג ם ו ו ק י ת מ א י ר ק  ב

. ם י י ר ו ב י ם צ י נ ו כ י ש ת ל ו י נ כ ו ת ת נ כ ה ש ל ר ד נ ץ ה מ א מ ה 7 מ 0 % - ם כ ר ו ת י ה ל כ י כ ט י ל נ א י ה ו פ י מ  ה

ן ת י , נ ן י ו צ מ ק ה ו י ד ת ב ו ט נ י ד ר ו א ו ם ק ת ע ו ד ו ק י נ נ ו ת ת נ פ ס ו י א ט י ל נ א י ה ו פ י מ ת ה כ ר ע מ ר ש ח א  מ

. ( ן ד צ ו ב ת א ו ר ד ג ל ה ע ת ( ו נ מ ו ס ל מ ו ב ת ג ו ד ו ק נ ף ל י ל ח ת ח כ ט ש ם ב י י ז י ת פ ו ל ו ב י ג נ ו ת ט נ ו ל ק  ל

ת ו ט ל ח ל ה ב ק ל , ו ב ש ח י מ כ ס ל מ ו ה מ ד ע ו ו ם ב י נ ו י ע ד צ ב ן ל ת י ת נ ו מ י י ק ת ה ו ב ש ח ו מ מ ת ה ו כ ר ע מ  ב

. ה ב י ש י ך ה ל ה מ ת ב ו ל ו ב ג ת ה ע י ב ן ק י י נ ע  ל

ו 0.1.5. מ ש י ש ע צ מ א ת ב ו ב ם ר י ר ב ד מ ם ו י נ ם ד ו י  כ

ם י נ ו ת י נ ס י ס ר ב ו ש ק ר ל ש פ א ) מ ת י פ ר ג ו א י ע ג ד י ת מ כ ר ע מ ג ( ״ מ י מ ר ב ע ו ה מ ש ו ב , א 0 . 1 . 5 ־  ה

י ו פ י ת מ כ ר ע מ ה ב ע י פ ו מ ת ה י פ ר ג ו א י ת ג ו ש י י ת ל י פ ר ג ו א י ת ג ו ס ח י י ת ם ה ה ש ל י , ש ם י י ר מ ו נ - א פ ל  א

. ה ד ו ק ו נ ו א , ק ן ו ג י ל ו ל פ ג ש ו ס ת מ ו י ה ה ל ל ו כ ת י ו ש י י . ה ת ב ש ח ו מ  מ

ר ח א ע ל צ ב ל , ו ה י צ מ ר ו פ נ י ת א ב כ ל ש י כ ב ג ת ל ו י ר מ ו נ - א פ ל ת א ו נ ו כ ף ת ו ס י ת א ר ש פ א ת מ כ ר ע מ  ה

ם י כ ת ח ת ה ע א צ ב ה ל י ה ן י ת י נ י ש ד . כ ת ו ב כ ש ך ה ו ת ב ת ו ו ב כ ש ן ה י ם ב י י ג ו ל ם ו י י ר ט מ ו א י ם ג י כ ת ן ח כ  מ

ם י ס ח י י ם מ : א א מ ג ו ד . ל ת י פ ר ג ו א י ג ת ה ו ש י י ״ ל ת ו ד ו מ צ ה ת ״ ו נ ו כ ת ן ה י ף ב ת ו ש ה מ נ כ מ ג ל ו א ד ש ל  י

ך ת ע ח צ ב ן ל ת י , נ ה ק ל ח ש ו ו ם ג י ס ח י י ת מ ב ו ת כ ע ו ק ר י ק ד ו ע י ם ל ג , ו ה ק ל ח ש ו ו ל ג ם ש י נ ו ת ם נ י נ ב מ  ל

. ״ ם י ו ס ב מ ו ח ר ם ב י א צ מ נ ׳ ה ם א י ר ו ג ג מ ו ס ד מ ו ע ם י י י ם ק ה י ב ג ל ם ש י נ ב ו מ ל א : ״ ן ו ג ב כ ר ו ע  מ

ת 0.1.5: כ ר ע מ ם ב י י ר ק י ם ע י ב ל ה ש ש ו ל ן ש ח ב א ן ל ת י  נ

ח ו ק ל ל ה ם ש י כ ר צ ן ה ו י פ  1. א

. ת ו י צ ק י ל פ ל א ל ו ם כ י כ ר צ ל ה ו ע נ ע י ה ש נ כ ו ת ה ו ר מ ו ת ח כ ר ע ת מ מ א ת  2. ה

. ם י נ ו ת נ ס ה י ס ב ה ל י צ מ ר ו פ נ י ף א ו ס י  3. א

: ת ו י ר ק י ת ע ו ל ו ע י פ ת ת ש ו ע צ ו ב 0 מ . 1 . 5 ־ י ה ב ל ת ש מ ל ש ר ה ח א  ל

ת ו ת ל י א  1. ש

. ת כ ר ע מ ן ה ו כ ד  2. ע

ת ו כ ר ע ן מ ת ו א ס ל ח י ה ב ל ע פ ה ת ל ו ט ו ש פ ד ו ו א ת מ ו ל ו ן ז נ , ה ם ו י ת כ ו מ י י ק 0 ה . 1 . 5 - ת ה ו כ ר ע  מ

,$ 300 ,000 ם כ- י נ 4 ש - י כ נ פ ה ל ת ל ה ע ה ת ז ו ל י ע ת פ ל ע ה ב נ ח א - ת מ ג ו ד ל ן ( ת ו ח ת פ ת ת ה י ש א ר  ב

. ( ר ל ו ף ד ל 2 א 0 - 1 5 - ה כ ת ו ל ם ע ו י ד ה ו ע  ב

, ם ל ו ע י ה ב ח ר ת ב ו נ ו ר ח א ם ה י נ ש ע ה ב ר ת א פ ו ק ת ב ב ן ר ו י ס י ו נ ר ב ו צ ל ת א ו כ ר ע מ ה ש ד ב ו ע  ה

. ר ת ץ י מ א א מ ל ם ל י נ כ ו ת מ ו נ ו ר ת ת פ ל ב ת ק ר ש פ א  מ

 * החב׳ לפוטמרמטריה והנדסה בע״מ.
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: ק כדלקמן ל ח ת G בשוק העולמי ב-1/6/92 מ . I . s - r תח \  נ
ת ם מערכו ו י ת E.S.R.I Arc-info כ ם במערכו ו י ם כ י ש מ ת ש ם בעולם מ י ש מ ת ש מ ה  * כ-18.6% מ
ם במרכז ו י ת כ ו נ ק ת ו ו מ דן פשוט. (מערכות כאל מו לי בת Autocad ו י ת בסב בדו A , העו R C Cad 
יברסיטת באר שבע ותל-אביב, נ  למיפוי ישראל, עיריות תל-אביב, כפר סבא, רשות שמורות הטבע, או

ה והנדסה). גמטרי טו  רמת גן, בצבא ובחברה לפו
ן). ימת מערכת ב״בזק״ ובמשרד הביטחו ם במערכות Integraph (קי י ש מ ת ש  * כ־16% מ

ם במערכת Geo-Vision (שהינה יקרה יחסית). י ש מ ת ש  * כ- 2.2% בעולם מ
ם. י פי וחד לצרכים ספצי  * כל היתר עובדים בתוכניות שנתפרו במי

ת לכמה נושאים עיקריים: ו ק ל ח ת G מ . I . S - n ת מערכת  מטרו

ם. יקטי י ב וניהול פרו ק ע  Event Trackin of Monitoring .1 - מ
 Municipal and Urban .2 - ניהול מערכות עירוניות.

ה ט י ל ם ש ה ל • ש י ל ו ד ם ג י יהול מפעל נ ן ו י ע ק ר ק  Facilities Asset Inventory .3 - ניהול נכסי מ
ם נרחבים. י ח ט זרים על ש ם המפו י מתקנ  באינבנטר קרקעי גדול ו

ת ו ב ש ח ת דה ב׳ תוך ה קו ה אי לנ ד קו ת להגיע מנ י ל מ י ט פ ו א  Route Optimization A - הגדרת הדרך ה
ם ועוד. י י ק  באילוצים הגיאוגרפיים, החו

גמא נים גיאוגרפיים, לדו ח נתו יתו ך נ ת מתו מ י ו ס ת אתר שישמש למטרה מ א י צ  Site Location .5 - מ
י ם במגרש שייעודו מבנ י י מל י נ כה מי י הלי מרחק ה ו י י ס ו ל כ ב בגילי האו ש ח ת ה ת בית-ספר ב מ ק  ה

 ציבור.
גמא השפעת , לדו בה השפעתה על הסבי ת ו מ י ו ס פעה מ קת תו י  Environmental Assesment .6 - בד

וצא בכך. כי ם אוויר ו הו י ה מורפולוגית, ז נ ה מבחי ב י ב ס ת כוח על ה ת תחנ מ ק  ה

ב הפוליגונים ת חישו די א י , מאפשר באופן מי G . l . s ק בתוך מערכת ^ י ו טי המד לי י האנ פו  שילוב המי
in Line ם נויים הנעשי ם לשי א ת ה קה ב ו חל ד ו חו ת אי ו א ל ב ת ויצירת ט ת החדשו ם של החלקו  החדשי

ם. דדי ת המו ו ות, וכן יצירת תצייר כפי שנהוג בתקנ  בוועדה, בעזרת אפליקצי
ו בישראל בנה ב א ט ה מאחר ש נים אלפא נומרי ו ס נתו י יחס בס ר שבמערכת G.I.S ניתן לי ח א  מ
ו למערכת ב א ט ק (Interface) בין מערכת ה ש מ י ב אלפא נומרית, ניתן לבנות מ  לעצמו מערכת מחשו
(Identifier) ״ ה ה ז מ ת ״ א י צ ה לזה על-ידי מ ז ם מ י נ ר נתו ם של G.I.S ולהעבי  הנבנית בעזרת כלי
ת כדי להעביר ״ חד ערכי לשתי המערכו ה ה ז מ • ״ י ש מ ש ה מ ק ל ח ה , הגוש ו  משותף. במקרה הפרטי

 מידע בינן לבין עצמן.
ת במספרי די י נת מי ז ת מו ו ו להי ב א ט כל מערכת ה ת תו ק בין שתי המערכו ש מ י ת מ מ ק  על-ידי ה
די י פן מי ה חדשה באו ק ל חס לכל ח י י G ניתן ל . I . s - r מאחר שבמערכת \ , ו ת ושטחן ת החדשו  החלקו
ן הציבוריות, יש אפשרות להגיע ם בחברות השיכו י א צ מ נ ם ה ך הספרי ות מתו י ת בעלי הזכו ת שמו  א

ם. ם משותפי ו ובספר בתי ן בטאב י י דר של זכויות הקנ ת מאמץ, לרישום מסו פ ס ו  כמעט ללא ת
ע ובכך ק ר ק ת על ה ו י ו ת הבעל ד א י דא מ ו י ניתן לו פו ו למי ב א ט צא של הקשר כין ה ו  כפועל י
ים, ים הציבורי נ כו ות לצורכי הרישום של השי י כנ ט על סדר הפעולות הנכון בעת ביצוע התו  להחלי

ת בנוגע להפקעות. ו ט ל ח י ה תו כלי למקבל  או לחילופין לקבל באמצעו
ה בשטח. על-ידי שינוי ק ו ל ח ת ה דו קו ך הינו הנעיצה של נ ת ההלי ד שעלול לעכב א חי  השלב הי
ר ח א ת מ א ל לרישום. ז י א במקב ל ו א ת הרישום בטאב ת א ה לבצע ניעוץ מבלי לדחו הי ת ניתן י  הוראו
ת דו ן לנקו ו מ י ת וניתן לקבל נתוני ס טו נ י רד או G יש נתוני קו . l . S דה במערכת ^ קו א לכל נ ל י מ מ  ש
ד, רק ק בנושא עולה בתדירות נמוכה מאו ו ס י ע ם. ה וחדי ם מי חי תו י  שנהרסו או טרם ננעצו ללא כל פ

י גבולות. כ  במקרים של סכסו
ת ה למחזר א ר ק ב מאפשר בכל מ ש ח ו מ מ י ה פו ת עם המי טי י ל ה האנ גרמטרי טו  השילוב של הפו
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ת על א ב ו מ ה ה ה לצדק, שראי ט הגבו פ ש מ ה - ת י ב ן כבר קבע ביושבו כ ו ט העלי פ ש מ ה - ת י דע. ב  המי
כמה קל הדבר ה ו מ ת כ ח ן דרכה לשקר״ ועדיפה על כל עדות אחרת. על א ך צילומי אוויר ״אי מ  ס

.G.1.S ב למערכת ס ו יר ה ו מר בצילום האו  כאשר החו
י, רי מיפו לי מכשי ת על-ידי מפעי ה הנעשי ד ו ם העב ו ק מ ב ת לכך ש ר ת ו ת ח י מ ל ו ע ה ה מ ג מ  ה
רק לומים בעזרת סו ת צי ק י ר ת שיאפשרו ס י ת ו כ א ל גנציה מ נטלי ם של אי דה בעזרת כלי עשה העבו  תי

ת למערכת G.I.S ללא מגע אדם. י ד י י י והעברתו המ ו פ י וביצוע המי פט  או
גית בנושא ולו ה טכנ נ י י ישראל שמורגל מבח ה למרכז למיפו י ח ה או הנ ט ל ח  כל שנותר הנה ה
, • הטאבו ת עם ^G.I.S, בשיתוף פעולה ע טי י ל ת המערכת האנ  (בעזרת מערכת Arc-info) להפוך א

ים בישראל. נים הציבורי ת רישום השיכו ג א ת ס ם א י סי י  לכלי שיבצע ו
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 מהפכה במועצה האזורית*

ט פ ם יי ש ה ר ב  א

ת א ז ה ה נ י ד מ ן ב י ע ק ר ק מ ב ה ו ר ך ש כ א ב ט ב ת ת מ ו י ר ו ז ת א ו צ ע ו ן מ י ב ת ו י ע ק ר ת ק ו י נ י ד ן מ י ר ב ש ק  ה

ן ה , ו ע ז ע ד ז ת מ י ר ו ז א ה ה צ ע ו מ ה ה נ ב ר מ ש א , כ ה ל ם א י מ י . ב ת ו י ר ו ז א ת ה ו צ ע ו מ י ה מ ו ח ת ם ב י א צ מ  נ

. ת י ע ק ר ת ק ו י נ י ד ל מ ם ע ח ג ר כ ה ת ב ו ע י פ ש ו מ ל ת א ו ד ב ו , ע ת י נ ו ט ל ה ש כ פ ה ת מ ו ר ב ו  ע

ק ל ח י ב ם כ ת ע מ ש ם ו י נ ו ת י ם ע ת א ר ק ח ש י נ י מ נ . א ת ו ר צ ב ב ש ו מ ה ו ש נ ל ו כ ר ל ו ר ה ב ב ז ל ש ר ב ב  כ

ם י ב ו ש י י ו ל כ פ ה ם י י ב ש ו מ ה ק מ ל ה ח ן מ מ ד ז ו ע ב ש ת ו ו ר ו מ ת ח ו י נ ו ג ר ת א ו י ע ש ב ם י י ב ש ו מ ה ל מ ו ד  ג

׳ ת ב ו ק ל ת ח ו נ ו כ מ ת ה ו י א ל ק ת ח ו ק ל ן ח ת ו , א י ת ל י ה ב ק ו ש י י ך ל פ ו ב ה ש ו מ ע ש ג ר , ב ן ב ו מ . כ ם י י ת ל י ה  ק

ת ו צ ע ו מ ן ב י פ י ק ע ב , ו ם י ב ש ו מ י ב נ ו ג ר א י ה ו נ י ש ל ן ש א כ . מ ן ת ו ד א ב ע י י ש ה מ י ה א י י ל , כ ו ר ר ח ת ש ׳ י ג -  ו

. ן ה ש ב ו מ י ש ה ת ו ו ע ק ר ל ק ו צ י , נ ע ק ר ק ת ה ק ז ח ל ה ה ע ר י ד ה א ע פ ש ש ה , י ת ו י ר ו ז א  ה

ם י י ו נ י ש ה ן ו ת ו ח ת פ ת , ה ת ו י ר ו ז א ת ה ו צ ע ו מ ת ה מ ק ל ה ר ע צ י ק ר ו ט ס י ע ה ק א ר ו ו ה ה ז ר י ק א ס ש ו  נ

. ת ו נ ו ר ח א ם ה י נ ש ש ה מ ח ן ב ה ו ב ל ח ם ש י ל ו ד ג  ה

ר ת ו ר י ח ו א ב מ ל ש ב , ו ל ל ה ת נ מ ג ו , ד ם י ב ש ו ו מ נ ג ר א ת ה ה נ ם ש י נ ו מ ש - ם י ע ב י ש נ פ י ל ל כ ו כ ע ל ו ד  י

. ם י צ ו ב י  ק

ה נ י ד מ ת ה ת א ר כ י ה נ ד י מ ו ב ו י ה ה ש ע מ ל ת ו ו י ר ו ק ת מ ו י ל א ר ש ת י ו ר י צ ו י י ה ה ל ב א ו ש י ת י ו ר ו  צ

ת ו נ ד ש ע ת ו ו י פ ו ת י ש ת ה ו ד ו ג א ת ה ד ו ק ת פ ר ג ס מ ם ב י נ ג ר ו א ו מ י ם ה י ב ו ש י י ת ה י ט פ ש ה מ נ י ח ב . מ ך ר ד ב  ש

. ת י ל פ י צ נ ו ת מ ו נ ג ר א ת ל ה ם ע ל א ח ש ל י , א ם י ע ב ר א  ה

ת ד ו ק י פ פ ז 1942 ל א ל מ ע פ ר ש ת כ ו ה מ י י - ה ב ר ר ע פ ל כ כ ו ל מ ץ - כ ו ב י ו ק ב א ש ו ל מ כ  ל

ד ח ו י נ ג ר א ת ם ה י י ד ו ה י ם ה י ב ו ש י י ך ה , א ם י ר פ ת כ ל ה נ ת ה ד ו ק י פ פ ז 1944 ל א מ ) ו י ו נ י מ ם ( י ר ת כ ו מ  ה

ם ש ם ל ך ג ה א נ ג ך ה ר ו צ ר ל ק י ע , ב י ד ו ה י ב ה ו ש י י ל ה ם ש י י ר ט נ ו ל ו ם ו י נ ו ג ר ו א י ה ה ל ם א י ש ו . ג ״ ם י ש ו ג ״  ב

ת ו נ ג ר א ת ל ה ה ע נ ו ש א ר ו ל נ ם א י ע מ ו ת ש ו נ ו ש א ר ם ה י ע ב ר א ת ה ו נ ש . ב י ל מ ר ו י פ ת ל י ב ר ו ז ה א ל ו ע ף פ ו ת י  ש

. ת ו י ר ו ז ת א ו צ ע ו  מ

ת ו ר מ 1 - ל 9 4 5 - ן מ ו ש י ק ו ה ת 1940 א נ ש ר מ פ ק ח מ ת ע י ר ו ז א ה ה צ ע ו מ ת ה מ ג ו ד ה - כ ל ת א ו צ ע ו  מ

ל ל י כ ד י - ל ו ע ר ח ב ה נ צ ע ו מ י ה ר ב , ח ת ו י ד ב ד ר ן ח י י ד ו ע י ם - ה י ב ש ו מ מ ם ו י צ ו ב י ק ת מ ו ב כ ר ו ו מ י ה  ש

ו ר ח ם ב ה ק מ ל ו ח ם א י ב ש ו ה ת א ל מ כ ״ ו ת ו ר י ח י ב ל י ל ג ״ ק ל ל ו ח ה מ י ה ה צ ע ו מ ם ה ו ח . ת ם י ב ש ו ת  ה

. ו י א ה ן ל י י ד ם ע י י מ ו ק ם מ י ד ע . ו ה צ ע ו מ ר ל ב  ח

ן ד ר י ק ה מ ת ע י ר ו ז א ה ה צ ע ו מ ה ה ת י , ה ם ו י ם ה י ר י כ ו מ נ א ג ש ו ס ה , מ ה נ ו ש א ר ת ה י ר ו ז א ה ה צ ע ו מ  ה

ם י י ת ו ה ם מ י ל ד ב ה ם ו י י מ ו ק ם מ י ד ע ה ו נ ו ש א ר ם ל י א צ ו ו מ נ ה א ר ב ש ה א צ ע ו מ ו ה . ז 1 9 5 0 - ה ב נ נ ו כ ת נ  ש

. ם י י פ ו ת י ם ש נ י א ם ש י ב ו ש י ן י י ב ם ו י י פ ו ת י ם ש י ב ו ש י ן י י  ב

ו ת א ו ר י כ ז מ י ה ר ב , ח ם י י פ ו ת י ם ש י ב ו ש י י י ב ה כ א ר ו ה ת ה ם א ה ג נ ו ש א ר ו ל נ ם א י א צ ו ו מ ה ז צ ע ו מ  ב

ל י ש מ ו ק מ ד ה ע ו ו ם ה ו ג י ה , י ת ו י פ ו ת י ש ת ה ו ד ו ג א ת ה ד ו ק י פ פ - ל ו ע נ ו נ ק י ת פ ב ל ו ש י י ל ה ה ש ל ה נ ה  ה

ד ב ו ר ם ב י י מ ו ק מ ם ה י ד ע ו ו : ה ם י ד ב י ר נ ה ש ר ב ש , א ש ד ם ח ג ד ת מ י מ ו ק ת מ ו ש ם ר י א ו ו ר נ ן א א . כ ב ו ש י י  ה

י ב ש ו ל ת כ ״ ו ת ו ר י ש ת י ו ר י ח ב ן ״ י י ד ה ע צ ע ו מ ת ל ו ר י ח ב , ה ת א ם ז . ע ן ו י ל ע ד ה ב ו ר ה ב צ ע ו מ ה ן ו ו ת ח ת  ה

ן י ב ת ו ו י ד ב ו ת ר ו ר י ח ן ב י ה ב צ ע ו מ ת ל ו ר י ח ב ה ל ר י ר ת ב ו ר ש פ ו א ל י פ ש א , י ה י ר ב ח ם ב י ר ח ו ר ב ו ז א  ה

. ת ו י ס ח ת י ו ר י ח  ב

ב ו ש י י ב • ו י ר ו ת ה ו ח ד פ ו ש ע , י ם י ר ג ו ם ב י נ ד ב א ט מ ע ם מ ה ש ב , י ם י ר י ע ן צ י י ד ם ע י ב ו ש י י ה ל ש י א ו  ה

 * עיקרי הדברים נאמרו — בנוסח שונה — בחוג למדיניות קרקעית בכ״ח בחשוון התשנ״ב, 5 בנובמבר 1991.
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ם לתפארת ולא י י ט ר ק ו מ ת ד רי ו ז עצה הא ם במו י י ח ר כי ה ב ת ס י נשים הן שוות זכויות. מ ד ו ה י  ה
 מתעוררות כל בעיות.

ת עם צו נפרד ח ס החדש, כל א ו פ י ט ה ת מ ו רי ו ת אז עצו ה עשרות מו מ ו כ נ  עד 1958 התארג
ת (מועצות אזוריות), התשי״ח-1958, ו י מ ו ק מ ת ה עצו ת צו המו ן א י ק ת ם ה י  משלה. ב-1958 שר הפנ

ם הזה. ו ם בשינויים רבים, עד עצם הי נ מ א הצו שחל, א ו  ה
ת של ות או ההנהלו י רו ות המזכי ם להי י כ ים ממשי פי ם ביישובים שיתו י י מ ו ק מ ועדים ה  בצו זה הו
ם - ככלל - על-ידי ן כבר נבחרי ו ה ברובד העלי צ ע ו מ ם חברי ה ע פ ת, אך ה פי תו ה השי ד ו ג א  ה
ם רי ט כי הצי חלי פי י י ביישוב שיתו מ ו ק מ ת שוועד ה ת האפשרו מ י י ן ק י . עדי ם י י מ ו ק מ ם ה י עד ו  הו
ת של בחירת ת של היישוב, אך לא לאורך זמן. ב־1963 האפשרו ה הכללי פ ס א יבחרו ב עצה י  למו
ת של ט ל ח ו טה מ זר שהחל ב־1963, לפיו יש שלי ב המו צ מ טלה וכך נוצר ה ת בו ה כללי פ י ס א  צירים ב
ה היא, כי מי שאיננו א צ ו ת ות. ה פי ת השיתו ו ד ו רות האג כי ת - יותר נכון של מז ו י פ תו ת השי ו ד ו  האג
ם ביישוב כמו המורה, י ד י ק פ • בוגרים, בעלי ת י נ ה יש לרוב, ב ל א כ ת - ו י פ תו ה השי ד ו ג א  חבר ה
דה ו נם בעלי זכות בחירה לאג ם - אי י נ ק ז ם ה רי חט, הבלנית, הסנדלר וכן ההו  הרופא, הרב, השו
ה פ ס א ד ב ח ל א ק יש קו ש דת מ י ח ם לכל י י ב ש ו מ ה ק גדול מ ל ח ף לכך כי ב וסי ם נ ת. א פי תו  השי
ד בידי הגבר ולכן גם הנשים משוללות זכות בחירה, כי אז לפנינו מצב י מ ט ת ע מ א כ ו ה ת - ו  הכללי
ל של תושבי ט ו ב ט מ ו ע י בחר על-ידי מ ה להי י י - עשו מ ו ק מ עד ה ו א הו י ב - ה שו י ת הי רו כי  שמז

ם.  המקו

צא כי לחלק גדול ו ם י י י מ ו ק מ ם ה י עד ו , נבחרת על-ידי הו ן ו , בדרג העלי עצה ר שהמו ח א  מ
ת שבה י מ ו ק מ ון של הרשות ה ן ולא ברובד העלי ו ת ח ת ן זכות בחירה, לא ברובד ה ם אי י ב ש ו ת ה  מ

א חי.  הו
ם כזה גרים ו דות משק. במק חי ם י י נ צע עם שמו קח מושב ממו י א נ ב ב ה צ מ ת ה ש א  כדי להמחי
ניהם, ם למי ם תושבי ם נשים ונניח 160 בנים בוגרים. נוסיף לזה עוד ארבעי י נ ים בעלים, שמו נ  שמו
שב ואלה ם איש לוועד המו י נ סת יש זכות בחירה לשמו ך 360 בעלי זכות בחירה לכנ ו ת וצא כי מ  י
ן זכות בחירה ם אי י ר ח א ת נציגם למועצה. ל-280 ה • א י חר ו ם ב ה י של חמישה, ש מ ו ק  בוחרים ועד מ

 בכלל.
ם ך רוע לב או זדון, כי א ה נוצר לא מתו ה הז נ ב המשו צ מ ם אחר, ה ו ק מ  כפי שנזדמן לי לומר ב
ה לא יכול להימשך ב כז צ ן כי מ י י ה לכל המתענ את ברור הי ת. עם ז רי סטו ת הי ו ח ת פ ת ה ה מ א צ ו ת  כ

, חלפו קרוב ל-30 שנה. ם תוקנו א כי עד שהדברי ו ע ה י ת פ מ ם. ה  לאורך ימי
ת בשולי הערים, בפריפריות העירוניות. הבעיה מתעוררת לראשונה ש ח ר ת ת מ ו ח ת פ ת ה ת ה  ראשי
ם קורים בדרך כלל בשולי הערים, כמו כפר אז״ר י ר ח א ם ה י ר ק מ נדב ליד ירושלים, אך גם ה  בעמי
ב מכולם, החשו ם ו ה ב ן ש ו ה האחר ר ק מ . לבסוף, ה ה ו תק  ליד תל השומר, או כפר מעש ליד פתח־
ם קשור ה ד מ ח ת האלה, כי כל א ו מ ו ק מ ת כל ה עקב בשולי העיר חיפה. לא בכדי הזכרתי א י  שדה-
ה אנחנו שמרנים ואיך סבלנו מ ם הוא, בעצם, עד כ י ה ד מ ב לאורך הדרך לפתרון. ה , החשו ן  בפסק-די
גמא שלפנינו לא זו אף זו. בדו ות. ו ורי ת האז ל ישלוט במועצו ט ו ב ט מ עו  במשך עשרות בשנים כי מי
• מתוך ת אך ג ה הכללי פ ס א • יגיעו ל ל ו כ יח ש ן להנ ת משק. אי דו חי ם עם 80 י  דיברנו על מושבי
ת 41 ו בחר על-ידו. רוב זה יכול להי ב תי ש ו מ ת ה רו כי ק בעצם רוב כדי שמז י פ ס ה שיגיעו מ ל  א
מא של 360 בעלי זכות בחירה לכנסת, למעשה רק ג ו ם שלפי הד  בוחרים ואולי פחות. פירוש הדברי

עצה האזורית. ת המו ם א גיהם של אלה מנהלי ת המושב ונצי ם א הלי ם מנ י ז ו 1 אח 1 - 1  נציגי 0
ת י קרט ת עצמנו כחברה דמו ם. לאחר הכול, אנו חושבים א ה מדהי , הדבר הז  כפי שכבר אמרתי

צירה הישראלית. א פאר הי ו ר ה המושב כאמו  ו
ם בירושלים, הלך ו ק מ ה לו ה ם אחד, מר בלאט, שכנראה צר הי ד ם א ם ק  כבר בשנות השישי
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ת. פי תו דה השי ו ה חבר באג י ק עזר, אך לא ה ש , אולי עם מ ה בית קטן נדב בפאתי-העיר, קנ  לעמי
ת רו כי א פנה אל מז ו י - ה מ ו ק מ עד ה ו ם מהו י ס מ י ה טל ת הי בל א חד לאחר שקי ו  כעבור זמן - במי
יות כלל ן לי זכו ת אי פי תו דה השי ו י לא חבר באג ל ואנ אי ל גדול ואומר ״הו  המושב - החל צועק בקו
ראה קם, כנ ו רי ת ו ב א ט משי פ ש מ ה - ת י ט אך ב פ ש מ ה - ת י ב נה ל א פו ו י נבחר״. ה נ נ נני בוחר ואי  אי
בדה כי ם על רקע העו ם של המתגוררים במושבי ת ק ע ת צ ן א  שהזמן עוד לא בשל לשינוי. עלינו להבי
ם על גבי י כ ו ז ם או מ י ב י ו ת מח י פ תו דה השי ו מן ואילו חברי האג ו ם במז י ס ם מ ם דורשים תשלו ה  מ
ן להם זכויות בחירה, ן פלא, איפוא, שנוסף לכך שאי ם במזכירות המושב, אי י הל ם״ המתנ סי  ״הכרטי

ם. ם בעיקר בענייני כספי י ח פ ו ק ת עצמם מ ם מרגישים א  ה
 בפסק דין בלאט, בג״צ 255/69, (פד״י כג עמ׳ 389) נאמר בין היתר:

ה מצב שבמושב עובדים או במושב שיתופי יעלה ו תהו ם י א ע על כך, ש ובסקי מתרי נ  עורך דין י
דה השיתופית, ו פית על מספר החברים, חברי האג נם חברים באגודה השיתו  מספר התושבים שאי
ת לבחור ועד או כו ו תישלל הז י של היישוב, ומרוב תושבי מ ו ק דה לשמש ועד מ ו  ימשיך ועד האג
ה כזאת, הרי נ כ ת ס מ י י ם אכן ק . א ה י קרט נות הדמו ת עקרו תר א ב אשר סו צ  להיבחר לוועד, מ
ן ת ככתבו וכלשונו ואי ו מ י י ק ת ה ראו ת ההו ק לתת דעתו עליה, ולשנות א ק ו ח מ  זה מעניינו של ה
ת או רו ת הצו אינן סבי ראו די פשוטם. יש לציין שלא נטען בפנינו שהו ם מי ת הדברי א א צי  להו

ו בצו הנ״ל. ת ו כ מ ס ק משנה חרג מ ק ו ח מ  ש

ה רק נ ע ט ה ה א ה ב ם מ ו ש , אך מ ת ו כ מ ס סר ה ת חו ן טענ מי ש מז מ ט מ פ ש מ ה - ת י ם אחרות, ב  במלי
ת-המשפט ת אשר בי וק א ה בדי טענ ם שגרה בכפר מעש ו ח ה הגב׳ יעל ש מ  כעבור 10 שנים, כאשר ק
ק מושב בשולי הערים עם שכונה פ א שוב ס ן בלאט. הרקע לפרשת מעש הו  הציע שיטענו בפסק הדי
. הפעם - בבג״צ 230/78 יעל ם י ם מס י ותשלו ח על רקע ניהול כספ פו י עזר והרגשת קי ק ש  של מ
ם בהרכב פטי חה באשר רוב השו י ה עדיין לא הצל נ ס נ. שר הפנים, (פד׳׳י לד (3), עמ׳ 208). הטע ח  ש
פטת אחת, הגב׳ מרים ת שו ת הפירוש שהוצע על-ידי העותרת, אבל לפחו ים לקבל א כנ ו מו  לא הי

ם: ם הבאי ת הדברי  בן פורת, אמרה א

קרי ת הצו העי ראו ה שהו ם העותר טענ ע ט עלתה מ  בבג״צ 255/69 (בג״צ עמינדב) נרמז שלא הו
ה זו על ל א ם גם ש תרי את בפנינו העלו העו . לעומת ז ת ו ת או בחריגה מסמכ רו -סבי ת באי קו  לו
א כפי שנקבע בבג״צ 255/69 ו פי ה תו י שהפירוש של יישוב שי ת ר ב נים. אילו ס ו  שולחן הדי
ת לבחור או י ד ו ס ת י כו לת ז , שכן שלי ס ו ס י ת ללא ה ו ר י הסב - י ת א ת טענ ת א ל ב ק תי מ י  הי
רה על פניה ועל כן בטלה. , בלתי סבי ב הבנתי ט י ה היא, לפי מ י י ס ו כל  להיבחר אפילו מרוב האו

ת-המשפט העליון, י ט וחלפו עוד 10 שנים עד שב עו מי ה עדיין בדעת- ת י ר הגב׳ בן פורת ה  אך כאמו
ים ן בבג״צ 753/87 בורנשטיין נ. שר הפנ י הד ה בפסק- נ ת הטע בל א פט ברק, קי  מפיו של כבוד השו

 (פד״י מב (4), עמי 462).
ן בורנשטיין קרו דברים: י ד ן במעש ובין פסק- י  בין פסק-הד

רסם ו ת, שפ רי ו עצה האז רה במו ר עם חברי י׳ ברזל על זכות בחי מ א י מ ת ב ת ת דבר כ  ראשי
ת ר זה שאלתי א מ א מ . ב מי נהל מקו למי ן ו ס הארצי השביעי לשלטו ׳ 6 של חוברות הכנ  בחוברת מס
א בין הערך י ת ה גשו ה מערכות ערכים. בעינינו, ההתנ מ ה קורה כאשר יש התנגשות בין כ  השאלה מ
ת ו שב י ם ההתי ו י ם בלי ייצוג״ מצד אחד, ובין עצם ק י ס ם מ ן תשלו  של ״זכות בחירה לכול״ או ״אי
בנתה על ט כל ארץ ישראל נ ע מ ר הכול, כ ח א . ל פי תו ב השי ש ו מ בוץ, המושב, ה  העובדת, הקי
ם לתפארת. י י קרט ם השיתופי, אפילו בגלל ערכים דמו י קשה לפגוע באורח החי ישבות העובדת ו  ההתי
ד 474 א אומר בעמו ו ין וכך ה ק דין בורנשטי ס פ תן השאלות, ב ת או פט ברק שואל א  כבוד השו

ת השוליים ז:  מול או
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ים מי טי י ם לג י ס ר ט נ י ם א בדת הנ ת העו ו ב ש י י ת ה ה של ה מ ו י רת ק ם של שמי י ס ר ט נ י א ם ה א  ה
בה על ת לבחור או להיבחר, לדעתי התשו כו י בינם ובין הז ן הראו ו ז ן באי ם בחשבו ת ח ק  שניתן ל
ת פי תו ת השי שבו י ת ההתי ם א י לקי ם ו ד ק ה ל נ י טרס של המד נ י ובית. זהו א א חי י ו ה ה הז ל א ש  ה
א הינו מסגרת ו ם מגורים, ה ו ק נו רק מ פי אי תו ישוב השי ת כלכלית. הי ת חברתי י ק ש ה מ ד י ח י  כ
ת העלייה. לצד ט י ל ק ת ו ו ב ש י ת ה ת ה ו א ל ק ח ח ה תו ת, פי ו מי ת לאו רה להשגת מטרו ם הקשו י  חי
ם י מי לקי טי י נטרס לג נה אי ת שיש למדי רי ם יצירה ישראלית מקו י בד ה מושב העו ו ו ץ מה בו  הקי

 ולקבל.

זון נכון ת אי ו פט ברק צריך להי ד השו ת״ ולכן לדעת כבו ה, אבל - ״דרכי ציון אבלו  עד כאן ההכרז
ם פלוני 80% ומעלה ו ק מ ב ס מצב משפטי אשר בו ייתכן ש י י  בין מערכות הערכים השונות. כאשר ק

א הושג. י ל ן הראו ו ז , האי מי ן המקו ת השלטו סדו ם בעלי זכות בחירה למו נ ם הבוגרים אי י ב ש ו ת ה  מ
ים ה לשר הפנ ר זמן מ ן ולכן השאי ת פתרו א י צ מ שי ב ת הקו ה א א ה גם ר א פט ברק ר ד השו  כבו
ם. שר הפנים י מי ת לבחירות לוועדים מקו יקבע דרכים אחרו א לנכון, ו צ מ  שיתלבט, יתייעץ עם מי ש
ורית הדו-רבדית עצה האז ת המו ת שונות. אולי צריך בכלל לבטל א ת מהצעו  התלבט, עלו בפניו הצעו

ת הוראות הבחירה? ם, ואולי צריך לשנות א י מי ועדים מקו ות לו נ ת הנתו ו י ו ת הסמכ  או לשנות א
ת (מועצות אזוריות). בקובץ ו י מ ו ק מ ת ה ו עצ ם לצו המו י נ ו ק י ו ת רסמ ם פו י ט ב ל  לאחר כל ה
ת של סכמו ם אלה נשברו מו פי ם, 91א ו-91ב. בשני סעי פי א בעמ׳ 372 נוספו שני הסעי ״ ת התשנ ו נ ק  ת
ם צי בו ה לנו כי בקי דמה הי ן נ י ת במושבים. עדי ם״ לפחו עדי ו ת הו הו ז ן ״  שלושים שנה. נשבר עקרו
ה לא התעוררה ת הוועדים, כי הבעי הו מן לפגוע בעיקרון של ז ם לא הגיע הז י י פ תו ם השי במושבי  ו
ק דיו. לא כן הדבר ז ף עדיין ח ן השיתו ישובים אלה עקרו  באף קיבוץ או מושב שיתופי באשר בסוגי י
ם חברים נ ם שאי חרי ר הבו פ ס מ ם יש 10% מ ו כי א ה קבענ ל ם א י נ ו ק י ם. בשני ת  במושבי עובדי
ם י צג י ת נציגים המי פי תו דה השי ו ת רשאי כל בוחר לבקש שיצרפו למזכירות האג פי תו דה השי ו  באג

י למספרם. חס ם באגודה, באופן י ם חברי נ ת אלה שאי  א
ם לבקש כי יערכו בחירות נפרדות לוועד י א ש ב ר ישו ן תושבי הי ן השני, 20% מבי ו ק י ת  לפי ה
ד ו א ת ניכרת מ ו מ ד ק ת ה יש ה ל ות א נ . בפתרו ישוב שיתופי ה י י ם לא ה ו ק מ ו ה ל י כאי מ ו ק מ  ה
ם א ם יגידו ה מי יות בכלל. י ו משוללי זכו ה הי ת זכות בחירה לאלה שעד כ י י נ הק ה ו י צ ז י קרט  לדמו

ן בורנשטיין. די פט ברק בפסק- ן ראוי״, כדברי כבוד השו ו ז ראה בשינוי ״אי ון י ת-המשפט העלי  בי
ם הנוגעים לדרג העליון, ספי ו ם נ ם לכן קרו שני דברי ד ו . עוד ק ן ן לגבי הרובד התחתו  עד כא
ורית. עוד בסוף ה האז צ ע ו מ ה ה נ ת מב ת יותר א י ד סו לו בצורה י ת שינו אפי ו מ י ו ס ת מ ו נ י  אשר מבח
ה ועדת מ ק ו ם (לא פורסם) ה י ן נגד שר הפנ ם, אגב דיון בבג״צ 641/78, אלי כה  שנות השבעי
ה על הנהגת בחירות כלליות צ י ל מ ות. ועדה זו ה ורי ת האז עצו רה במו קת זכות הבחי י  בר-סלע לבד
ת עצו ת מו ו י מ ו ק מ ת ה עצו ה על-ידי שר הפנים. (צו המו ל ב ק ת ה זו נ צ ל מ ה ת ו רי ו ז ה הא צ ע ו מ  של ה
ן זה חזרנו למצב ששרר קו , עמי 519]). בתי ז ן מסי 4, התשמ״ז-1986 [ק״ת התשמ״ ו ק ות תי ורי  אז
א ו ן השני ה קו ם. התי עצה ייבחרו על-ידי כלל התושבי , היינו - חברי המו ם שי  בראשית שנות החמי
ות (בחירת ראש רי ו ת האז עצו ק המו ו ת ח ם א ז ן (כתוארו אז) שי ד מג ת דו ס נ מתו של חבר כ ז ו  פרי י

 המועצה), התשמ״ח-1988 (סייח התשמ״ח, עמי 213).
ת לדרך ו רי ו ת האז עצו ם של ראשי המו ת ר י ח ת דרך ב ה א ת ו ו ש ה ה זו, ש ע צ ה ה לומר ש ש  ק
ה, י סי כלו הגת בחירה ישירה על-ידי כל האו , היינו, הנ ת ו י מ ות המקו י רתם של יתר ראשי הרשו  בחי
ום מן ת האפשרות, כי בי ניהם א ם לנגד עי אי לם רו ת העובדת. כו ו ב ש י י ת ה ה חן בעיני נציגי ה א צ  מ
ת לאוהלים, ח ת א לפעמים מ ל ה שאיננו מתגורר ביישובים שיתופים א י י ס ו כל ק מהאו ל ם אותו ח י מ י  ה

ה. קרטי א אפילו ייבחר, אך זה, כנראה, מחיר הדמו ו ה ה ו צ ע ו מ עמד לראש ה  יציע מו
ה של כ פ ה ה מ ת ר ות ק נ ים האחרו ה תראו כי בחמש השנ ל א ם ה י נ ו ק ת שלושת התי ם תשלבו א  א
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ה נבחר צ ע ו מ ם, ראש ה שבי ם על־ידי כלל התו ה נבחרי צ ע ו מ ת - חברי ה ו רי ו ת האז עצו ש במו מ  מ
ת ה עשרות שנים. נוסיף לכל זה א מ עדים ששלט כ ו ת הו הו ן ז ם נשבר עקרו ת ולפחות במושבי  אישי
ם י ב ש ו מ ה ק ניכר מ ל ך זמן קצר, ח ם כי תו י פ צ ם לדבר מ י ח מ ו ם עצמם. כידוע, מ  התפוררות המושבי
ם י א מעבד יצטרכו למצו ה ו ת תשתחררנ ו י א ל ק ח ת ה ו ע ק ר ק ם ואז כמובן ה י י לת י  יהפכו ליישובים קה
ם ה ת ער ל ו ת צריך להי י ע ק ר ת ק ו י נ י ג למד ם שהחו י כ י ל ה ה ת ל ם ודרך עיבוד חדשה. כל א  חדשי

ת או שינוין. ם להתפוררות המסגרו י מ ו ט פ מ י ם בעצם ס ות ה ורי ת האז נויים במבנה המועצו  והשי
י ו נ ובעות משי ות הנ י נ י י ות קנ ת ב ו-ג - בעי ו ק ל כרתי - לבד מגורלן של ח רה זו לא הז י  בסק
י מ ו ק ב כאשר נבחר ועד מ ש ו מ ף של ה ת ו ש מ מוש ברכוש ה שב כגון השי מי של המו י ה הפנ נ ב מ  ה
ה ם יותר, מ י י נ צו ם קי י ר ק מ ת, או ב פי תו ה השי ד ו ג א ת ה רו כי נה ״ועד מוניציפלי״) נפרד ממז  (המכו
ת, מו י . בעיות אלה קי לתי שב מתפורר והופך בכלל ליישוב קהי ם המו תף א ה גורל הרכוש המשו הי  י

א שיידונו במסגרת נפרדת. י הו  אך מן הראו
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 התכנון בירדן
א ו ב  מ

ן ו ט ס ק ו ר ן ק  מרטי

נה רק ה - 37,500 אלף מיליון דונם רבועים (ריקים ברובם) ואוכלוסייה המו נ ט ה ק נ י א מד י  ירדן ה
ה יותר לערבה מ ו ד ם: במזרח ובדרום - המדבר, ה י סי ם בסי בי  3,500,000 נפש. יש בה שלושה מרכי
מל ועיר א עקבה, הנ י ה ה ד י ח י , ובו העיר ה י כגון הסהרה ס א ל ר למדבר ק ש א ה מ ח י ח צ ת ו מ מ ו  ש
חה דו פי ו נסו ח והכנרת, רצף אי ל מ ם ה ח המשתרע בין י ט ש ; בקעת הירדן: ה ף ט שלחוף ים סו י ק  ה
ת ק ב ו א ן גרסה חמה, מ ת אל הכביש, מעי ו ד ת הצמו כלכו ת ומלו ו נ ט ם ועיירות ק י ק ש ו ם מ י ח ט  של ש
ה של ירדן, ובה ת י צ מ ת, ת ו ב וגלעד המקראי א ו ת - מ רחי הרמה המז ! ו ק סקרמנטו מ בללת של ע מדו  ו

ם התיכון. ות ונופי ערב ואגן הי י ת של תרבו ק ת ר ה ורוב העיירות, וכן תערובת מ י ס ו כל ת האו  מרבי
א הישראלי וירדן ב צ ת בידי ה ק ז ח ו דה המערבית! זו מ , הג יה, כמובן  מעבר לנהר הירדן מצו
בת ה בגדה לטו תי ו י כו הולה ועל ז י יתרה על נ ו י ישראל, ו ד ה עליה מי ק ז ע ח ה כבר לתבו ה ז ל ד  ח

ם. י נ  הפלסטי
ע לעיר הבירה. ל מכרי ק ש א גדולים, אף בירדן מ ן ל ה י ד מ מ ת ש ו ר ח ת א ו ח ת פ ת ת מ ו נ י  כבמד
נה. דאי אף בשני שלישים מכלכלת המדי ב לו ה וקרו נ י י המד ס ו ל כ ו ת מא י צ ח מ ה ב ק י ז ח ן מ  רבת־עמו
ינת בצמיחה מהירה ומשתרעת על אינסוף גבעות טרשיות ומדרונות ואדיות, באנדרלמוסיה  העיר מאופי
ד באבן י ח א י ה ק של הציפו ה ו ב נות בניה. הישועה באה לה בעיקר בזכות הלובן ה ת של סגנו ט ל ח ו  מ
ת ואורני חלב! עיצוב הנוף החופשי והגנים, ו ה של עצי הזית, הצפצפ ה כ רק ה ת הי כו בז ת ו י מ ו ק  מ

ן לנסבלות. כו רח התי ת ערי המז ס א י פכ ההו ם כה רבה ו ת מ ו ר  אשר ת
ף לבירות בעולם תם נחשבת העיר למעין תחלי כו ן - שבז מות של רבת-עמו הנעי  לבד מן הרוגע ו
ים רותי י ם תי ם של ירדן ה ספי ו ה הנ כסי ם ־ נ י ד ו ב ובקרב הנופשים הסע רח הקרו ם של המז י ק ס ע  ה
ת דו -ואדי ראם, גיראש הרומית, מצו ת פטרה ו פלאו ד נ ח ו י פן מ ה ונופים, באו י ר ו ט ס י  בעיקרם; ה

ם של עקבה. י ג ו  המדבר של לורנס איש ערב ושוניות האלמ
ם: דיור וקרקע. בעיות הדיור מי ם אחר, עיקרו בשני תחו ו ק ח בירדן, כמו בכל מ תו הפי ן ו ו  התכנ
ן מן הכפר אל העיר. ערי ירדן אכן סי כלו מת או רי ת בז ו נ י י פ א ת נן מ , אי בל  של ירדן, שלא כמקו
ה (למעלה סי ו כל ת לכך הן הגידול הטבעי של האו ו קרי ת העי ו ב י ס לם ה ת רבה, או רו ת במהי מחו  צו
ם אלה במגוון יות נענו ללחצי לים של 1948 ו-1967. הרשו ם הגדו טי י  מ-3.5% בשנה) ושני גלי הפל
ונטי והמעשי ה הרלו ת דיור ארצית, המענ ו י נ ת מדי ט י ק ת נ ח ם מעניינות; וניכר לעין כי ת  של דרכי
ת ו ח ת פ ת ה ת - איזון ה אלי דו דבי נ ת האי י מ ו ק מ ות משולבות ברמה ה י ה בדרך של תכנ ה הי ל ות א  לבעי
אי המגורים ים, כגון ״אתרים-ושרותים״ ותכניות לשיפור תנ לה בעזרת פתרונות פיסי ה בקהי ח י מ צ ה  ו

ם. טי ישבים-פלי  של מתי
נות ם במדי ת י י ח מ ם ל בדי ם העו י נ י ם של ירדנים גולים ושל פלסט פ ס כ ת, ש ת הקרקעו ו ר ס פ  ס
ן, ן רבתי. רבת-עמו ה של רבת-עמו ת ח י מ א הגורם להמשך צ י א שמן על מדורתה, ה ו  המפרץ הפרסי ה
ה סי ; אנדרלמו מ מגרעינה ההיסטורי ״ ום 20 ק ן ללוס אנג׳לס, משתרעת כי כו רח התי בתו של המז  תשו
ה כרוכים באופן ל ת קרטון, וכל א ו א ס פ ו י ק י ן דמו ם ובתי מלו ילות ובתי דירות פזורים, משרדי  של ו
ן העירוני. ו ם התכנ ם, ולא בזכות מאמץ כלשהו בתחו רי ם מהי ב רשת יומרנית של כבישי י ב י ס ט  ראו
, בכל הנוגע י קא -אמרי ה לסגנון מיובא, כמו ק ז פן מוזר השפעה ח נים, ישנה באו י י  ברמת גוש הבנ
ם ם הצצי י חד ו י ם מ י י ר ח ס ורים מ ת כגון אז א לתופעו י ב ה מ ם. דבר ז צי ם ולתמרי רי ו ה לאז ק ו ל ח  ל

ת מיסוי). ת (ישנן הקלו מו ם על בתי דירות רבי קו י מ ו ד • א י ם, או גגות רעפ ם-מקו  באמצע שו
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ן - עיר משגשגת  רבת-עמו

ף ו א ר ן ב סו י  . אל

ר ה ת נ ם א י נ י ז מ ם ה י ק ו מ ת ע ו י א ג ו ב ז ו מ ת ז ו ד ר פ ו , מ ת ו ע ב ע ג ב ל ש ן ע ו מ ע - ת ב ה ר ת נ ב , נ י מ ו ו ר מ  כ

ה ד ו צ מ ן ה ד מ ב , ל ה ק י ת ע ן ה ו מ ע - ת ב ר ר מ ת ו ט נ ע ק מ . ר ן ד ר י ר ה ה ל נ ם ש י ל ו ד ג ו ה י ל ב ו י ד מ ח , א א ק ר  ז

ת ו ר י י ד ת ל ב ם ש י ר י ב צ , ש ו ה ו ב ו - ו ה ו ל ת ר ש י א ע י ת ה י נ ר ד ו מ ן ה ו מ ע - ת ב . ר י מ ו ר ן ה ו ר ט א ת י פ מ א ה  ו

. ם י ל ו ל ת ה ה י ת ו ב ו ח ת ר ם א י פ י ק ן מ ב י א פ ו צ  מ

ט ל א ה ס ת י , ה ן ד ר , י ה ש ד ח ה ה נ י ד מ ל ה ה ש ר י ב ר ה י ע ן ל ו מ ע - ת ב ר ה ב ל ל א ד ב ך ע ל מ ר ה ח ב ד ש  ע

, ן ש י ב ה ו ש י י ל ה ת ע ו פ י ק ש מ ת ה ו ע ב ג ל ה ו ע נ ב ת נ ו ש ד ת ח ו נ ו כ . ש ת י ח ר ז מ ה ה ד ג ת ב י ז כ ר מ ר ה י ע  ה

ת ו ח פ ת ה ו ע ק ר ק ת ה ו א ס פ ר 1948 ת ח א ם ל י נ י ט ס ל פ ת ה ן א כ ש י ל ד ו כ נ ב נ ם ש י ט י ל פ ת ה ו נ ח ו מ ל י א  ו

ת ו ח ב ו ש מ ת ה ו י א ל ק ח ה ה י ת ו מ ד א ק מ ל ן ח כ ם ו י ל ש ו ר י ה ב ק ל ת ח ן א ד ר ה י ד ב י ת 1967 א מ ח ל מ . ב ת ו ב ו  ט

. ן ו מ ע - ת ב , ר ה ר י ב ח ב ו ת י פ ת ה ו ל י ע ה פ ד ק מ ת ן ה כ ר מ ח א ל ם ש י נ ש ב , ו ר ת ו י  ב

י נ ב ם ל י ר ב ר . פ ב י ב ס מ ם ש י ר פ כ ת ה א ת ו י א ל ק ח ה ה מ ד א ת ה ה א ע ל ב , ו ת ו ר י ה מ ה ב ט ש פ ת ר ה י ע  ה

ש ד ח ם ה י ק ס ע ר ה ו ז ב א י ב ו ס ד ק מ ת ה , ו ה ח ר ז מ ב ר ו י ע ן ה ו פ צ ר ב ק י ע ו ב ח ת פ ת ה ה ו ב ג ד ה מ ע מ  ה

י ת ר ו ב ח ס ת מ ו ע ם מ י ל ב ו ה ס נ מ • מ י ל ו ד ם ג י ר ו ז א , ו ר ת ו ה י י נ ר ע י ע ל ה ת ש י מ ו ר ד ה ה ת י צ ח . מ י נ א ס י י מ  ש

. ן א מ ע ה ו י ר ו , ס ן ד ר י ה ל ב ק ל ע מ נ א מ ו ב י י ר צ ו ת מ ו ל י ב ו מ ת ה ו ד ב כ ת ה ו י א ש מ י ה ר ו ל ט ש ב ב  ר

ר י ע י ה מ ו ח ן ת כ , ש ף י ק מ י ו נ ל ל ו י כ נ ו ר י ן ע ו נ כ ת ף ב ו ח ך ד ר ו ר צ ר ו ע ת 8 ה 0 - ת ה ו נ ע ש צ מ א ר ב ב  כ

״ ה ס ד נ ה - ל ר א א ד ץ ״ ו ע י י ת ה ר ב . ח ן ו מ ע - ת ב ת ר י ר י י ע ד י ל ב ע ו פ ט ב ל ש נ ח ש ט ש ן ה ה מ ב ר ה ו ב ג ר ר ח ב  כ

. י ת ב ן ר ו מ ע - ת ב ר י ל ת ר ו ב ח ר ת ק ס ב ו ת א י נ כ ן ת י כ ה ן ל ו מ ע - ת ב ת ר י ר י ע י ו מ ל ו ע ק ה נ ב י ה ד י ה ב ת נ ו  מ

. ט ק י י ו ר פ ל ה ך כ ר ו א ף ל ת ו ש מ ל ב ע פ ם ו ק ו ה ה י ר י ע י ה ש נ א ם ו י צ ע ו ו י ב ת ו ו ו  צ

ב א ת ה י נ כ  ת

ש מ ו ת ח י נ כ , ת ה א ל ת מ י ת ר ו ב ח ת ת י נ כ ה ת ל ל כ , ו ר ק ח ת מ ו נ ש ש ו ל ל ש ה ע ס ס ב ת ב ה א ת ה י נ כ  ת

ר י ע ז ה כ ר ם - מ י י פ י צ פ ם ס י ר ו ז י א נ ש ה ל ל ו ע ת פ ו י נ כ ן ת כ , ו ל ה נ י מ ת ו י ת ש י ת נ ו נ כ , ת ת ו ע ק ש ה  ל

י ד ה כ ד ו ב ע י ה ט ב י ל ה כ ם ב י ב ר ו ע ו מ י ם ה י נ ד ר י ת ה ו ו צ י ה ש נ . א ר י ע י ה ל ו ש ח ב ו ת י ר פ ו ז , א ב י י ג א ר - ל א  ו

, ת ב ש ח ו מ י מ ו פ י ת מ כ ר ע מ ת ב י נ כ ת ה ה ר ז ע ן נ כ , ו ת ו י נ כ ת ע ה ו צ י ר ב ח ב א ו ק ע ר ל ת ו ר י ח ו א ו מ ל כ ו י  ש

. ( G A M I S י ( ד מ ת ל מ כ ח ו ת  מ

ם כ ס ו ל מ ו ב ת ג ר ד ג ה , ו ר י ע ת ל ו ע ק ר ר ק ק ת ס נ כ ה י ו ו פ י ה מ י ב ה א ת ה י נ כ ל ת ן ש ו ש א ר ב ה ל ש  ה

. ת ו י ר פ ת כ ו צ ע ו ד 11 מ ו ע , ו ן ו מ ע - ת ב ת ר י ר י ל ע י ש ר ו ק מ ח ה ט ש ת ה ל א ו ל כ ר י ש , א י ת ב ן ר ו מ ע - ת ב ר  ל

ת ו נ ו ר ת י ת ב ו כ ז ו ל צ ם ר ; ה ה מ ז ו י ח ה כ ו נ ם ל י ב ר ו ע ת מ ו ש ג ו ר ל י ר ג י ע ל ה ם ש י י נ ו צ י ח ם ה י ר ו ז א  ה

. ן ו מ ע - ת ב ת ר י ר י ל ע ה ש ת ו ב ר ע ת א ה ל ח ב ו ת י פ  ה

ה ר ו ב ע י ת ר ו ז ה ל-153 א ק ל ו ר ח י ע . ה ת 1985 נ ש ם ב י ב ש ו ן ת ו י ל י מ כ ה ב כ ר ע ו ר ה י ע ת ה י י ס ו ל כ ו  א

ר פ ס ת מ ל פ כ ל ה ו ע ע י ב צ ה ה ל ת 2005. א נ ש ל ת 1985 ו נ ש ן ל י ס ו ל כ ו ת א ו י ז ח ו ת נ כ ו ר ה ו ז ל א כ ל  ו

ו ר ק ח , נ ד ר פ נ , ב ה ר ז ל ג כ ב , ו ן ו נ כ ת ת ו ר ז ו ל-17 ג ד ג ו ה א ר ו ב ע ת י ה ר ו ז ת 2005. א נ ד ש ר ע י ע י ה ס ו ל כ ו  א

. ה ק ו ס ע ת י ה א ש ו  נ

: ן מ ק ל ד ם כ מ כ ס ן ל ת י ר נ ש , א ם י י ל ל ת כ ו נ ו ר ק ה ע ש י ו ש ש ב ו , ג א ש ו נ ל ה ת ש י נ ד פ ה ק נ י ח ך ב ו ת  מ

. ה ק ו ס ע ת ת ו י ו נ מ ד ז ה ם ו י ת ו ר , ש ם י נ ק ת ל מ ד ש י ח ר א ו ז י פ ף ל ו א ש ש ל  * י

 * אליסון בראוץ הינה מתכננת ערים ומשמשת יועצת בחברת ביוקנאן.
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ה. י ו ם החז י י ם הכספ י ב א ש מ ח לכמות ה תו  * לקשור בין רמת הפי
אל צי טנ ו ה או הפ גרפי פו , הטו בה ם בשל הסבי י מ י א ת ם מ נ י ם שא רי ו ח נוסף באז תו י וע פ  * למנ

י שלהם. א ל ק ח  ה
ח שכבר בוצעו. תו ות פי י נ ת ומדי ו י  * לכבד תכנ
ת. ו פיתוח התשתי ח עירוני ו תו  * לקשור בין פי

ת עבודה. ו מ ו ק מ ה ו ק ו ס ע ת ליצירת ת ו י ו לטפח הדמנ ק ו פ ס  * ל

יה למעמד י ת לבנ ו ר שפע של קרקע תי , ודבר זה הו תה ותרה כשהי ם נ רי ו ת לאז מ י י ק ה ה ק ו ל ח  ה
ר א ט ק ה ה שיעור של 65 עד 72 בתי אב ל ק ו ל ח ה ה ע ב ת ק ו ש ד ח ת ה לם בקרקעו  הבינוני והגבוה, או
ועה צלחת, לאוך צירי תנ ו בצורה לא מו מ ק ו ת מ ו י נ ורי הק ת אז ת. מרבי ת החלשו יה לשכבו  בבנ
י נוסף יבוצע ויפוזר בסדרה של מרכזי קניות, על פי הצרכים ח מסחר תו ים, ועל כן נקבע כי פי  ראשי

תי נוסף. י ח תעשי תו רה פי נה מתי ת אי י נ ם. התכ י י מ  המקו
ם של י עה היו בעיות מרכזיות. בשל הטופוגרפיה, כבישיה הראשי ו מס התנ עו רה ו  נושאי התעבו
רה הציבורית. חד בתחבו ו ת העיר נעשתה קשה, במי י חצי , ו ור המרכז ו ונפגשו באז ס נ כ ת  העיר ה
ת של 45 כחי ו ר לשמור על הרמה הנ ק ח מ ונת ה בותם, כשכו ועה על פי חשי  הוגדר מדרג של צירי תנ
את על ידי שיפור שרותי ז ת הפנים־עירוניות, ו עו סי ך כלל הנ בורית מתו רה הצי י שימוש בתחבו ז  אחו
ם והמוניות, הנהגת השימוש במיניבוסים, ופתיחתו מחדש של קו הרכבת רבת-עמון-זרקא. סי בו טו  האו
ם, מי י ה מורכבת של שיפורים בכבישים הקי ר ד ס א מ ה לבו ת י עדת ה ו עה מי ו מס התנ ה על עו ל ק ה  ה

ב העיר. י ם סב י י ים טבעת ימי ם פנ תה ליצור שני כבישי  שתכלי
ם ושנים רבות עשויות לחלוף בטרם י מי נלאו ם בי עי רו  כלכלת ירדן מושפעת באורח ניכר מאי
ם י י מ ו ק מ ם ה י נ נ ם של המתכ ת נ כ ה ה ב ת י ת ה י נ כ ת ת ה ת בהכנ ו ב י ש ח לם ה ת, או ו ההצעו ש מ מ ת  י
ת טי לי ת פו ת עצמי י מ ד ה לעיר ת ן הז ו ק הנסי י ח הארוך, וכן הענ ו ם להעריך צרכים לטו ת שר בהכ  ו

ם לכן. ד ו דות אשר חסרו לה ק  ולכי

ראגייב  תכנית הפעולה לרובע אל־

ף א נ ק ו י ס ב ו  בד

ד מרובעיה העלובים ח א ה ב התעשי תה, בעיקרה, הצעה לשיפור הדיור ו ורית זו הי ת פעולה אז י נ  תכ
. י ב לטי ח ספקו תו י ם הגרועים ביותר של פ י ט ב י ה י ה טו  ביותר של העיר, אזור שבאו בו לידי בי
ת העושות דרכן בין מפרץ ו י א ש מ ם לשיירות ה תי ק שרו פ ס ור זה כדי ל ה נמשכה אל אז י ש ע ת  ה

ת עיראן-עיראק. מ ח ל מ רו ב ת הגידול במסחר שמקו ה - בעקבו רי סו ה ו ב ק  ע
ח תו י עת פ י ה - מנ פה למכ ת תרו מ ד ק ו ה ת הי רי ו ז לה הא ת הפעו י נ ם של תכ י י קר י ה הע עדי  י
וג לתכנון ה עיצובית ושימוש ברשימת-תי י ג לו דו ים של מתו י ם הירדנ י נ נ ה בפני המתכ ת מ ג ד ה י ו א ר ק  א

ת כמו אלה שנעשו בעבר. או י ת כדי להמנע משג א ת פעולה אזוריות, וכל ז ו י  ולהכנת תכנ

 * ברוס ביוקנאן הינו אדריכל/מתכנן יועץ בחברת ביוקנאן.
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ע ק ר  ה

ב אזור הפעולה. י ב ף וכוללני ס ח מקי תו ה פי ת ר ט מ , ו ת רקע לשטח בן 1300 הקטאר י  גובשה תכנ
ת הוכנה בשלושה שלבים: י  התכנ

ם, רזרבות קרקעיות). י לתי ים (מנורים, תעשיה, שרותים קהי  * הגדרת שימוש קרקע עיקרי
ים ומשניים. ם עיקרי י כבישי ל  » הגדרתם של אזורים ושכונות הנוצרים ממסלו

תן 4,000 עד 6,000 נפש. י סי כלו ת - 30,000 עד 40,000 תושבים, ושכונות - שאו לו  * הגדרת קהי

עה ת הצי י נ ם. התכ י י ם בשני כפרים חקלא כלס כ-3,000 תושבי אי ר ו א ט ק ה בערך 275 ה ח הי ט ש  ה
ם רי ו י המג ת לפריסת מבנ ם וכן כללה עוד: הצעו י שב ור לכ-40,000 תו ת האז י סי כלו ת או  להגדיל א
ם תי י שרו נ ק ת ; מ ה י ש ע : אזור ת ם מי י י ם הק ם לדיור ציבורי: שיפור שני הכפרי י נ המב ם ו י  הפרטי
ם ה לשלבי ק ו ל ת: עלויות: ח ו י של תשתי ס ד נ ת שונות לעיצוב ה שו ם: מדרג כבישים: תפי י לתי  קהי

 ואופני ביצוע.

ת ו ל ב ג מ  ה

ם מי י י ו ק ס שכבר הי תי י ם תעשי י ד ק ו י של מספר מ א ר ק א ה בפיזורם ה ת י ות ה ת המגבלות העיקרי ח  א
ה כי ס פירוש הדבר הי י מ י י ו ס ת מ ו מ ו ק מ ב ם, ו ם אחרי מושי ן שי א מכלל חשבו צי  באזור. דבר זה הו
ה ת י ם חדש. עדין ה ו ק מ ה להעבירם ל הי זורי מגורים עד שניתן י ה יושארו בתוך אי י  איזורי התעשי
ת מערכת ה צורך לשלב א חר יותר. הי ח מאו תו ה יועדו לפי ל א ת מעובדת, ו י א ל ק  באזור קרקע ח
ה רי משנ ו ז ה לאי ק ו ל ח עת ה י ע בקב י ת לסי ש על מנ ד ח ן ה ו כנ א בתי צ מ נ ב פתלת ש ם הנ שי  הכבי

 (פרצלציה).
ל כ ת נוספות, שליש מ ו א צ ו ה לצבור, בלא ה ל ש מ מ ת אפשרה ל ה בנושא צבירת קרעו ק י ק  ח
ם ציבוריים, י נ ק ת מ ע ל ק ר ת ק ו צ ק ה קה מחדש. דבר זה איפשר לרשויות ל ו ת שיועדו לחל ו ע ק ר ק  ה
ם מו י נ ה עד למי ת ח פ ו ם ה ע לכבישי ק ר ק ת ה ה שכמו  לשרותים ולכבישים, ולמעשה פירוש הדבר הי

ס. ת כושר האכלו ם א ו מ י ס ק מ ם ולהגדיל עד ל י י לת י ם קה י נ ת למתק ק פ ס ר קרקע מ תי  כדי להו
לם באזור או ם של עלות. ו חי נ וספת במו ל מגבלה נ י ט ם זורמים ומערכת ביוב ה  העדרם של מי
ד עמן, ד ו מ ת ה ם ל אלצי ן נ ם ברבת-עמו י נ נ ת שהמתכ ו י ס ו פ י ת הט ו י רבות מן הבעי  זה באו לידי ביטו

ם הירדנים. י נ נ ה זה נסיון מועיל עבור המתכ  ועל כן הי

ת י נ כ ת  ה

נות בנות 4,000 עד 6,000 ם לשכו רי ו לק אזור המג ת הרקע, חו י ות שנקבעו בתכנ נ  על פי העקרו
ד ראשי, סופר־מרקט, לתי ובו מסג ב מסגד, חנויות ובית ספר. מרכז קהי ת סבי ח  תושבים הבנויות כל א

נה 40,000 נפש. ם המו א ה - ת ל י ה ת ק ים שרת א י נ כו  גנים ציבוריים ובתי ספר תי
גי דיור, ת בגדלים שונים, החל ב-150 מ״ר ועד 450 מ״ר איפשרו לפתח מגוון רחב של סו  חלקו
חד עבור ו ב חצר פנימית, במי י ב ים ס י ו די קרקע הבנ ם צמו י רתי ם מסו  החל בבתי דירות וכלה בבתי
ת ת מרבי ם וגובה בניה. א בי כו , עי י פני השטח סו ם לכי י ט ר ד נ ט ה הנמוכה. נקבעו ס ס נ כ ה  בעלי ה

ת קרקע. א צ ק ה ת או שזכו ב ו ק ל ים שרכשו ח ח לקחו על עצמם אנשים פרטי תו  הפי
פו ים העדי ם דרכים שונות לפיתוחו של האזור. הירדנ י  עוצבו מספר מערכים שונים כדי להדג
ן ת א צ ק ל על ניהול ה ק י אורך ורוחב, בעיקר מפני שהדבר ה ו  בדרך כלל מערך נוקשה של רשת קו
ת י נ י. תכ ן עירוני לקו ו א לתכנ י ב ה ז קרקע ו דה. דבר זה גרם לבזבו ת בעלות צורה אחי ו ק ל  של ח

מה דרכים גמישות יותר לפיתוחו של אזור. י ג ורית הד  הפעולה האז
ל ביותר דו ה הג י ב אזור התעשי י ב ר ועוצב ס א ט ק ח של כ-132 ה ט ה ש ס י ה כ י  אזור התעשי
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ור חולק וס הפניות. האז ם ושופר רדי י ת מ ם שופרו כדי יצירת מדרג ברור, בוטלו צ שי  ברובע. הכבי
ת תצוגה. למו או ה ובינונית, ו ל ה ק ות, תעשי ד סדנ ח ם, הכוללים כל א י תי י ה תעשי  לארבעה אזורי משנ
ת מו ו י הוערך בכ-5,000 מק ת ק ו ס ע ת אל ה צי טנ ו ת נעו בין 500 מ״ר ל-4,000 מ״ר. הפ ו ק ל ח י ה ח ט  ש

נה רפואית. ד ומרכז לעזרה ראשו ג ס ם כללו מ י י ת ל י ה ק ם ה י נ ק ת מ  עבודה. ה
ן ם ברבת-עמו ן מרובעים אחרי ו ם שהנסי ה של עשרים שנה, הג פ ו ק ה ת ת ס י ה לשלבים כ ק ו ל ח  ה
ת ו ל ה לפתח קהי ב הי א של אזור עשוי לארוך 40 עד 50 שנים. על כן חשו ל מ חו ה תו י ד כי פ מ ל  מ
תה ת בהם עדיין הי ו מ ו ק מ ב היה, ב ; וכן, חשו לה ת כו י נ ה של התכ ת מ ל ש ה ת כ ו י נן תלו ת שאי ו י  עצמא

ה שניתן. מ ת אלה כרזרבה עד כ ק בקרקעו י ז ת מעובדת, להח י א ל ק  קרקע ח

ם ו כ י  ס

ת לם כאשר ראו א , או י למדי ב י ס א ד פ י ק פ ם ת י רדנ ם הי י נ נ כ ת מ ו ה א ל ת מ י נ כ ת ת ה נ  במהלך הכ
ות משל י ן תכנ ת רבה להכי ת העיצוב ורשימת התיוג, החלו בהתלהבו י י ג לו דו פי של מתו  התוצר הסו

ם של המחקר. י קרי ם העי עדי ד הי ח ת א עו להשיג א י ר, ובכך סי ם לאזור האמו מ צ  ע

 דיור לבעלי הכנסה נמוכה

ונס ו ג׳  ס

ק ל נת (והנדירה, למרבה הצער) לשמש ח י י ת המענ ו דמנ כתה בהז ס״ ז י ו י ן די ן ״לואלי ו  החברה לתכנ
ה לנו נ ק ה ה ן הז ו סי י למגורים בירדן. הנ קט חדשנ י י ו י במשך עשר שנים, בפר נ ע טכ ו ת סי ו ו  מצ
ן זו, כמו גם בפוטנציאל ית מעי ת בתכנ ו נ ות הרבות הטמו י נ ו ות הארג י ה באפשרו ם הבנ ם רבי  במקרי

ן בה. ו  הדיור הטמ

ת י נ ד ר י ר ה ו י ד ת ה י נ כ  ת

, בכל הנוגע לבניית ם כי לא במישור המעשי  בראשית שנות ה-70 חל שינוי גדול בכיוון המחשבה, א
ות נ ת במדי ו ת הממשל ק העולמי, שעודד א ת עמד אז הבנ י ד החנ . בחו ת ו ות מתפתח נ  מגורים במדי
ה נמוכה, ס נ כ ת בתי דירות גדולים לבעלי ה מ ק ה ד הנרחב ל ו ס ב י ס ת ה ט ת שי ת לזנוח א ו ח ת פ ת מ  ה
אי המגורים ברובעי עוני, וליישומן של תכניות אתרים-ושרותים. את לסייע במענקים לשיפור תנ תחת ז  ו
ה בהישג ידם, יגלה רגישות הי ם, ואשר י ה לצרכי התושבי ק מענ פ ס ה ל ת הי י נ כ ת עדה של ה  י
ו סס ם כבר בי י ם הארעי י שב ם בהם התו רי ו ת האז ח ב ש ם בדרך של ה ת צרכיהם, בין א ם א הלו י  ו
ם בהן כי ו ת וזולות, שהז ו י ס י ת דיור בס דו חי ת י מ ק ם בדרך של ה , ובין א מת י י ו דה מס ם במי מ צ  ע

ד על פי יכולתו. ח בן ולשפרן בעצמם, כל א ד להרחי  יוכלו בעתי
ן זה. ם מעי יקטי י ת בהן נוסו פרו ו נ י ת מן המד ח א א י ית ה ת הירדנ י מ ש א ה ה ה ל ש מ מ  ה

תף בידי ן במשו קט העירוני הראשו י י ו מן הפר ת ב-1979/80, מו ו נ כ ר התי ק  לאחר שנערך ס
ם (2קם!1 קטי י י ו עוד שני פרו ז מומנ א י לדיור. מ מ ק הירדני הלאו הבנ ת ירדן ו ל ש מ ק העולמי, מ  הבנ
ן ו ם לחברת התכנ י תפ ם משו תי ו ם הוגש על ידי צו י ט ק י י ו ר פ י לשלושת ה נ ע הטכ ו י ס  ו-3קם11). ה

ת בשם ״ז׳וזיס״. י מ ו ק קס וחברה מ פו - ויס, שותפות האלקרו י ן-די  לואלי
ף לעירית נ ן המסו ט ות ק ה לפיתוח עירוני - צמח מצו ק ל ח מ קט ־ ה י י ם לביצוע הפרו ק ו ה  הגוף ש
ם מחי מו ם ו דסי מי ובו למעלה מ-100 עובדים, ביניהם אדריכלים, מהנ ן לכדי ארגון רב-תחו  רבת-עמו
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ה ח מ , צ ן ו מ ע - ת ב ר ת ב ו י נ כ ל ת ת ש י נ ו ש א ר ה ה ר ד ס . ה י ת ל י ה ח ק ו ת י פ ל ם ו י ס כ ל נ ו ה י נ , ל ם י פ ס כ  ל

ת ו ו צ , ו ן ו מ ע - ת ב ר ן ל ו פ צ , מ א ק ר ז ף ב ק י ה - ב ח ר ר ו פ י ט ש ק י י ו ר ה פ ל , ו י צ ר ף א ק י י ה ד כ ה ל ע י ג ה  ו

. ת י מ ו ר ד ל ה מ נ ר ה י ל ע ת ש ו ש ק ר ה ו י ד ת ה ו י ע ן ב ו ר ת פ ע ב י י ס מ ה ו ב ק ע ב ב ש ו י י ה נ ו ר י ח ע ו ת י פ  ל

ם י ת ו ר ל ש ב ש ח ן ר ו ו ג ן מ ה ב ת ו ו ר ב ג ו ת ו מ ת א ו ש ד ת ח ו י נ ו ר י ת ע ו ל י ה ל ק ן ש ת ר י צ א י ו ד ה ע י  ה

ם י נ ק ת ל מ ל ש ו ד ן ג ו ו ג ד מ ו ן ע ת י , נ ר ו י ד ד מ ב . ל ם ד ג י ש י ה ב ם ש י ר י ח מ , ב ת ו כ ו מ נ ת ה ו ס נ כ ה י ה ל ע ב  ל

ם ת ג מ י י , ק ם י ש י ב כ ם ו י ל י ב , ש ב ו י ת ב ו כ ר ע מ ל ו מ ש , ח ם י ת מ ק פ ס ם א ד ע ח . י ם י י ת ל י ה ק ם ו י י ס י  פ

. ת י ת ל י ה ת ק ו ל י ע ח פ ת פ מ ה ו ק ל ח מ ל ה ג ד ס ד ו ע ן מ כ ם ו י י ת ל י ה ם ק י נ ק ת ת מ מ ק ה ה ל מ י ל ש ת מ י נ כ  ת

ל ן ש ת ס נ כ . ה א צ ו מ ת ה ו ד ו ק ן נ ה ה ל ם - א ו ל ש ת ד ב ו מ ע ם ל י ב ש ו ת ל ה ם ש ת ל ו כ י ת ו ו ל ע ר ה ז ח  ה

ם י נ ו י ר ט י ר ק ם ה ה ה ל ר - א ו י ד ת ה ב ו ט ת ל ו צ ק ה ת ל ו ל ג ו ס ן מ ה ם ש י ב א ש מ ת ה ו מ כ ת ו ו ח פ ש מ  ה

י ד ו כ ם ב י ר ז ע , נ ע ו י ס ם ב י כ ו ז ת ה ו כ ו מ ת נ ו ס נ כ י ה ל ע ם ב ת ו . א ן מ מ ו ל ת א ו נ ב ן ל ת י ה נ ת מ ע י ב ק  ל

. ר ו י ד י ל מ ו א ל ק ה נ ב ם ה ע ט ם מ י ד ח ו י ם מ י א נ ת ת ב ו א ת נ כ ש ם מ ה ת ל ו נ ת י נ ם ו ה י ת ו ק ל ת ח ש א ו כ ר  ל

ד צ ) ה ה ד י מ ל ה ר ע ת ם י י ת י ע ל ש ( ג ד ו , ה י מ ל ו ע ק ה נ ב ר ב ב ו ד מ ש ש כ א ר ח מ י נ ה ן ל ת י נ י ש פ  כ

ת - י נ כ ל ת כ ת ב י מ י נ ה פ י ד י ס ב ו ל ס ן ש ו נ ג נ מ . ה ט ק י י ו ר ל פ כ א ב ל ת מ ו י ו ל ר ע ז ח ה ע ל י ג ה ש ל . י י ס נ נ י פ  ה

י ר י ח ד מ ו ס ב ס ע ב י י ס ה מ ן ז ו נ ג נ א מ ל ק מ ו ר ש י ח מ ת ב ו ר ק י ר ה ח ס מ ה ם ו י ר ו ג מ ת ה ו ד י ח ל י ן ש ת ר י כ  מ

. ה ק ו ל ח ת ל ו ק ל ח  ה

ת ו נ ו ר ת י  ה

. ה ל ן א י ע ם מ י ט ק י י ו ר ל פ • ש ת כ ר ע ה • ל י כ ר ר ד פ ס ת מ ו מ י י ק , ו ת ו ב ו ר ר ק ח נ ו ו נ ו ד ה נ ג ז ו ס ת מ ו מ ז ו  י

? ט ק י י ו ר פ ת ה ר ג ס מ ע ב ו י ס ו ל כ ם ז י ש נ ה א מ  . כ

? ה כ י מ ת ו ל כ ז ד ש א ה מ כ ו מ ה נ ס נ כ י ה ל ע ב ב א ה - י ת ל ב ז ש ו ח א ו ה ה  * מ

? ה ל י ה ק ל ה ת ש ו ב י י ו ח מ ת ה ד י ה מ  * מ

? ת י ל א י ר ד ה ו ס ב י ס ת ה מ י ר ה  * מ

! ת ו י ו ל ע ר ה ז ח ת ה מ י ר ה  * מ

! ט ק י י ו ר פ ל ה ר ע ו ז ח ן ל ת י ה נ מ ד כ  * ע

! י מ צ ן ע ו מ י ס מ י ס ל ב ך ע ש מ ה ם ל י ל ו כ ה י ל א ם כ י ט ק י י ו ר ם פ א  * ה

ל כ ה ב ש י ר ד ב ה ו ר י ק ח ה ב נ ו ת י נ נ ו ר י ח ע ו ת י פ ה ל ק ל ח מ ה ה ת י , ה ת ל ע ו א פ י ן ה ה ם ב י נ ש ר ה ש ע  ב

ק נ ב י ה ד ל י ת ע ר ו ק י ל ב ך ש ר ד • ב ו ג מ , כ י מ ד ק ר א ק ח מ ת ו י מ י נ ת פ ר ו ק י ל ב ך ש ר ד , ב ו ל ל ם ה י ט ב י ה  ה

, ר ו י ד ת ל י מ ו א ל ה ה י ג ט ר ט ס א ת ה י נ כ ת ת מ ו ע • ל ן ג ח ב מ ה ב ק ל ח מ ה ה ד מ ע ו ה ה נ ו ר ח א ל , ו י מ ל ו ע  ה

. ן ו ש א ר י ה נ ו ר י ע ח ה ו ת י פ ט ה ק י י ו ר ת פ ו א צ ו ד ת ו ס ל י ן ע ד ר ת י ל ש מ ל מ ן ש ו נ כ ת ד ה ר ש מ ה ב ש ב ו ג  ש

י ד ק ו 1 מ 4 - . ב ל י ע ל ת ש ו ל א ש ה ל ב ו ש ת ם ב י י פ י צ פ ם ס י ג ש י ל ה ע ע י ב צ ה ן ל ת י ר נ ו ר ן ב פ ו א  ב

ם י ב ש ו 7 ת 0 , 0 0 0 - י כ נ ו ר י ח ע ו ת י פ ה ל ק ל ח מ ל ה ם ש י ט ק י י ו ר פ ו ב ר ז ע ם נ ו ק י י ש ר ו ז א ם ו י ת ו ר ש ו - ם י ר ת  א

י 1 ו-2 14 ס ח מ ו ת י ט פ ק י י ו ר ת פ ר ג ס מ ו ב נ ב ה נ ד כ . ע ן 40-10) ו י א מ ת ( ו ר כ ת ש ה ת ה ל ב ת ט י ת ח ת  מ

ר ו ב ה ע ל ל א ) - כ ם י ש נ ם ל ה ת (12 מ י ע ו צ ק ה מ ר ש כ ה ם ל י ז כ ר , 13 מ ר פ י ס ת , 14 ב ם י י ת ל י ה ם ק י ז כ ר  מ

. ם י י ת ל י ה ם ק י נ ק ת מ ם ל י ר ת ד 10 א ו ע ת ל ו ע צ ן ה נ ש י 3 י ס ח מ ו ת י ט פ ק י י ו ר פ . ב ה כ ו מ נ ה ה ס נ כ ה י ה ל ע  ב

ת ר ב ג ה ת ל ו י נ כ ל ת ל ו , כ ה ל י ה ק ת ב ו י ו ל י ע ל פ ם ש ל ן ש ו ו ג ה מ ד ד ו ע ה ו כ מ י ת נ ו ר י ח ע ו ת י פ ה ל ק ל ח מ  ה

ם י ד ו ג י ת א מ ק ה ה ב ק ל ח מ ה ה ע י י ן ס כ , ו ה ל כ ש ה ה ו ס נ כ ת ה ו ט ו ע ת מ ו ל ע ם ב י ש נ ת ל ו ד ע ו י מ ה ה ס נ כ ה  ה

ה ב ק ע ה ב ק ל ח מ ף ה י נ ל ס ו ש ת ל ו ע . פ ת ו נ ו ש ת ה ו ל י ה ק ת ל ו י ר ח ם א מ צ ל ע ו ע ל ב ק י ם ש י י ת ל י ה  ק

ת ה א ק ל ח מ ת ה ק ד ו ם ב ו י . כ י נ כ ע ט ו י ן ס ת נ י י י ש א נ ת , ב ט ק י י ו ר פ ל ה ר ע ו ז ח ן ל ת י נ ך ש ל כ ה ע ע י ב צ  מ

. י מ צ ע ן ה ו מ י מ א ה ש ו  נ

ן ו ג ר א י ה מ ו ח ת ח ב ו ת י פ א ה ו ו ה ן ז י ע ה מ כ ר ע ה ם ב ה י ל ס א ח י י ת ה ם ל י ט ע מ מ ם ש י ט ב י ה ד ה ח  א

. ו ל ל ם ה י ט ק י י ו ר פ ל ל י ב ק מ ש ב ח ר ת מ ת ה ו י ח מ ו מ ה  ו
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ן ו ג ר א ם ה ו ח ח ת ו ת י  פ

מים ם דו יקטי י ת שונות, כפי שקורה בהכרח בפרו רו ה ועברה תמו ח ת פ ת ח עירוני ה תו ה לפי ק ל ח מ  ה
ת ראש ו ס ח , ופועלת ב ן ת לעירית רבת-עמו פ נ ו ס מ ק, ה הו ת אד- י ת ל ש מ ה מ ד י ח י ה כ ת ל י ח  לדיור. ת
ה מ צ ת על ע ח ק תורשה ל קף ארצי ו י ם בה ש ו י ׳ 3) כבר ת ס ח מ תו י יקט פ י ת (לפרו י נ כ ת  העיר. ה
בן ה ישפיע, כמו . דבר ז ק העולמי נ ת של הב ק פחו ו ד ח ה קו י ת, בפ ם בערים אחרו י מ ו ם ד י ע צ ב  מ
ה על רוח עבודת ח י מ צ א ב צ מ נ צד ישמור ארגון ה גמא, כי . לדו ן ה ועל הארגו ד ו , על העב ו  מאלי
דת א מי י ן זו ה ן בתכניות מעי א בחשבו י ב ה ם שיש ל ושאי ד הנ ח ן הדבר אפשרי. א ותי למעשה, אי  הצו

ם. י ם המשתנ אי ל לתנ ת של הסג ו ל ג ת ס ה נית ויכולת ה  הגמישות הארגו
ם בפוליטיקה י ם משתנ ת והקשרי ו אצי טו ה לפיתוח עירוני אף נאלצה להגיב ולהענות לסי ק ל ח מ  ה
ת רישומו במגוון של צורות ר א ד חפץ להשאי ח ם גישות שונות וכל א י ש ד ות. לשרים ח י נ  ובמדי
ת לדיור, י מ ו א ל ה ה י ג ט ר ט ס א ת ה י ת. תכנ מו י ת סדרי הקד ים לשנות א י ות עשו י נ ים. שינויי מדי  ואופנ
ם לעיבוי, (ישנו מספר י חת אתר ד בפתי י ק פ א ת ל מ ח עירוני ת תו ה לפי ק ל ח מ ת כי ה ש ק ב  לדוגמא, מ
ות של די הו ח הי תו ות הפי י ור העירוני הבנוי בשל תבנ ם בתוך האז י נ ט סי קרקע ק כי ם ו י  גדול של אתר
ר הפרטי ו ט ק ס ת יתר על ה רבו וון של מעו ת בכי חצו ה לו י ג ט ר ט ס א ת ה י נ ו כן תכ ). כמ ן  רבת-עמו

 בתכניות השונות.
ם ולבצע תכניות. קטי י י ק פרו להפי ך ו ם להמשי בדי ם הללו על סגל העו י ב צ מ ה ת ו בו סי  בכל הנ

ת של י ד י מ ת ה ה . ישנה הבעי ת ו התאמ יים ו נו ם לשי ו ק ה יש מ מ צ ע ע צו ת הבי י נ  גם במסגרת תכ
ם נטרסי באי ות ו י ו ם בנאמנ צרי ם מבו בדי ת בעוד שהעו נרי פלי סצי -די לטי דת צוות מו ן ליצור עבו ו  נסי
ת בפועל לבין י ס י ן בין בניה פ ן העדי ו ז ם לדיור, האי קטי י י ו ד בפר י מ ת . ישנו עוד, כ ם י י ת ק ל ח  מ
ות. דה כמותי ת מי ו מ ה למדדן על פי א ש זלות זמן רב יותר ואשר ק , הגו לתי ח קהי תו ת לפי ו י נ  התכ
ת שניתן לכמתן ולהגבלת ו א צ ו רה אל ת ת הדגש לחתי ט ס ה ת שונות הופעל לחץ שגרם ל ו י ו דמנ  בהז
ת ם של השפעו ן עצו ו ד עם מגו ד ו מ ת ה ם ל י אלצ ה נ ל ן א ם מעי י ט ק י י ו ר . פ ת י ת ל י ה ק ת ה לו  הפעי

ניים כאחד. ים וחיצו ימי  ושינויים, פנ
ת עם ו ד ד ו מ ת ה א ה ו י (TA) בהקשר זה ה ע טכנ ו ם של הגשת סי י נ י י ם המענ י ט ב י ה ד ה ח  א
לתו של כל ם על פני זמן. בתחי ת הדרושי ו י ח מ ו מ י ה מ ם בתחו י נ ת ש מ ם ה ת והצרכי בו סי ת הנ ו  השתנ
ם ובעלי מקצוע. י ח מ ו י גדול ובו מגוון רחב של מ ע טכנ ו ך בעיקר על צוות סי מ ת ס ה קט נהוג ל י י  פרו
י ות הטכנ ת של דיור זול, נדרש הצו ו סי ת בסי קו י נ ות בטכ י ו מנ ו ם לעצמם מי י נ ל קו  ככל שאנשי הסג
ת של פי מה הספצי ם הטכני. התרו ן העצמי בתחו ו ח ט ב ח ה פו טי ת ו ו י ו מנ ו יע בעיקר בהרחבת המי  לסי
ג חדש, ת מסו בו יבו תשו ים בדגשים אשר חי י ו נ ה כנגד השי מ א ת ו ה ה ו ת נ ת ש י ה נ ע הטכ ו י  צוות הס
ת שונה - קו אשראי תי י נ ח עירוני מסי 3 לגישה תכ תו י ת פ י למי בתכנ ק העו  (לדוגמא, דרישת הבנ
ת או ו י ח מ ו מ ת רמת ה ת להעלות א ת על מנ א ז , ו ות) נדיבדואלי ת אי ו י נ ם אישורן של תכ ו ק מ  כללי ב

ם. י י מ ם המקו בדי ך בידע שבידי העו ף על ולתמו סי  להו
, ניתן י ע הטכנ ו ת הסי ל י ב ח ח, כחלק מ תו ן הפי ו ה לתכנ ד י ח י יתנה על ידי ה  בעזרת ההכשרה שנ
ח עירוני, תו ה לפי ק ל ח מ ל ה ג ם לצרכי ס י א ת ת י כך ש ה לשלב השנ ר ש כ ה ת ה ה ל״תפור״ א י  ה

ם במיוחד. בי ם הללו כחשו בדי ם ציינו העו ת ו מי ההכשרה א ה בתחו ד ק מ ל  ו

ד י ת ע  ה

ן הנהוגות. אירוני מו יים בשיטות המי ו נ ת והשי דו ו א מן התנ י ה לפיתוח עירוני מושפעת אף ה ק ל ח מ  ה
ות מחוללות- י חד בתכנ ו ם במי ו נים כי י י נ ן מעו מו ם במי י ק ס ו ע ם ה י מי נלאו  הדבר, כי מספר גופים בי
ת ח עירוני א תו ה לפי ק ל ח מ ״ כגון ה כן ת ״מן המו ו י ו נ כ ל על סו י ט ה ותר ל ם בי י להב נ , ו סה נ  הכ
יות ת ופעילו ו י נ ות, תכ י ו ומנ ט מי ו ת רבה לקל ה יוכל בקלו א כי ארנון ז י ת ה י ז ח ת ה. ה ד הז י ק פ ת  ה
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ה ו מ ת כ ו ר ח ד א ו ע ל , ו ה ר ב ב ו ד מ ר ש ו י ד ת ה י נ כ ת ש ל ד ן ח ו ו י ך כ כ ה ב י ה ם י ת א ו א ר ד ל ו ר ע ת ו . נ ת ו ש ד  ח

ם ל ש ם ל י ש נ א ע ל י י ס י י ש ע צ מ א ה כ ק ו ס ע ת ה ת ו ו ס נ כ ה ם ה ו ח ת ת מ ו י ו ל י ע פ ל ה ן ש ד ו כ י ל ן ו פ ו ר י - צ

ר ו י ד ת ה ו י נ כ ת ל ל ע ה מ ל א י ש נ מ י ר ס פ ס ם מ י ב צ י , נ ה ש ע מ . ל ם ה ל ר ש ו י ד י ה א נ ת ר ב ו פ י ש ר ה ו ב  ע

. י נ ד ר י ה ה ר ק מ ק ב ה ב ו י מ ו ט י י ב ד י ם ל י א ו ב ל ל ה , ו ן ל ל כ  ב

ם י ט ק י י ו ר ע פ ו צ י ב ה ל ה ו ב ת ג ו מ י ד ד ק ו ם ע י נ ת ו ם נ נ י U א S A I D - י ו מ ל ו ע ק ה נ ב ן ה ו ג ם כ י נ מ מ ם מ י פ ו  * ג

. ם י כ ר צ נ ר ל ו י ד  ל

י ל ע ל ב ם ש ה י כ ר ל צ ת ע ו נ ע ן ל ו י ס ל נ ב ש י ה ל מ - א ל ד ה י ק פ ת ת ב ו כ ו ם ז י כ ר צ נ ר ל ו י ד ת ה ו י נ כ  * ת

. י ר ח ס ן מ ו מ י ך מ ו ש מ ת ל ו ס נ ן ל מ ז ב - ו ב , ו ת ו כ ו מ נ ת ה ו ס נ כ ה  ה

ה ש ע ר נ ב ד ם ה ל ו ל א ו ר ז ו י ד ת ל ו ק י נ כ ט ת ה ק י ד ת ב כ ש מ , נ ם י ר ב ו ג ם ה י י ל כ ל כ ם ה י י ש ק ר ה ו א  * ל

. ש ו ר ד ן ה ו י ס נ ת ה ר א ס ח ל ה ג י ס ד י  ב

א ל , ב ת ו ח ת פ ת ה ם ל י ש ד ם ח י נ ו ו י ש כ פ ח ו ל צ ל א י ם י י כ ר צ נ ר ל ו י ד ם ב י ק ס ו ע ם ה י פ ו ג ת ה י ב ר  * מ

. ך כ ת מ ע ב ו נ ת ה י ט י ל ו פ ה ה מ צ ו ע א ה ל ם ל ן ג ל כ ע , ו ת י מ ו א ל נ י ה ב כ י מ ל ת ך ע מ ת ס ה  ל

ה ק ל ח מ ת ה מ ק ה י ל ר י ש ע ה ה נ ש ם ה ו ם ב-1990 - י י י ת ס מ , ה י נ כ ט ע ה ו י ס ל ה ן ש ו ר ח א ב ה ל ש  ב

י ש נ א ץ ל ע י י ה ל כ י ש מ ס מ ק ו פ - ו ר ק ל ת ה ר ב ם ח ד ע ח , י ס י ו י י ד - ן י ל א ו ת ל ר ב י - ח נ ו ר י ח ע ו ת י פ  ל

ת ו ש ד ח ת ה ו נ פ ו א ו ל ב י ג ד י צ י ם כ י ט י ל ח מ ד ו י ת ע ם ב כ ר ל ד ן ע ו י ד ם ב י ק ס ו ו ע ל ל ה ה ש ע ש ה ב ק ל ח מ  ה

ת ו נ ו י ע ר ה ל ב ו ג ת ו ב מ ר ק ש ם א י כ ר צ נ ת ל ו מ ו ר ד ו י ת ד ו י נ כ י ת ח כ י נ ה ש ל . י ת ו י נ י ד מ ה ן ו ו מ י מ ם ה ו ח ת  ב

. ד י ת ע ן ל ה ל ה ש ל ו ע פ י ה נ ו ו י ת כ ר י ח ב ע ב ג ר ן כ ף ה ת א ו ק ו ס , ע ת ו ל ע ו ן פ י י ד ר ע ש א ם ו י ע ב ש ת ה ו נ  ש
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 מהסדר קרקעות למפת ארץ >שראל 1948-1920
י ב צ ־ ן ק ב ח צ ד י ת י א צ ו , ה ש י ב ב ג ת ד א ר מ ק ח ר מ פ  ס

ם אורנ> י ר פ  א

ים 1918 הסדרי קרקע בין השנ ת קרקע ו ד י ד ק בענייני מ י מ ע ר מ ק ח ם, הנו מ די  הספר, בן 297 עמו
ל על ק מ ו באורח בהיר ו ת נושאי ג א א מצי ו י על ארץ ישראל. ה ט ט הברי ד נ מ ת ה פ ו ק  ו-1948, ת
ה בשביל צבא כנ ן שהו טי קו י ת ז פ ח ב־1799 עם מ ת ו גי פ ולו נ ו הכרו ר או . תי ד מ ל ת מ ה א ו ר ו ק  ה

 נפוליאון שפלש אז ארצה.
א י ת שה י ר ט ס ד ק ה ה ד י ד מ ת - ה גרפי ם של המערכת הכרטו ה הנבדלי י ד י ק פ ת ת ר א  הספר מבהי
גרפי פו י הטו ו פ המי ת עליו, ו ת ש ו מ י ה ו למס י ו ע ק ר ק ן ה י י , לרישום הקנ ן י ר מקרקע ד ס ה י ל א נ  ת
ד מראשי המפעל ח ת שונות, זה שלדברי א ו י רח אז ות ו י נ ו ת, תכנ ו ת רבות - צבאי ו ר ט ש מ מ ש מ  ה

ה כהלכה. פ ו מ מ ת״ לארץ ה מי דרטה לאו אנ ם עשוי לשמש ״ י י ט  הברי
חה של נ ז , כדי להתגבר על הה דה י ת המד כ א ל מ ם ב ם רבי י צ מ א מ ת נתבעה ל טי ת הברי ו ד י ק פ  ה
ק בעדותם של בעלי הקרקע ושכניו הרבה יותר פ ת ס ן ה י י ן העותימני אשר ברישום נתוני הקנ  השלטו
י ל הצבא ש מ מ ת ה ח ת ת ו נ ה להתמ ל ח ה ת ש טי ת הברי ו ד י ח בדוקות. הפק ט ת ש ו ד עת מי  מאשר בקבי
ם ברחבי ע ו צ ק מ ו ב ס נ ת ה ם ש י ש י ם ב-1920, כללה א י אשר ק ח ר ז א ל ה ש מ מ ת ה ח ת  ב-1918 ו
ת בבעיות מלאכתם. ו ק מ ע ת ה ב ם ו ז י אל י ד א גם ברוח אי ל ו לא רק בכישוריהם א נ י ה והצטי י מפר  האי

ם אלה. רי ם מסו ם של אישי ת ו מ ד הם ו תי ו לד ת תו ר א א ת  גביש מ
א שירתה שני י ה בעזה, עברה ליפו ולבסוף לירושלים. ה ן הי ה הראשו ת שמרכז ו ד י ת המד ק ל ח  מ
ת ת מפו הכנ ה גדול, ו ד י ה מ , כרגיל בקנ י ן הקרקע י י י של הקנ ר ט ס ד ם ק ם שונים: רישו י ד י ק פ  ת
ם וארגוניים. מעניין שכבר בראשית פעולתו י י ם טכנ י צ מ א ה תבעו מ ד י מ  טופוגרפיות. שינויים בקנה ה

• בריטניה. א ה בשימוש בארץ ה ת י ת שאז לא ה י ר ט מ טה ה ל בשי ש מ מ  צידד ה
טה יותר מאשר באזורי ההר, ששם גם ה פשו כ א ל מ ה ה ת י ם ה י נ י הפ ק מ ע ב ף ו ו  במישור הח
, שעם צאת דות. מכאן ט שלא נערכו מדי ע מ ם לבאר שבע כ צל יותר. בנגב שמדרו ה מפו ן הי י י  הקנ
ם שנועדו י ח ט ש ה אר יותר מ מתו ד ו ו • מד י ד ו ה י ת ה נ י ח שנועד למד ט ש ה ה י • ב-1948 ה י ט י ר ב  ה

ה הערבית. נ  למדי
ה ד י ד מ • בין ה י נ ו ו ש ה הי ל ם נעזרה. א ה ב ם ש י הכל ה ו ד י ד מ ת ה ט י ת ש ט א ר פ ר מ ב ח מ  ה
ם נועדה א נית, ה ה האירגו ת ו א מ צ ות ע ה בבעי ל ק ת ה נ ד י ד מ ת ה ק ל ח ת לטופוגרפית. מ י ר ט ס ד ק  ה
ת דתה העיקרית, למחלקו ם עבו ר או תצורף, עם תו ית שתתפז דה זמנ חי ות מפעל קבע או רק י  להי
לטת חלה ב-1928, ת בו ו ח ת פ ת ת בין אישי ממשל. ה בו שא עורר מרי ו נ ת. ה ת אחרו ו י ת ל ש מ  מ

ס וייעולם. ת ש ח ה , ב ן הסדרי המקרקעי דה ו י ת במד פ ק חל ברפורמה מ  כשהו
ת למפעל הציוני, גם לא לקראת טי ת הברי ו ד י בת הפק ן לאי מ י ן ס י אי פו ה והמי ד י ד מ ם ה ו ח ת  ב
ו ובוהו. אדרבא, יש אפילו ה ר בה תו ק חומר מהארץ ולהשאי ל ס א שאפו ל דט. ל ן המנ ף שלטו  סו

ל הישראלי. ש מ מ ת ה נו א מר לאלה שהכי רה של החו ו ת ושמירה סד ר ת ס ו ה מ ד ה א ם ל י  רמז
ם עי רו אור קצר של האי ם תי י ד ח ם א ם לפרקי י ד ק א מ ו רא. ה ל על הקו ק ה ל ל ד ת ש ר מ ב ח מ  ה
ע ט ת בכל ק טו שי ם ו חי נ ת מו ר ב ס א חוזר על ה ו נות. ה ת הנדו ו פ ו ק ת ם ב י י נ ו ח ט ב ה ם ו י י ט י ל ו פ  ה

ם. י עי ם מקצו ר פרטי ם ומסבי ה קק ל ז רא נ  שהקו
ת ו דמנ מצא הד״ר גביש הז ד י ות שבעתי ל על הלימוד. יש לקו ק מ ת ו ו א י בק ק יידע ו פ ס  הספר מ

נת ישראל. ים הראשונות של מדי ה והכרטוגרפיה גם בארבע עשרות השנ ד י ד מ ת מפעל ה  לתאר א
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 הערות למאמרו של מר א. בבאי
 ״הנגב המזרחי״*

דה זיו הו  י

ירות ה ב-7 העי ס ו ל כ י א ה לריכוזה ו נ י ת ופעולות המד י א ו ד ב ה ה י י ס ו ל כ ר מתרכז בנושא האו מ א מ  ה
ס ו ה על אכל ד י ב כ מ ה ו ר ד ס ו ם ה ר ט ת ש י ע ק ר ק ה ה בן בבעי ה זו, וכן כמו ר ט מ ו ל מ ק ו ה  שתוכננו ו

 העיירות.
ת ה א ח פ י ה ק נ י ד מ ת הדעה כי ה ל ב ו ק ם מ י א ו ד ב ת ה י י ס ו כל ם באו י ל פ ט מ ם ה רמי ו  בחלק מהג
נים ג מספר נתו ם. ברצוני להצי די הו ם הי ה י ח א הם כ תי ו י ו כ א ז ו ת מל ם א י ל ב ק נם מ הם אי ם ו אי  הבדו

ת הדעה הזאת:  על מנת להפריך א
תם י פלחה. מרבי ת כיום, אינו מגידול צאן ועיבוד שטח י א ו ד ב ה ה י י ס ו כל  1. עיקר פרנסתה של האו
ם כשכירים. ת י י ח ת מ ו א א צ • מ י ש י ל ן כי כשני ש י . א׳ בבאי מצי ם ושלובים במשק היהודי סי  מתפרנ
ם לבניין, י נ , קבל י חקלא י ו כנ וד מי ת, צי ו ם בעלי משאי י י א מ צ נם ע ם הי ה  אך יש לציין כי רבים מ

לא כלכלי. ת הינו יותר בעל אופי מנטלי ו ו מ ד א  לעבודות עפר ועוד. כך שנושא ה
ת בעלותם. ניתן להכיר ם שיוכיחו א י כ מ ס ן בידם מ ת וכמובן אי ו מ ד א נם בעלי ה ם בנגב אי אי ו  2. הבד

ה בלבד. ק ז יות ח ם בקרקע ובעלי זכו י ק י ז ח מ  בהם כ
ת כך שנותרו ו א מ צ ע ת ה מ ח ל ת הנגב בעת מ ת עזבו א י א ו ד ב ה ה י י ס ו ל כ ו א ה  3. כשלושה רבעים מ
ם י א ו ד ב ה של ה י ח מ י ה ח ט ם ש ם בלבד. א י א ו ד ה כ-17,000 ב מ ח ל מ ף ה ה לעת סו נ י  בשטח המד
ם ה של טרו י י ס ו ל כ ו א ה ו רק רבע מ ו ם, שהי יח כי הנשארי ר להנ ם - סבי מי נ ן וחצי דו ו פו כמילי  הקי

ת אלף דונם. ו א ח לא גדול מארבע מ ט ה על ש ק ז ת ח עו ה - יהיו בעלי תבי מ ח ל מ  ה
פלתי בכך). כן ו ל-700,000 דונם (למועד בו עדיין טי מ כ ת ס ה הם בפועל גדולות יותר ו תי עו  תבי

רחי של הנגב. עות על זכויות מרעה בחלקה המז  יש להם תבי
ם, מוערך ת טרשי מ ד ם אף א ק ל ח ם ו י נ ם שחו רי ו ז ם כא דרי ג ם אלה, המו י ח ט ש ע ב ק ר ק  4. שווי ה
ם ה אינן גבוהות מ-300 ש״ח לדונם. גם א ק ז ח יות ה ן ניתן לאמר כי זכו מכא  ב-600 ש״ח לדונם ו

ת בסך 210 מיליון ש״ח. עו ם כולל של תבי  נכיר ב-700,000 דונם בנתבעים על ידם - נגיע לסכו
ם עבור י מ ל ש לא מ ע בלבד ו ק ר ק ם במח>ר• ה רי ו ת מגרשי המג ם רוכשים בעיירות א אי ו ד י  5. הב
ח בשכונות בנה ביתך. תו ח מוערך ל-25,000 שי׳ח למגרש, שהינו כשליש מעלות הפי תו  הפיתוח, הפי

ח הכוללת, ו ת י פ ן שעלות ה א כ ירות כוללות 13,410 מגרשי מגורים, מ ת לשבע העי ו י נ כ  התו
רמת ה תו נ י א שהמד י ה ה נ ק ס מ ן ש״ח. ה ו ת ב-335 מילי מ כ ת ס ה מ ב י צ ק ת ב ה ו נ י ת ע״י המד ע צ ב ת מ  ה
הם תי ו י ו כ ת ניתן לאמר כי ז לפחו הם בקרקע ו תי ו י ו כ ת מעל ומעבר לשווי ז י א ו ד ב ה ה י סי כלו  לאו

ח ללא תמורה. תו ן פי  בקרקע מוחזרות להם על-ידי מת

 * ראה קרקע 34.
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 מפעולות המכון לחקר שימושי קרקע

ם י ר ק ס ם ו י ר ק ח  1. מ

ר ק ח ז ל כ ר מ ל - ה א ר ש י י ל ג ו ל ו נ כ ן ט ו כ ן מ ו י נ כ ט ם ה ף ע ת ו ש מ ר ה ק ח מ ה ה ס פ ד ה א ב צ מ נ ם ו י י ת ס  ה

ן ו נ כ ת ק ה ו ח • 202-197 ל י פ י ע ס ה ( ש ע מ ה ק ו ו ח ה - ן ו נ כ י ת ק ז ל נ ם ע י י ו צ י פ : ״ א ש ו נ ר ב ו ז א ה ר ו י ע  ה

ת א ק מ ר ם פ , ע ן דר) י ע ם ( י ע י נ ל ר ו ר א ק ח ת מ ר ז ו , ע ן מ ר ת ל ל א ח ׳ ר פ ו ר ת פ י ש א ת ר ר ק ו ״ - ח ( ה י י נ ב ה  ו

. ן ח - ן ב ה א נ י נ  פ

, ת י ב י ה ק ש ת מ ח ו ו ל ר ת ע ו ע ק ר ק י ה ר י ח ת מ ע פ ש ה ר ״ ק ח מ ס ל ח י ל ב ב ק ת נ ן ש ו ש א ח ר ״ ו ן ד ו ד  נ

ן - י י ט ש ק י א ב ׳ צ פ ו ר פ ס ו נ י ד פ ו ׳ ד פ ו ר ם פ י ר ק ו ח ע ה ו צ י ב ״ ב ן כ ר צ ם ל י ר י ח מ ד ה ד מ ם ב ת ו פ ק ת ש ה  ו

י ל כ ל ר כ ק ח מ ן ל ו כ מ ם ה ד ע ח ע י ק ר י ק ש ו מ י ר ש ק ח ן ל ו כ מ ל ה ת ש פ ת ו ש ה מ נ מ ז ה א ב ו ר ה ק ח מ  ה

. ק ל א ס פ י ר ו • מ ש - ל  ע

: ל א ר ש י י ע ק ר ק ל מ ה נ י • מ ף ע ו ת י ש  ב

, ת י ח ר ז ה א ס ד נ ה ה ל ט ל ו ק פ מ — ה ״ ע ח ב ו ת י פ ל ר ו ק ח מ ן ל ו י נ כ ט ד ה ס ו מ ר מ ק ח ע מ ו צ י ן ב מ ז ו  « ה

• י ר ו ג מ ם ל י י ר ו ב י ם צ י נ ו כ י ם ש י ש י ך ר י ל ה ת G ב I S ת ו כ ר ע מ ש ב ו מ י ש א ״ ש ו נ  ב

ם י נ ש ם ב י ל ו ע ה ל י י נ ב ע ה ו צ י ב ן ב ת מ ו ר ת ת ו י ט ר פ ה ת ו י ר ו ב י צ ע ה ק ר ק ה א ״ ש ו נ ר ב ק ח ן מ נ כ ו ת  * מ

" 1 9 9 1 - 1 9 9 0 

. ל א ר ש י י ע ק ר ק ל מ ה נ י • מ ה ע ל ו ע ף פ ו ת י ש ר ב ק ח מ ם ל י פ ס ו • נ י א ש ו ם נ י נ ו ד  » נ

ת י ע ק ר ת ק ו י נ י ד מ ג ל ו ח  2. ה

: ם י א ש ו נ ם ב י נ ו י ד ת ו ו א צ ר ו ה מ י י ק ת ג ה ו ח ל ה ו ש מ ו י ק 2 ל 0 ־ ה ה נ ש ך ה ל ה מ  ב

י ל י ב , צ ט פ ׳ ש ד א ״ ו , ע ן מ ר ת ל ל א ח ׳ ר פ ו ר ו פ צ ר ע מוניציפלית בישראל״ — ה ק ר  * ״מדיניות ק
ן ס י , נ ן ו ר ר ג י א , מ ם ת ו ם ר ו ל , ש ל י י י ו מ ע ד נ ״ ו , ע י נ ל ו ן ג ת נ ו ה ל י כ י ר ד , א ע ל ס ־ ר ם ב ר ו ד י ״ ו , ע י נ ד ר  י

. ת ו ש י ג ע פ ב ר כ א ״ ה י — ס ק ס פ ו ר  ק

: ם י א ש ו נ ם ב י נ ו י ד ת ו ו א צ ר ו ה מ י י ק ת ה ה ד כ ע ג ו ו ח ם ה ו י ק 2 ל 1 ־ ה ה נ ש ה ה ח ת פ  נ

ה ש י ג י - פ ד ר ל ו א כ י ר מ , מ ל ה נ י מ ל ה ה נ : מ ה צ ר  » ״מדיניות המינהל במגזר החקלאי והעירוני״ ה
. ת ח  א

ל כ י ר ד ו א צ ר א. 31״ — ה מ. טת עלייה - ת. לקלי לבת לבנייה ו ר ארצית משו א ת ת מ י נ  « ״תכ
ל ן ע ו י ן ד ו נ כ ת . ב ת ו ש י ג ת פ ר ד ס ה ב נ ו ש א ה ר ש י ג י פ ה ו י — ז ק ס ב ׳ צ ה ר נ י ת ד י ל כ י ר ד א י ו נ ל ו ן ג ת נ ו ה  י

. ה נ ו כ ת נ י ע ק ר ת ק ו י נ י ד ל מ ם ש י ד ע י ה ר מ ח א ע כ ק ר ר ק ו ז ח י  מ

ן ו כ מ ם ה ע ט ר מ ו א ו ל א צ  3. י

א ״מדיניות קרקע מוניציפלית ש ו נ י ־ 39 ג׳ ־ ב ׳ ־ 39 ב י 39 א ס ת מ י ע ק ר ת ק ו י נ י ד מ ג ל ו ח ' ה ת ו ר ב ו  ח

ק המוניציפלי וההפרטה״. ש מ ה א ״ ש ו נ ׳ ב ׳ - 40 ב י 40 א ס ת מ ו ר ב ו ן ח כ  בישראל״, ו
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of land policy, in general, and in massive land allocation, in particular. In the author's 
opinion, decision making on the part of those administering the land economy should be 
guided by consistency and stability. 

In Incorporating the Experience of Other Countries in the Formulation of our 
New Planning Law, Prof. Rachel Alterman of Haifa's Technion discusses what can be 
learned from Britain, France, Germany, Sweden and others. 

Dr. Eliyahu Borochov of Tel Aviv University writes on the Economic Aspects of 
Moving the Military Industries. In his view, the parties involved would be deluding 
themselves to think that the move could be financed from the sale of the lands on which the 
industries now stand, near Herzliya and Ramat Hasharon. 

Dr. Dov Gavish of the Hebrew University surveys a process lingering on from the 
Mandate period in Land Disposition - Forecast and Reality under the British Mandate. 

Aharon Yaffe, in Features of the Land Redemption Process in Beit She'an, enriches 
the issue with an historical survey and description of a chapter in the annals of Zionist 
settlement whose lessons remain valid. 

Doron Cohen and Dr. Gerald Kuslansky discuss The Application of G.I.S. to the 
Process of Registering Public Housing. They suggest that a solution to the backlog in 
registration may be advanced by integrating the analytical method recently adopted by the 
Israel Survey Department with Tabu (the Land Registry Office) and the Geographic Information 
Systems becoming popular around the world. 

Adv. Avraham J. Shafat in Revolution in the Regional Council considers the 
relationship between land policy and regional councils as reflected by the latter's jurisdiction 
over most of the land in the state. 

Also appearing in the issue is an article by Martin Crookston et. al.. translated from 
The P l a n n e r , on Planning in Jordan. We hope that developments in our neighboring 
country will be of interest to our readers. 

Efraim Orni reviews Dr. Dov Gavish's study. From Land Agreements to the Map 
of Israel, 1920-1948. published by the Itzhak Ben-Zvi Institute. 

Yehuda Ziv, the former director of the Jerusalem district at the Israel Lands Administration, 
responds to E. Babay's article on the Eastern Negev, which appeared in K a r k a 3 4 . 

A brief review of the Institute's activities since the previous issue is presented in 
Activities of the Institute. 

And finally, we invite readers to contribute articles. We would be happy to serve as an 
open forum for various problems related to land policy in Israel. 
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EDITORIAL 

The call for privatization resounds in the media and from political podia. It is being 
proclaimed the wonder drug for remedying the economy and the means to improve the 
financial situation, although in many countries the experience of privatization has not lived 
up to its expectations and in many sectors it has culminated in social and financial failure. 
Economists and other experts disagree as to its benefits, its long-term effects and its impact 
on public welfare. 

The demand for privatization has recently been directed also at our national land. Those 
who sounded it have come to regard the land as a mere asset, forgetting its central national 
value. They ignore, among other things, the role played by the national land reserves in the 
absorption of mass immigration in the Fifties and, again, only recently. 

What would have become of the huge waves of immigrants had the government been 
required to purchase and supply land for housing, employment, culture and health from that 
much lauded source - a free market? 

Inasmuch as land is our concern, the present issue opens with an article by Gideon 
Witkon, director general of the Negev University and the former director of the Israel Lands 
Administration, entitled: Should the Lands of the Israel Lands Administration be 
Privatized? 

The author presents the case for and against privatization and concludes by quoting from 
the summations of our institute's land policy forum on the question of public ownership of 
land as a device for population distribution and the achievement of national goals. 

Prof. David Pines of Tel Aviv University analyzes The Preference for Settlement 
across the Green Line as Reflected in the Direct Assistance Program for Housing. 
The advantages accruing to a householder who chose to live across the Green Line rather 
than within it are clear - a subject of considerable public interest recently. 

Prof. Arnon Sofer of Haifa University opens the discussion On National Master 
Plan 31 recently approved by the government - a subject on the agenda of the institute's 
land policy forum. His reflections and objections lead Prof. Sofer to the startling 
conclusion that 800,000 people can be settled in the heart of the country, around the Tel 

Aviv area, without this being "initiated'1 by a master plan. 

In his article, The Planning and Development of the Hill Axis, Prof. Elisha Efrat 
of Tel Aviv University voices considerable doubt about the program's ability to increase the 
Jewish population in the area. On the positive side, the program aspires to disperse the 
population away from the center. 

In Land Policy during Immigration Periods - a Re-evaluation or How the Land 
Became a Scapegoat, economist Israel Kurz censures hasty decision making in the field 
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