
 מקומה ומטרתה של תמי׳א/31 ־ תוכנית מתאר ארצית
 משולבת לבנייה ולפיתות ולקליטת עלייה

י ק ם ב ׳ צ ה ר נ י  ד

ע ק ר  ה

י גל ם בפנ ת כי אנו עומדי ו ט ל ח ה י ה ל ב ק מ , הוברר ל ה להתבהר ל ה ה ה י י ת העל נ ו מ ת ש ב 1990, כ י  באב
ה זו. י טת עלי י ת לקל רו ן במהי יש להתארג ת, ו י נ יה המו  של עלי

יה. טת העלי ת עם קלי ו ד ד ו מ ת ק הישראלי הנו ה ש מ ה ה ו ר ב ח ם ה מדי ו עו י נ ר שבפ  התברר כי האתג
ד. ת ללמו ח כ ו כולת מ י ן אנושי ו ן פיזי אך עתירת הו ה - חסרת הו נ ת במי ד ח ו י ה זו? מ י י עלי ה  מ

חה ד האצה בצמי י חה תמ כי ה העשרים הו א מ p ישראל ב א ת ב ישבו ל ההתי ת ש ה הכלכלי רי  ההיסטו
תה עת, ה״ באו י י ת העל ט י ל ק . ״ דדה לעו ה ו י י ת העל ר א מ ש ט, ל ש לקלו ה. לכן י י ת עלי ט י ל ל ק  עם כ
ים, אשר פעלו נ ן השו ו ת התכנ ו סד מו ת בעיקר כיצירת קורת גג, ו ו ט ל ח ה י ה ל ב ק י מ ד י - ה על ש ר פ ת  ה
י פ ל א - ת ו א י בן מ נ ו י תכנ א ל צירת מ ל בי פ ט ם ל י מ י א ת ה, נראו כלא מ י י הבנ ן ו ו נ ק התכ ו ח ם ל א ת ה  ב

מן קצר ביותר. ת דיור בז ו ד חי  י
ר ש פ א ו ל עד ו ת חרום שנ ע ש ת ל ו ן תקנ י ה התק ל ש מ מ ה ה ו ט י ל ק ט ה נ י ת קב כ י מ ת , ב ן ו כ  שר השי
הכנסת ת החרום, ו ע ות ש טש רעיון תקנ י צ נ ״ קת בג ת פסי ו ם מזורזים. אולם בעקב כי ת דיור בהלי מ ק  ה
ל ר ש ר מהי שו ם לאי י חד ו י ם מ ר הסדרי ש פ א מ ראת שעה) ה הו ה ( י י בנ ן ו ו נ י תכ כ י ק הל  אישרה חו

יה. ת אזורי תעשי מ ק ה ל ור הגדולים, ו ם לצורכי הדי אצי נות תכנוניים מו ות בנייה למתן פתרו י כנ  תו
ים בישראל, ג ים הנהו סי ן הבסי ו ות התכנ נ ר את עקרו מ ש ק ניסו ל ו בחו ספ ו ת שנ ו התקנ ם ו י ק ו  הח

. ן ו ה ההיררכי של מערכת התכנ נ י במב ת ו ה י מ ו נ ו עדים לשי ה אנ ש ע מ ם. אך ל כי ת התהלי צ א ך ה  תו
ב מן קצו ן בתוך פרק ז ת לדו ו כ מ ס ו , מ ם צ מ ו צ ן מ ה, שהרכב י לתעשי ם ו רי ו ה למג י י ת לבנ ו ד ע ו ו  ה
הן גוברות על הוראות ת קיימות, והוראותי סו ן תפי י ט ו ת לחל ו נ ש מ ן כאלה ה ות שונות, מה י כנ  וקצר בתו
ר ות, הן זקוקות לאישו ר ארצי א ת ות מ י כנ ת תו ו נ ש ר הן מ ש א ; כ ת ו י מ ו ק מ ת ו ו י ז ו ח ר מ א ת ת מ ו י כנ  תו

ך זמן קצר ביותר. נתן תו ב להי י אף אישור זה חי ד ו ת בלב ה הארצי צ ע ו מ  ה
ת ו ז ו ח מ ת בכל ה ו ד ח ו י מ ת ה ו ד ע ו ו ם כי ב ם מראי י נ ד הפ ר ש מ ב ם ש י ב ש ח ו מ מ ב ה ק ע מ ת ה ו ח ו  ל
ת ו מ . כ תן ה ממחצי ל ע מ ן אושרו ל כ ד שמתו ״ ח נים קרוב ל־500,000 י ן שו ו י תכנ כ י ום בתהל ת כי ו י ו  מצ
ת: עד עתה ו קה ותשתי ל תעסו ח ש תו ב פי לו יסות ושי ללא ו ת מסודרת, ו י ית מרכז כנ  זו אושרה ללא תו
ל ש ב ות אלו היא, ש י ספת בתוכנ ו ת נ נלי ה קרדי ה. בעי י ורי תעשי ת לאז ו י כנ ל תו ר זעום ש ש מספ ג ו  ה
ר כי שחרו ר שטרם הוסדרו הלי ח א די מ י ש מי ו מ י מ ו ניתן ל נ ת אי ו י נ כ ק ניכר מהתו , חל רז ו ך המז י  ההל

ם. ים קודמי ז חו ת ו ו י ו ב י י  הקרקע מהתח
י ם הארצ ת נמרצת בתחו ו ל י ם פע י ל לקי א ר ש י י ב מ ו א ל ן ה ו נ ת התכ ו י ת רשו ב א י י ח ה מ ב ז צ  מ
ת, וכן כדי חדו ו ת המי עדו ו דת הו טו את עבו ו ו נ ני מרבי ליצירת כלים, שי ו אום תכנ ת תי ג ש ה י ל ז ו המח  ו

ות. קה ותשתי ם - יצירת תעסו י ת אלה הישג ו עד ו ו ג ם לא השי ה ב ם ש מי ת בתהו ו ב  לתת תשו
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ה ע צ ת ה י צ ר א ה ה צ ע ו מ י ה א בפנ י ב ה ן ו ו נ ל התכ ה נ י ה יזם מ י ז נ ו ד עם אתגר תכנ ד ו מ ת ה  כדי ל
ב - ו ש הקר מ ו ח ם ב לי ן עו ו י ל ת מי ט י ל ק ח ל ו ת י פ ל ה ו י י ת לבנ ב ל ו ש ר ארצית מ א ת ת מ י כנ ת תו נ  להכ

.31 / א ״ מ  ת
ת כ ר ע מ ב ב לו ג תיאום, בקרה ושי א להשי ן הי ו הל התכנ נ ל מי ת ש י נית המרכז ו ת התכנ ו ל י ת הפע ר ט  מ

ת ושירותים. ו י ת ש קה, דיור, ת ד: תעסו סו י י ד ללת ארבעה עמו  הכו
ת ו י נ כ ל התו ש 3 ו 1 / א ״ מ ת - ת ת הארצי י נ כ ל התו ת ש י לטנ מו ה סי די הכנ י ת על־ ע צ ב ת את מ ה ז ר ט  מ
ת ו י ז ו ת המח ו י נ כ ת מהתו ח . בכל א ב וחמרכז י אב - ת תל ו ז ו ח מ ל ז הדרום ו ו , למח ן ז הצפו ו ח מ ת ל ו י ז ו  המח
מן ת ז ג ר ד ה מ ת ו א חס ל י י מת ת ו י ח כלכל תו ת פי י כנ לל תו ו לן כ ב א׳ בכו ל י ביצוע, כאשר ש  כלולים שלב
תי ו ל צו ב ש ו ש מ ן ו ו ז ו עם הי ת המקר מ ר ן ארצי ב ו ך תכנ ם הלי י . כך מתקי 31 א/ ל תמ״ עד ש ת הי  ־ שנ
ח ו ת י פ ף ל ת ו ש ס מ ר בסי צו א לי ו ן ה ו . הרעי קרו , במי י ז ו ן המח ו נ ל התכ ם ברמה ש י בד ו ן הע ו נ  התכ

ך. ח הארו ו ו ט י ה עד ד בסתירה לי ו מ ע ה לא י ס ז ת, ושבסי ם הבאו י ש השנ מ ח ח הקצר ל ו ו ן בט כנ  המתו

ה ד ו ב ע י ה ב ל ש ה ו נ ב מ , ה ת ו נ ו ר ק ע , ה ת ו ר ט מ 3 ־ ה 1 / א ״ מ  ת

ת ב ל ו ש ת מ ר ארצי א ת ת מ י נ כ ל תו ה ש ת נ כ ה י ב נ ו ה צורך חי ת א ה ר י י לבנ ן ו ו ת לתכנ י ה הארצ צ ע ו מ  ה
, . לכן -חברתי ון כלכלי ת גו ל ע ת ב י ב ח ר ח מ תו י ת פ י כנ ת תו י ג ט ר ט ס ה א נ י ח ב ה מ י יה, שתה טת עלי י  לקל
ה ת נ כ ה ראה ל ה ביום 19.6.90 הו צ ע ו מ ה, נתנה ה י י ן והבנ ו נ ק התכ ו ח ף 50 ל , לפי סעי תה  בתוקף סמכו
ת צ א ו מ ה ה ק י ק ח ת ה ו ע צ ל ה ה ע צ ע ו מ ת ה ב ו ג ה עיקר ת ו ו י ו ה ראה ז ן הו ת . מ רה ת האמו י כנ ל התו  ש

ית. כנ ו כעורך התו ד ר ש מ ב ן ש ו הל התכנ נ י ת מ נה א ים מי ה. שר הפנ לחנ שו אל שו ג ו  שה
ראה זו. ו בהו קבע תה נ נ י הכ ב ל ש ת ו י כנ ה התו נ ות, מב נ ת העל, העקרו ו ר ט  מ

דה ו העב ית ו כנ ת התו  1. מטרו

ם לי ן עו ו י ל ל מי ה ש ט י ל ק ה ו תו י ה, פ י י ת לבנ ב ל ו ש ת מ י נ ו ה תכנ י ג ט ר ט ס ש א ב ג ת - ל י נ כ ת התו ר ט  מ
ש הקרוב. מ ו ח  ב

ה י י ס ו כל ת או פ ס ו ל ת ת ש י ב ר ה מ ט י ל א ק ת ־ הי י נ כ ת התו נ כ ה י ל ז ה מרכ ח נ ל - קו מ ע ת ה ר ט  מ
ה ב י ב ס ת ה ו כ אי ע ו ב י ט ב א ש ת קרקע, מ ו ד ו ת ר ע מו ך שי ה, תו י סי כלו זור האו ת פי ו י נ י ל מד דום ש  וקי

ח הרתוק. ו ו  לט
ל ת ש י ב ר מ ה ה ת ו מ י ש י ש ל ג ת ד ת ל ם ו י חברתי ם ו י ים, כלכלי סי ם פי י בט י ב ה ל ש ת ל י נ כ  על התו

בש. ו ית שתג נ ו זה התכנ  התי

ן ו  2. עקרונות התכנ

ים: י נ ו נות תכנ ה עקרו ש י מ ססת על ח ית מבו כנ  התו
ע ד י מ ב ה ט י ס מ ל בסי ע ם קצר ו י מנ ח ז ו ל ת ב ו י נ ו ת תכנ ו ב ו ש ת ת ת ל ל ג ו ס מ מי ה נ ך די י  א. בניית תהל

. מן אמיתי זר בז ן חו ו ז ר - תוך הי ב ט צ מ  ה
פש. ת חו ו ל דרג ים ש לי ת ושו ו ש י מ ך ג יה כוללת, תו ת בראי ו צ ל מ בוש ה י ג ת ו י מ ו ח  ב. גישה רב ת

סת. ו ט המו נ מ ל א ם על ה מ י ן ה ו ט התכנ נ מ ל א ת ל פו י  ג. מתן עד
ך. ם בתהלי י ט י גופים מחל לובם של גורמים ו  ד. שי
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ה בפרמטרים מרכזיים. ש ת ק דאו ת לאי ו ו ב ו ש מתן ת ם, ו י ם במשתנ י תי ת עם שינויים מהו ו ד ד ו מ ת  ה. ה

י נ ו ה הארג נ ב מ  3. ה

: קמה לפי המדרג הבא ה הארצית, הו צ ע ו מ ר ה ה לאישו ת ש ג ה ל ית, ו ת התוכנ ת להכנ י נ ו ת הארג כ ר ע מ  ה
כל יהונתן גולני. ת אדרי -על, בראשו י ו ג י נרחבת להי ו ג ת הי ד ע  1 . ו

ת דינה רצ׳בםקי. ד בראשו ו מ י צ ו ו ת״ - ללי י כנ ם - ״עורכי התו צ מ ו צ דה מ ו ת עב ו  2. צו
ת ו ת נבחר הצו י כנ ת התו ם. במכרז על הכנ י מי ן רב תחו ו ותי תכנ ל צו ל ו ת, הכ י כנ י התו נ ת מכי ו ו  3. צ

. ה ורפי לרמן נ ת עד  בראשו

דה ו צוע העב י בי  4. שלב

: ן ם דלהל י פי השלב ה על- כנ ת הו י כנ  התו
בוש י לת ג ת אילוצים תכנוניים. תחי פ יצירת מ ים ו ב הקי צ מ י ה ו פ נים, מי ב א׳ הערכת בסיס הנתו ל  ש

ח. תו ה לפי י  אסטרטג
עדפת. פה מו ו ן עיקריות ובחירת חל ו ת תכנ ו פ ו ח כוללנית, הגדרת חל תו ת פי י י בוש אסטרטג י ב ב׳ ג ל  ש

ה הנבחרת. פ ו ל ח ט ה רו ׳ פי ב ג ל  ש
ן ולבנייה, ו ת לתכנ ה הארצי צ ע ו מ ת לאישורם של ה רי טו ית מתאר ארצית סטטו כנ ׳ 1 . תו ב ד ל  ש

. ה ל ש מ מ ה  ו
ש הקרוב. מ ו ח ת ל ח רב שנתי ו ת י ית פ כנ  2. תו

ך. ן התהלי לעדכו ב ו ק ע מ ית ל כנ  3. תו

: י א ו ו צר ל ל תו ב ק ת ת ה ו ע צ ו מ ת ה ו י ג ט ר ט ס א ם ל י י ב פרטי ת או ו נ ו ש פתר מ מ ך ל ר ו צ ה ה מ א צ ו ת  כ
ת. מי ת לאו ו ב י ש ת ח ו ת לדרכים בעל ו ט ר ו פ ות מ י כנ ) - תו ם י כ ר ד ) ׳ א 3 1 / א ״ מ  ת

ך י  5. התהל

ם: ם הבאי פי ו הג ם ו י י המשרד ג ם הורכב מנצי צ מ ו צ מ ה ה ד ו ב ע ות ה  צו
ם י ן - משרד הפנ ו הל התכנ נ ת, מי ו י ז מחו ת ו ו ת ארצי ו י כנ ף תו ת אג ל ה נ בסקי - מ נה רצ׳ - אדר׳ די

 (יו״ר).
. ן י והשיכו ו נ י ערים, משרד הבי נו ן ובי ו ת אגף לתכנ ל ה נ ר - מ ה אלדו פי - אדר׳ סו

הל מקרקעי ישראל. נ ח, מי תו פי ן ו ו ל אגף תכנ ה נ ן - מ אם גיטלי - אדר׳ אלי
יה. ת עלי ט י ל ק ד ל ר ש מ , ה טה י י גדור - ראש אגף הקל ז - מר עו

ד האוצר. ר ש ם - מ בי עדי הדר - אגף התקצי עז קמר ו - מר בו
ל בכיר - משרד הפנים. כ״ י - סמנ מ ו ן מק ו ט ל ש הל ל נ י ת המ ל ה נ - גב׳ רחל גייר - מ

. מי ן המקו ו ט ל ש לכלכלה במרכז ה ק ו ש מ ה ל ר ב ח ל ה כ״ ן דינס - מנ - מר קלמ
ועץ בכיר. , י ו פ י ב- ר תל-אבי ס העי ד נ ה י אסיף - מ א מ - אדר׳ ש

ת, יועץ בכיר. טה העברי ברסי י נ ם רייכמן - האו פ׳ שלו - פרו

16 

 © כל הזכויות  שמורות למכון לחקר מדיניות קרקעית ושימושי קרקע, קק"ל



ו נים אל ו ו לדי נ מ ז ו ב ה ו ש מ ת ו ו נ ח אמי י ט ב ה . כדי ל דה חה כל פרק בעבו הנ ע, ו י שבו ס מד ת התכנ ו  הצו
ן ו ד ן הנ י י נ ה שהע י מ ד ק א ה נים מ ם שו י ח מ ו מ ם ו י י פל צי י נ המו ים ו , הציבורי ם י י פים הממשלת ו  נציגי הג
נים ו . די ם מ ו ח ת ב ן ש ו סי י ע והנ ד י ה ו בה מ ע י מ ט ה ת ו י נ כ ו לתו ם עיסוקם. נציגים אלו תרמ י בתחו  מצו
ה צג ו ה ה נ כ ה ך ה ל ה מ ל הפרק. ב ע ות ש י כנ ק בתו הו - לי אד קו ת בשי ו ט ל ח ה י ה יעו בידי מקבל  אלו אף סי
ת ל ב ק ת, ל ה מרבי פ י ש ח רת, ב י התקשו ע צ מ א ם וכן ב י עי ן פורומים ציבוריים ומקצו ו ו י מג ת בפנ י כנ  התו

זר וביקורת. ן חו ו ז  הי
. ו ואישרו כל שלב ח ת דנו, הנ ה הארצי צ ע ו מ ה י ו ו ג עדת ההי  ו

ם דשי ך 12 חו ר תו שו ת לאי י נ כ ת התו ש ג ה ל ה ו ד ו ב ע ום ה ד לסי ע ו ת נקבע מ ו ל ו ע פ ה ים ו ח הזמנ  בלו
ה מ ל ש ת ה י נ כ נה חתו ת נדו ל 1992 - ע ד אפרי ל 1991 ע י ר פ א ח זמנים זה נשמר מ ו . ל לתה ד תהי ע ו מ  מ

עצה.  במו

ה י ג ו ל ו ד  6. המתו

נלית ו ה הרצי ז ם התי ו ש . זאת, הן מ ל הרציונלי ד ו מ ו ה ת הנ י כנ ת התו י אשר נבחר להכנ ג לו דו  הדגם המתו
ת נ י ן עולים במד ו לי ת מי ט י ל ת - ק י כנ ת התו ו ה ל מ ש הן ב ת ו י ן הישראל ו ס מערכת התכנ ת בבסי ד מ ו ע  ה
ל ת ש ו ל ו ע ת פ ב ל ש מ ת ה מ כ ס ו מ ת ו ל ב ו ק ת מ י כנ בוש תו י ת ג ב י י ח מ ת - ה חסי פה קצרה י  ישראל תוך תקו

ה. נ י ח המד תו י בפי ר הפרט הסקטו ה ו ל ש מ מ  ה
ר ש פ א ת ת ש י ב ק ע ת ו ר ד ו ס ה מ י ג ו ל ו ד ו ת ת מ ר י ח ב ת רבה ל ו ב י ש ו יש ח ז ת כ י כנ ל תו תה ש נ  בהכ
. ח תו י ל הפ ם ש א ת ך מ מ ס מ ה כ ש ו מ י מ רה ו שו ד לאי ת ע ש ק ו ב מ ת ה י כנ  לבנות, נדבך אחר נדבך, את התו
ח הקצר בו ו ו ט ה כי ה נ ק ס מ ה ל א י ב 3 ה 1 / א ״ מ ב ת צו ם על עי י ע י פ ש מ ים ה נ ם השו כי נת התהלי  בחי
י ו ז ם חי י ר ש פ א , מ י ה המרחב נ ב מ ה ק בישראל ו ש מ ל ה ת ש חסי תם הי חו חד עם קשי ית, י סקת התוכנ  עו

ם: י י י נתונים מרכז חס לשנ ת בי דאו מת אי ו י חה את הדעת, אך קי י  ברמת סבירות מנ
יה. קצב העלי ת ו - כמו

ה. י ת העלי ט י ל ק ק ל ש מ ת ה ו לרשו עמד ת שי ו מ ו ש ת ת ה - כמו
ת עם אי ו ד ד ו מ ת ה ת ל ו פ ו ל ח ם ו י את אותרו אמצע עים אך עם ז ם אלו ערכים קבו י  אמנם נקבעו למשתנ
ח תו י בנ ים ו נ ת בנתו י ה הארצ צ ע ו מ ת ה ן יזין א ו עדכ , בקרה ו ן למעקב ו נ ג . מנ ם אלו מי ו ת בתה דאו ו ו  ה
ה ל י ח ת כ ל ת מ ע מ ט ו מ ת ה ו ש י מ ג . ה ת י ר ו ט ו ט ט ס ת ה י נ כ ל התו הן ש ח ו ו ת י פ ת ה י כנ ל תו ם הן ש ישו  הי

ותרת. ה מי ל או בירוקרטי ר שינויים ללא סרבו ש פ א ית ת כנ  בתו
. דה ך העבו מת תהלי י רפת בזה סכ  מצו
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