
 הבנייה בשנתיים האהרונות והשלכותיה
 על המדיניות הקרקעית

ב ו כ ו ר ו ו ב ה י ל  א

ו כ-2,800 ע י ג במבר ה ו ש נ ד ו ח ל. ב דו ת לג ו צ ע ו מ ת ה ם מברי לי ל מספר העו ח ובמבר 1989 ה ש נ ד ו ה  ב
ה ל ע ם ה לי ר העו פ ס מ ל ב ו ד י אר כ-6,700. הג בפברו  עולים, בדצמבר כ-4,770, בינואר 1990 כ-6,000 ו
ל ע ש צ ו מ מ ל ה ד ו ג ה ן ש ו ו י ? מכ ם י ל ו ע רת גג ל א קו צ מ י ן ת י י : מנ ה ל א ש ת ה רי א בו ום הצי  על סדר הי
ט הראה כי ו ש ב פ ו ש י , ח ה ח פ ש מ ת ל ו ש פ ש נ ו ל ש ת מ ו ח ת פ צ ה ק ת הי ו צ ע ו מ ת ה ת עולים מברי ח פ ש  מ
ה רק י י ף הבנ ם 1989-1988 בנה ענ י ידרשו עבורם כ-67,000 דירות. בשנ גיעו 200,000 עולים י  אם י
. ותיקה) ה הו י סי ו כל ל האו ש ש ו ק י ב פוק ה ר נדרש לצורכי סי ש א לו מ ת אפי ו ח פ ) ה נ ש  כ-20,000 דירות ב
ל ו ד ת ג רו ר די פ ס ת מ ו נ לב ו ו ת ו ל י ע ת פ ב א י ח ר ה ל ל ו כ ה י י י נ ם ענף הב א ה ה ל א ש ה ה ת ל א ע ל י מ  מ

 בהרבה.
ר פ ס ע מ י ג ל דבר ה ו ש מ ו כ י ס . ב ה כ ל ה ה ו ג א ד ה ה ל ד ה ג ר ב ג ת ה ה י י ל ע ה ך 1990, ככל ש ל ה מ  ב
ת דיור. ק ו צ ה מ ח ת פ ת ה ה ו כ-176,000 עולים. בהדרג ט ל-199,500. ב-1991 על ע מ לים ב-1990 כ  העו
ל ם ש י ל ה ו א ת ה ו נ ח זכורים מ , ו ת תו ר שבי פ ס ו מ מ י י ק ת ר. ה ת האמי רו י רות בשכ ל די  שכר הדירה ש

 חסרי הדיור.
: ה ל א ש י ל ת ס ח י י ת ס ספיר, ה ח נ ש פ ״ ת ע י ל ת כלכ ו י נ י ם למד רו ש שנים, בכנס של הפו ו ל י ש  לפנ
ן ו כ ת צורכי השי ת לספק א נ ם על מ ם הדרושי י ד מ מ יה ב י קף הבנ ל את הי י ד כול להג ה י י י  האם ענף הבנ

׳ 49). מ לי 1991, ע ו י ׳ 148 ,  של העולים. (רבעון לכלכלה מס
ה ר ש ע - ש מ ח ת הענף ב ק ו פ ל ת תי את הנתונים ש ר שבחנ ח א בה שנתתי לשאלה היתה חיובית. ל  התשו
ה י י ף הבנ נ ע ה ש נ ק ס מ עתי ל , הג ל ״ ה הנ א צ ר ה ו ב ט ר ו פ נים ש ם שו בי שו על סמך חי ת ו ו מ ד ו ק ים ה  השנ
כל ו ר שנים י פ ס ך מ תו ה, ו ל 50,000-45,000 דירות בשנ קף ש ת להי רו קתו במהי ת תפו ל א י ד  יכול להג
, ה, להערכתי תנ ה מו ף הי קת הענ ו ה בתפ ל ז דו י ה. ג קתו להיקף של 60,000 דירות בשנ ל את תפו די  להג

. ימו ה תנאים עיקריים יתקי ש ו ל ש  בכך ש
אה בסיכון. שי ת הנ י ן בעי  1 . פתרו
ם בענף. בדי ת מספר העו ל ד ג  2. ה

צע הקרקע. ה להי י י סת הבנ ת תפרו מ א ת בה ה י י צע הקרקע, שח ת הי ו בל ת במג ו ב ש ח ת  3. ה
ת ו ר י ה מ ו ב ת ק ו פ ת ת ל א י ד ג ה ל ל כו ה י י י נ ף הב ה שענ כ ר ע ה ו ספק ב ל י ט ה ו ש ת 1990 הי ך שנ ל ה מ  ב
ע י , הג ת רכישה״ ו ח ט ב ה ם ״ י ה נתנה לקבלנ ל ש מ מ ה ר ש ח א ה שכבר ב-1990, ל ד ב ו ע  בהיקפים אלה. ה

תה שנה. ף או ה כבר בסו ק הז פ ס ת ה טלה א י ה ל־42,600 דירות, ב י י ת הבנ ו ל ח ת  מספר ה
ם י נ ד לקבל י מ ע ה ת ל ש מ מ ה ה ש ו הי ת ו ל י ע קף פ ת הי ל א גדי ה י י י ף הבנ ן לכך שענ אי הראשו  התנ
ה ל ש מ מ ה ה ש ק ע ת ה ה ך כשנ ש מ ם יבנו. ב ה רות ש ו את רכישת הדי ח י ט ב י בות ש ה ערו י י ת הבנ להברו  ו
ת על סמך ו ו לבנ ל תחי ם י י נ ת שהקבל ו פ צ ה ל כ י ש מ ה ן לרכוש דירות ו י י י הבנ י קבלנ ב בפנ י י  שלא להתח
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יה י לו את היקף הבנ די ם לא הג י נ תה שהקבל ה הי א צ ו ת כים״ דירות. ה ם ״צרי י ל ת שהעו י עה הכלל י ד  הי
ו ת רכישה״ הי ו ח ט ב ה ו בונים בלי לקבל ״ לו הי . אי ם צדקו י נ כולת. היום ברור שהקבל הי  לפי הצורך ו

ד בו. ו מ ע ו יכולים ל א הי ל ן עצום ש ם סיכו מ צ ם על ע  לוקחי
. ט אפשרי י כתסרי ר הצעת ש א ותר מ ל י ו ד קף ג ה בהי י י ף הבנ ל ענ ת ש ו ל י ע פ ה ה ב ח ר ת , ה עבד  בדי
אה ו זאת בהשו ת 1991 - 83,350 דירות, ו נ ש ב ית 42,600 דירות ו י ר בבנ , כאמו ו ל ת 1990 התחי  בשנ
ת ו ל ח ת ד של ה ו א ל מ ו ד ג קף ה , ההי עבד . בדי י י שהצעת ט האפשר  ל-61,000 ו-65,000 דירות בתסרי
ר לרצוי. ב ע ף מ ל הענ ע ש צו לת הבי כו ל י ץ ע ח ל . הדבר גרם כנראה ל יתי ה ב-1991 התברר כבעי י י  הבנ
ו לא ייגמרו. חלק מן ל ח ת ו ח רות ש ק מן הדי ל ה . התברר גם ש ל ״ ו ח ת מ ו י ת קבלנ ו חברו א ב ו  לשם כך ה

. מי ק הלאו ש מ ם גדולים נגרמו ל י ו בינתיים חזרה. הפסד ח ל ל שו ״ ו ח ת מ  החברו
. לפי ( ם״ י נ רו ו ים(״מג י מנ ם ז י ד כ-19,000 מבנ ו עו קמ ו ה ים ו ואנ וסף לכך נרכשו כ-6,000 קארו  בנ
ים ואנ יקט הקארו י ל פרו ת ש ו ל ע ל ה כ ת 1993 (ע׳ 115): ״סך ה נ ש ה ל נ י ד מ ב ה י צ ק ת  דברי הסבר ל
י ו נ י דברי שר הבי את לפ ת ז מ ו ע . ל ״ ח ״ ארד ש לי ע לכ-1.12 מי י ג ה לה י ו ו צפ ת ל י ח ת ם מ י נ רו ו המג  ו

״ 11.1.93). ק א ה ליארד דולר ף תה מי ת הי ו ל ע ן בן אליעזר, ה ן בנימי ו כ  והשי
ג כל ה מסו ש ד ד בנייה ח ר ש מ בצע ה ת 1993 לא י נ ש ב ת 1993 : ״ ה לשנ נ י ד מ ב ה ת תקצי ע צ י ה  לפ
, ת רכישה. להערכתי ו י ו ב י ל התחי ה ואם בדרך ש נ י ב המד י צ ק ת ל בנייה ישירה מ , אם בדרך ש ״ א ו  שה
ת כ-30,000-25,000 דירות י י י בבנ ר העסק ל הסקטו תחי ת 1993 י נ ש , ב ת י ת ל ש מ ת מ ו רב ו ר מע ד ע ה  ב
ב ת התקצי ע צ ה לה ב ו ת הכל י ז ם (לפי התח ת 1993 75,000 עולים חדשי גיעו בשנ ת בלבד. אם י ו ש ד  ח
ק ש מ ״ ב ידרשו ל ״י כ ידרשו עבורם כ-25,000 דירות. ובסך ה , י ת 1993 120,000 עולים) עו בשנ גי  י

ת דיור. דו הי ל כ-25,000-20,000 י ר ש ו ס ח וצר מ ו ל להי ו מר ב-1994 על  כ-50,000 דירות. כלו

ח 1 : בניית דירות 1988 - 1992* ו  ל

ת בנייה גמר בנייה דירות בבנייה ו ל ח ת  ה
ה  בסוף שנ

50,620 19,640 21,950 1988 
32,510 22,320 19,850 1989 
54,910 19,960 42,410 1990 
95,200 42,640 83,350 1991 

70,200 43,400 1992 

 המקור: הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה.

 * החל מ-1989 הסדרה מתייחסת לבנייה פעילה ואינה כוללת בניינים שבנייתם הופסקה זמנית.
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 עובדים

דל ד ג ב ע י ד ם. ב בדי ד 40 אלף עו דל בכ-20 ע ג ף י ם בענ י בד ו ר הע פ ס מ ה, ש תי הי י י שמנ אי השנ  התנ
ם - י ם ישראלי י בד תה בעו ל הי ו ד י ג ת ה ר מרבי ש א ים בכ-52 אלף, כ ם בענף תוך שנתי עסקי  מספר המו

ם - כ-17 אלף. י ח ט ש ט - ערבים מן ה ו ע מי  כ-35 אלף, ו

ה י י נ ב ך ה ש ר מ ו צ י  ק

גמרה ת שנ רי בו יה הצי י ע לדירה בבנ צ ו מ מ ם ב דשי ת מ-26 חו י ט מ ר יה התקצר בצורה ד י ך זמן הבנ ש  מ
ם ב- 1991. דשי  ב-1990, ל-11.6 חו

ל דירה ע ש צ ו מ מ ה ה י י ן הבנ מ תי שז פי . אני צי ותי ר לציפי ב ע מ ל ו ע ה מ יה הי י מן הבנ ך ז ש  קיצור מ
ת. מו ת מרשי צאו אה לתו ן בנושא זה הבי כו י והשי ו נ ל משרד הבי לתו הנמרצת ש דש. פעו  יתקצר ל-18 חו

( ם י ש ד ו ח ב ) ה ר י ד ע ל צ ו מ מ יה ה י מן הבנ ך ז ש ח 2 : מ ו  ל

ע צ ו מ ת מ ה בנייה ציבורית בנייה פרטי  שנ
22.4 20.5 29.2 1988 
23.5 21.4 31.6 1989 
21.5 20.3 25.8 1990 
14.5 19.9 11.6 1991 

20.7 12.6 (11-1) 1992 

 המקור: הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה ומשרד הבינוי והשיכון.

ת י ע ק ר ת ק ו י נ י ד  מ

ד ח ם. א רי ו ה למג י י ן הבנ ו ב בו בתכנ ש ח ת ה ם ל בי י ב שחי ו ש ו גורם ח נ צע הקרקע הי נתי הי י  כפי שצי
ה רבה ד י מ ב ב י ת כ ע הקרקע מ צ י ה ה ש ב בו, הי ש ח ת ה לא רצו ל ו ו נ ם רבים לא הבי י  הגורמים, שכלכלנ

יה. י  את מיקום הבנ
ת ו ל ע ב ן ב ה ת ש נה לקרקעו ו ם (הכו צ מ ו צ א מ ז הו כ ר מ ר ה ו יה באז י ת לבנ ו נ מי ת הז ו צע הקרקע  הי
ת ו ם רבים סבורים, רוב הקרקע שי ה שאנ מ גוד ל י ות לבנייה). בנ י ו פנ י ישראל ו הל מקרקע נ ת מי  וברשו
ן ה י וותרו על לא י ן ו ם בה קי י ז הם מח ים ו נ ם שו ורמי ן ארוך לג מ ז רה ל ה, נמסרו בחכי נ י ת המד ו ל ע ב ב  ש
ו י ה ת, ש ו נ מי ת ז ו ע ק ר ל ק א ר ש י י ע ק ר ק ל מ ה נ י ת מ ו ש ר ו ל ד מ ת ע א ת ז מ ו ע . ל רה ללא תמו ת ו  בקלו
ת רו ן הדי ק ניכר מ ל ן ח ו כ ד השי ר ש לכן בנה שם מ . ו ח תו י ורי הפ יה באז י ת לבנ ו נ נ כ מתו , ו תו  בבעלו
ם אלו י ה בשנתי י י ן הבנ ק ניכר מ ל ח ך ש כ ס מ ו ח מנ ח 3). לא הי ים 1991-1990 (ראה לו  שבנה בשנתי

ח 3). ו ה ל א ר ) ה י י נ ב ת ל ו נ מי ו הקרקעת הז ם הי ה ב ופנה אל האזורים ש  י
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ז ו ח י מ ה לפ ל י ח ת יתן ה ח 3 : דירות שבני ו  ל

ז 1989 1990 1991 ו ח  מ
ן 3,870 7,150 16,870 ו  הצפ
 הדרום 2,130 11,510 28,230
 ירושלים 1,480 3,700 6,010
ה 1,800 4,020 7,410 פ י  ח

ז 5,760 9,840 12,250  המרכ
 תל־ א ביב 3,340 4,380 4,470
״ש 1,470 1,810 8,110 ו  י

כ 19,850 42,410 83,350 ״ ה  ס

 המקור: הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה.

ים ז , באחו ז ו י מח ה לפ ל י ח ת יתן ה  דירות שבני

ז 1989 1990 1991 ו ח  מ
ן 19.5 16.9 20.0 ו  הצפ
 הדרום 10.7 27.1 33.9

 ירושלים 7.5 8.7 7.2
פה 9.1 9.5 8.9  חי

 המרכז 29.0 23.2 14.7
ב 16.8 10.3 5.4 י אב  תל־
״ש 7.4 4.3 9.7 ו  י

כ 100.0 100.0 100.0 ״ ה  ס

ת רי בו ה הצי י י ן הבנ ל מ ו ד ת חלק כל־כך ג י י נ ה כי הפ נ ע ט ם ה ע ה לא פ ע מ ש ו ת ה ו נ ו ם האחר י  בשנתי
רות ם לרכוש את הדי ם אינם ממהרי י ש ד ח ם ה י ל ה שהעו ת, והראי תה טעו ן והדרום הי ו פ צ ת ה ו ז ו ח מ  ל
ם, מי י ישובים מסו ה בי י י ה בבנ ה הפרז ת י ה יתכן ש נה. י ננה נכו ת אי א ה ז נ ע י ט ת ע ד גב. ל בנ ל ו י ל  בג
ימוקים ימים. מנ ישובים מסו תה לי פנ ה בבנייה שהו תה הפרז ז הי ז המרכ ו ח מ ם ב  בעיקר בנגב, אלא שג
״ מ ״ ה ר ב ה מ י ה על רקע העלי י סי כלו זור האו ת פי ו י נ נס (״מדי ד פי ו ל חברי ד ו ש ר מ א מ ו ב ט ר ו פ  רבים ש
ת כוללת, ל יעילות כלכלי ם ש לי קו ׳ 27-11), נכון היה, משי מ ולי 1991 , ע ה מם׳ 148, י ל כ ל כ ן ל  רבעו

ל ולנגב. לי ה לג י י ל מן הבנ ק גדו ת חל ו נ  להפ
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ת ו ז ו ח י מ נים לפ ם ומגורו י נ ו ת קאראו ב צ ח 4 : ה ו  ל

1992-1990 

ה ו ק ו ל ה ח ״ נים ס ם מגורו י נ ו ז קאדאו ו  מח
 גליל 369 416 785 3.1

פה 1,345 5,525 6,870 27.3  חי
 ירושלים 747 3,101 3,848 15.3
 מרכז 2,252 6,378 8,630 34.4
 נגב 1,329 3,661 4,990 19.9

כ 6,042 19,081 25,123 100.0  סה״

 המקור: משרד הכינוי והשיכון.
 הערה: הגדרת המחוזות בלוח זה היא לפי החלוקה האדמיניסטרטיבית של משרד הבינוי והשיכון שהיא שונה מן

 החלוקה של המדינה למחוזות ונפות שעל פיה פועלת הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה, והמשתקפת בלוח.

ל ל ו כ ם ה י שב ר התו פ ס י אלא מ נ י או אלמו נ ב פלו שו י ה בי בנ ת שנ רו ת איננה מספר הדי ה העיקרי  הבעי
ר פ ס ת מ מ ו ע ד) ל ד אשדו ה ע י תנ ו מנ מ ו ח ת ב ו י אב ו בתל־ ז כ ר מ ש ) ץ ר א ז ה י שבמרכ טנ לי פו  באזור המטרו
ת ו ד ד ו ב ם ה . הערי ו באר שבע) ז ם (שמרכ הדרו ) ו ה רבתי פ י ח ) ן ו פ צ ן ה י ל ו פ ו ר מטר ו ם באז י שב  התו
ת נ י ח ב , מ ל ש מ ת נפרדות, ל ו י ת כלכל דו חי ת י ו ו ה ת רבות, אינן מ ו נ י , מבח ד מן האזורים האלו ה  שבכל א
ד ק פ ת ר מ ו האז ם, ו י קתי ם ותעסו י ם כלכלי י בקשרי ד ד ן ה פ ניהן באו ת בי רו . הערים קשו דה  שוק העבו

לבת. ת משו  כמערכת כלכלי
ת. לצורך ו ת כלכלי ו קצי נ ל פו ת ש אלי רי טו ת טרי ו ח מ ת ה ה ח ת פ ת את ה ך כל מערכת אזורית כז  בתו
עה סי י הנ מ ו ח . ת ת ב ל ו ש ת מ כ ר ע ל מ א ת כ א ז ורית כ ת אז כ ר ע ל על כל מ כ ת ס ה י צריך ל ח הכלכל תו י  הפ
ן צורך ן אי לכ ם, ו דלי ג ם ו י לכ ה הו ק ו ס ע ת ר ה ו Commut) באז ing Area) ם י בד ו ל הע ים ש מי ו  הי

. ו קה לכל תושבי ישוב תעסו י ב ו ישו  לפתח בכל י

ה בו ב ג י ב א ־ ל ר ת ו ת נוסף באז ק בי ש ת מ ו ע ק ת ש ל ה רי ש בו ר הצי י ח מ ה ד פינס העריך ש  חברי דו
ת ו י ו העל ם ו רי : המחי מר ו ק. כל רי השו ף במחי ק ת ש א מ ו ה י ש י כפ ר הפרט י ה מ  בכ-60,000 דולר מן ה
ר בו י ת שהצ ו י ו ל העל ת כ ם א י פ ק ש , ואינם מ י כים מד ב נושא בהם, נמו ור תל־אבי ע באז ק ת ש מ  שפרט ה
ק ש מ ת ה נ י ח ב , מ א שכדאי את הי ה ז ל הערכ ת ש ו ע מ ש מ ה באזור. ה י סי כלו ל האו דו י ן ג י ת בג א ש  צריך ל

ל. ב והגלי ג ורי הנ ה באז י סי כלו ת או ו ע ק ת ש ה בה סכום זה ב ו ד ג ם ע ך בתשלו , לתמו מי  הלאו

ת ו ע ב ו נ ת ה ו ל ו ד ג ת ה ו י ת ר ב ח ת ה ו א צ ו ה ל ה ן ש י י פ ת או י א ש ח ו ותר מ ן י פ ו א ת ב ר לראו ש פ  א
ם י ע ק ת ש מ ת ה י הבי ק ש ב על מ ו ש ח , אם נ י י המרכז טנ י ל ו פ ור המטרו וספת באז ה נ י ת אוכלוסי ו ע ק ת ש ה  מ
ר א ש ב ן ו י ש הע א ר ר סבא, מ פ כ ה מ ח ר ז מ ה ו נ ו : צפ ר מ ו ל , כ ב ל אזור תל־אבי ה ש ק ו ח ר  בפריפריה ה
ר ו ל האז ה ש ר ו ב ח ת ת ה כ ר ע ל מ ס רב ע מ ו ו ע ס עמי ישובים אלה י ם בי י שב ת. התו בעו בי רכס הג ישו  י
ו כן הם מ ר בהם. כ ב ו ד מ ם ש י פ ל ח מ ב ם ו שי ת בכבי ו ע ק ש ה מעבר ל ל ו ע ת מ ספו ו ת נ ו ע ק ש בו ה י חי י  ו
ן קו ת לתי ספו ו ת נ ו ע ק ש בו ה י חי י ם ו יהום מי לל זיהום אויר, ז ור בג ם באז י כות החי  יגרמו להידרדרות אי

ם. ר של שפכי הו י טי : במתקנ ל ש מ , ל  המצב
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ים עקב זיהום ת החי כו ת ולירידה באי ו פ י ל בצפ דו י י גורם לג נ ט י ל ו פ ו ור המטר ל האז ל נוסף ש דו י  ג
א ל ד אתו ל ד ו מ ת ה לה ל כו ת י י ע ב ט ה ה ב י ב ס ה ת הסף ש ת א ברו ם עו הו י ת הז ו י ו מ ן כ , שכ ה ב י ב ס  ה

י טיהור. ת במתקנ דלו ג ת ו לכו ת הו ו ע ק ש ה ת, ולכן יש צורך ב  התערבו
ו דה שבנ גב איננה מעי בנ ל ו ח בגלי ו ת י פ ש דירות בערי ה ם לרכו י ם אינם ממהר י ל ה שהעו ד ב ו ע  ה
ה צריכה ל ש מ מ תם האזורים. ה ה באו ק ו ס ע ת ת רו ח מקו תו י גור בפ ש פי י דירות, אלא שי  שם יותר מד
קה באותן הערים בנגב ת תעסו רו ח מקו תו י נמרצת לפ שה ו חו ל בצורה נ ו ת לפע ח ה א נ בעו ת ו ע תה ב  הי

קף גדול. תה בניית מגורים בהי ן הי ה ב ע וכרמיאל, ש ב ו באר ש מ ל כ לי בג  ו

ן ו נ כ ת י ה כ י ל ז ה רו י  ז

. עם זאת נראה לי שבשנתיים ן ו כי התכנ ת היתה לזרז את תהלי דלת היצע הקרקעו ת מן הדרכים להג ח  א
״ בזירוז ם י מ ו ד א ם ה י ו קו ת כל ה״ א ר ו ת הסבי ו ל ו ב ת ג ו א ת שעבר ו ל ו ע ר פ פ ס ו מ ש ע ת נ ו נ ו ר ח א  ה
עד לזרז ו ק זה, שנ ן (הוראת שעה) 1990״. חו ו י תכנ כ י ק ״הל ו ח ד ל ח ו י מ נתי ב ו . כו ן ו י תכנ כ י  תהל
ם ססי נים, המבו ן התקי ו כי התכנ ת הלי ה א ש ע מ טל ל י ם, ב לי ית בנייני מגורים לעו י ת לבנ ו י כנ ר תו  אישו
ת לערער י ש ע מ ת ה ו ר ש פ א ת ה טל א י ק ב ו ח . ה ת ו צע ת המו ו י נ כ ל התו ת ש י ע ו צ ק מ בורית ו  על בקרה צי
) לא ל ״ ל ו ה ) ת ו ד ח ו י מ ת ה עדו ו . בו ה ל ש מ מ י ה י משרד ג ע לנצי ה יש רוב מכרי ב עדה ש ו ו ת ה ו ט ל ח ל ה  ע
ה ע צ ט כל ה ע מ ת אישור כ ו ד ע ו ו ה תה ש ה הי א צ ו ת ים. ה י ע בלתי תלו ו צ ק אנשי מ ר ו בו י צי ג ו נצי  הי

. ה לפניהן א ב ו ה  ש
ת דיור דו חי ת 290,000 י ו הן אפשר לבנ ל פי ע ות ש י כנ ה תו ל א ת ה ו עד ו ו ד סוף 1992 אישרו ה  ע

ח 5). ו  (ראה ל

ת בנייה למגורים עדו ו ו בו שר ת דיור בתוכניות שאו ו ד חי ח 5 : י ו  ל

ד נובמבר 1992 ם ע  נתונים מצטברי

ט לאשר ל ח ו ד ה י ט להפק ל ח ו ז ה ו ח  מ
ן 84,037 45,550  צפו
ה 62,946 28,269 פ י  ח

 מרכז 162,426 107,794
ב 30,623 11,214  תל־אבי
 ירושלים 31,322 22,961
 דרום 103,927 77,037

כ 475,281 292,825 ״ ה  ס

 המקור: משרד הפנים, נתונים מצטברים עד נובמבר 1992.

ת מ ק ל אושרה ה ש מ ת. כך ל ות חמורו י נ ו ת תכנ או י ו יש שג שר ת שאו ו י נ כ ן התו דעים כבר שבי ו ו י  אנ
. ת ו ב צ ח ם וליד מ סי ת מטו א ר מ אי ה ו ך לתו ו ם, בסמ חי ם פתו י שפכ ן ו ו צ מ ד אגני ח י ת מגורים ל ו נ ו  שכ
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ן ה י ח ט ש ב ם ש בי ישו ל הי ר ש א ת מ ת ה ו י כנ ן לתו ת מ א ת ה ה ק ד ב נ י ש ות מבל י כנ ו תו שר  כמו כן ידוע שאו
ק פ ס ת ל ו ר ש פ ת א מ י י ה כי ק א ר מ , ה ה ר ו ב ח ת ת י כנ ה תו ש ג ו ה י ש ל ב מ ת, ו ו בנ ת להי ו נ ו כות השכ  צרי
ע ג פ מ , ל צע ת, אם תבו י כנ א תגרום התו מ בדק ש י שנ ל ב רה סביר, או מ ה קשר תחבו קמנ ת שתו ו נ ו  לשכ

.  תחבורתי
ו ל תג ת י ו י ע ב . ה ו בדק י שנ ל ב ו מ שר ת שאו ת הרבו ו י נ כ ם בתו י י ת חבו ו בעי ם ו י ה מטרד מ ודע כ י י  מ
ש . י גורו בהן ם י שי אנ , ו ה ל א ת ה ו י נ כ י התו פ ־ ת על ו נ ו כ ש ה ה נ י בנ ר תי ש א ם כ י ך השנ ש מ ו ב ט ל ב ת י  ו
ת ו ר ש ך ע ש מ הן ב ל פי ו ע בנ י ם שי רי ו ת המג ו נ ו י שכ ב ש ו ל ת הם ש י ת חי ת אלה ימררו א ו י ע ב ח ש י  להנ

 שנים.

ה זאת. ז ו פ ת בצורה ח ו י כנ ר תו ש א ר ל ש פ א מ ת ההסדר ה ל א ט ב מן ל ע הז י י שהג  דומנ

ת י א ל ק ע ח ק ר ת ק ר ש פ  ה

, מר . כלו ת ו י א ת חקל ו ״ קרקע ת ר ש פ ה א ״ ת, הי ו ז י ת בפז ו נ ו ר ח א ם ה י ה בשנתי ת ש ע נ וספת ש לה נ ו  פע
יה. י ן לבנ הסבת ת ו ו י א ת חקל ל קרקעו עוד ש  שינוי י

ת י סי כלו ת או ד 100% א ל ב-50% ע י ד ג קף שי יה בהי י ר בנ ש פ א ה ת ר ש פ ה ם, ה מי י ישובים מסו  בי
ך י ל ה ת ב. ב שו י ל הי י ש נ רו ך העי ר ע מ ל ה ת כ ה א נ ש ה מ ל א ם כ י ד מ מ ה ב ל ד ג ו מדובר. ה ב ב ש שו י  הי
ת לספק ו ר ש פ א ה ה ק ד ב א נ ם רבים, ל ם. במקרי י טי ם הרלבנ י ל קו ן השי ו ב ש ה ו ב לקה ה לא נ ר ש פ ה  ה

רה וכוי. ו ת תחב י ת ש ו אספקת מים, ביוב, ת  שירותים חיוניים כמ
ע צ י ת ה ל) א י ז ל (או תו י ד ג ת ת י א ל ק ח ע ה ק ר ק ת ה ר ש פ ה ח ש י ה להנ ת י ת ה ו ע , ט את  יתירה מז
. ו ר ש פ ו ה ת ש ו ע ק ר ק ל ה ו ע י ש כ ד ע ו ע בנ ת נ רו ה די מ ק כ ו ד ב ה ל הי ן י י י ם. מענ לי רי עו ו ת למג רו  הדי
ע צ י ה מתן ל תרו ל דירות, ו ט ביותר ש ע ו ר מ פ ס ה מ ל ת א ל קרקעו ו ע ת נבנ ו נ ו ים האחר , בשנתי  להערכתי

ה ביותר. נ ט תה ק ד דירות לעולים, הי ח ו י מ ב  הדירות ו

ת ו ר י כ מ ב ש ו ו ק י ב ל ב ו ד י ג  ה

ת א ר ו ו י ש לד ו ק י ב ל ב ח ל ש ו ד י ג ת ה ה א ע ד ו ת ן ה ק מ ח ת ד רו י ע הד צ י ה ב ה ו י י י הבנ קפ ל בהי ו ד י  הג
ן לא רכשו י י ם עד י ל ו ת הע י . מרב י ש כלכל קו י ת בב ש מ מ ת ננה מ ן אי י ה עדי ק ל ח ב ר ש ו ת הדי ק ו צ  מ
ה א ו ו ל ה ה ז ו ל ח ם ע ו ת ח ש דירה, ל ן לרכו כ ו ל או איננו מ כו ן איננו י י ם עדי לי ק ניכר מן העו  דירות. חל
ם קי ם שהבנ ו ש ם או מ מי ו ד בתשל ו מ ע וכלו ל א י ל ם ש ו ש נה. אם מ ם לפרעו מי ו ד בתשל ו מ ע ב ל י להתחי  ו
ם שי ם הדרו מי ו ם בסכ ם הדברי רי ד אמו ח ו י מ . ב ת ו א ו ו ן ההל ד בפרעו ו מ ע כלו ל ו ם שהם לא י  חוששי
ת ו י ת ל ש מ מ ע ה ו י ת הס ו י נ כ י תו פ ת הניתנים להם על־ ו א ו ו ל ה מי ה ו וסף על סכ  לשם רכישת דירה, בנ

ל 80%). ה ש ד מ צ ה ב ם נוחים ו ת הן בתנאי או ו  (ההלו

ש לדירות. קו ל רב בבי דו י ים אלה ג ל בשנתי את יש לזכור כי ח  עם ז
ן ו כ השי י ו ו נ ד הבי ר ש ל מ ע ש ו י ת הס ו י נ כ ת תו ר ג ס מ ת ב ו א ו ו ל ה י ה ש מ מ ר מ פ ס ל מ ד ל ג ש מ  כך ל

ח 6). ו ת 1991 (ראה ל ה בשנים 1989-1988 לכ-53,000 בשנ  ב-65%: מכ-32,000 לשנ
ה מכ-76,000 פ ו ק ה ת ת ו א ל ב ד ח ג ב מס ש ש ו ם רכו י מ ת בדירות שנרשמו במשרד ו ק ס ע  גם מספר ה

ת 1991. ט 100,000 בשנ ע מ כ  ב-1988 ל
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וע עיקריות ור לפי תוכניות סי ת לדי ו א ו ל ה י ה ש מ מ ח 6 : מ ו  ל

כ וגות צעירים אחרים* סח ״ ם ז לי ה עו  שנ
32,237 15,876 13,247 3,114 1988 
32,815 17,232 12,715 2,868 1989 
35,979 16,704 12,026 7,249 1990 
52,986 19,188 14,675 19,123 1991 
53,558 13,584 19,466 20,508 1992 

 המקור: משח־ הבינוי והשיכון.

 * אחרים: הטבת תנאי דיור כולל שיקום שכונות, אזורי פיתוח, מעבר משכירות לבעלות ועוד.

ו ת שנבנ ו ש ד ה ברובה ברכישת דירות ח ת צעירים התרכז ו ג ו ז ם ו די עולי י ה ברכישת דירות על־ י י  העל
ת ו פ ה לתקו א ו ו ש ה ד שנייה. ב י ה לרכישת דירות מ ים פנ נ ל הקו ן יותר ש ט ק ק ל . ח ה ל ש מ מ מת ה ז ו י  ב
הן רי ם. נראה שמהי גות הצעירים והעולים ההדשי ו די הז סי רכישת דירות על־י הו שינוי בדפו ת, ז דמו  קו
הם של רוכשי לי קו ע בשי ם גורם מכרי י ו ו ת, מה רי בו ה הצי י י נ ן הב ת מ ו ש ד ח ת ה רו ל הדי ם ש לי ו  הז
זאת על , ו ר הפרטי רשמה ב-1991 ירידה של כ-13% ברכישת דירות מהסקטו ך נ כ צאה מ  הדירות. כתו

׳ 54). ח בנק ישראל 1991 , עמ ״ ו : ד ה א ר ) ת ו ר י ת ברכישת ד י ת הכלל או י  אף הג
י ל ו ע ע על כך שכרבע מ י ב צ ר 1992) מ ב מ ט פ ס ב ) ן ו כ י ש ה י ו ו נ י ד הב ר ש די מ י  סקר שנערך על־
ד עריכת הסקר). שיעור אלה ע ו ד מ ע ) ת ו ר י ף 1989 רכשו ד ו ארצה מסו ע י ג ם) שה ר העמי ב ח ) מ ״ ה י ר  ב
ך מו נ ה של 1990 ו נ ת הראשו י צ ח מ ב ף 1989 ו ו בסו ע י ג ה ה יותר בין אלו ש בו  שרכשו כבר דירות, ג

ו ב- 1991 . ע י ג  יותר בין אלו שה
יה הוותיקה. העולים ת לאוכלוסי חסי עו ב-1991, גרועים י י נים, אלו שהג ל האחרו  תנאי המגורים ש
ע צ ו מ מ ת לחדר ב ח פש א אה לנ ו ר בהשו ד ח ת ל פשו ל 1.4 נ ת ש ע צ ו מ ת מ ו פ י ו ב-1991 גרים בצפ ע י ג  שה
עו בסוף 1989 י ה״מ שהג לי ברי ר אצל עו ד ח ת ל ו ש פ ת בארץ, ל- 1.1 נ י ד ו ה י ה ה י סי כלו ל האו ל  אצל כ

נה של 1990. ת הראשו י צ ת מ ו ב ע י ג ם שה לי ת לחדר אצל העו פשו  ול-1.2 נ
לם או ק בביקוש. ו י בשו טו די בי ו לי א בא ל ור ש ם״ רבים בדי ן ״צרכי י ש עדי ל דבר י ו ש  כלל

ם. די עולים חדשי בה של רכישת דירות על־י צי ה י מ ג ם ניכרת מ י נ ם האחרו דשי  בחו
ת ק א י ם מצד ם החדשי לי די העו י ל רכישת דירות על־ ים ע נ ן הנתו ל מ ב ק ת מ ם: הרושם ה ו כ  לסי
ן י ם בג י ה רכשה מן הקבלנ ל ש מ מ ה רות ש י הדי א ל מ ק ניכר מ מכר חל י ת 1993, י ך שנ ל ה מ ב ה ש ע ד  ה

ו ב-1991 וב-1992. ת הרכישה שניתנ ו ח ט ב  ה
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