
 ניצני עיצוב רשויות, ומדיניות הקרקע
(  הממלכתית במדינת ישראל(הלק א,

ק ר ת ק ו  ר

א ו ב  מ

ת י ת כ ל מ מ ת הקרקע ה ו י נ י מד ת ו ו י ב רשו צו י ר על ניצני ע ק ח ל מ ים ש נ ם ראשו י א צ מ ה יציג מ ר ז מ א  מ
ות י נ ו ת ארג רו ות ליצירת מסג נ ו ד הן בנסי ק מ ת ר מ ק ח מ יסודה. ה ת לי ו נ ת ישראל בשנים הראשו נ י  במד
ב ו ש י י ת, ה י נ ו ה הצי ע ו נ ת י ה ד י ־ צרו על ו ב עם אלו שנ ו ל י ש ם או ב ו ק מ , ב ת בצד ו ש ד ת ח ו י ת כ ל מ  מ
ת ו ש י פ ת הן ב , ו ה נ י ת טרום המד פ ו ק ת ים ב תי ישבו ם והתי י טי לי גופים נוספים פו , ו ל א ר ש י ^ א די ב הו  הי
נם ן דו ו לי ר מי ש ע - ה ש י מ ח כ מ ה ( נ י ד מ ח ה ט ל ש דו י ך ג ת תו א . כל ז ן ע מה ב ו נ ה ה ש ע מ ב ת ו ו ש ב ג ת מ  ה
ם ו צ ע י ה י הקרקע א צ מ ן דונם). ה ו לי ם מי ה מעשרי ל ע מ ל ם, ל ״ ל האו ה ש ק ו ל ח ת ה י כנ ה בתו ו ל קצ  שהו
ש פ ף נ ת אל ו א ע מ ב ש ה מ ל ע מ ל ל ת ש צ א ו ה מ י , על רקע עלי לו הו י ה והצורך בנ נ י די המד ע לי י ג  שה
שראל ת י נ י ל מד ת ש בי שו י י ה ה פ מ טי ב י קרי ו נ ו לשי א י ים 1952-1948, הב יתה בשנ סי כלו ת או ל פ כ ה  ו

. ' ך ש מ ה ה ב ל י ש ב ח ר מ ת למערך ה דו סו חת הי להנ  ו
ו זה ח ת פ נ ים ש נ ו ץ לנבכי הארכי ת להצי ו נ מ ד ז ה קר ה ם הנדירים בהם ניתנת לחו ד המחקרי ח הו א  ז
ס ח י י ת ה ן ל ם אי . אמנ 2 ה ת מ ק ר ה ח א ל ת ש ו נ ים הראשו ה בשנ ש ד ת ח י ט ר ק ו מ ה ד נ י ל מד  לא מכבר, ש
ת ו ש י פ ת ה , ו ת י ת ג ל פ מ ה ת ו י ט י ל ו פ ת ה ו נ ג , ההתאר ל ש מ מ ת ה נ י ח ב ק מ ל ח ח ו ל ל א ת כ ו נ  לשנים הראשו
א אכנס ל ם, ש את הערבי צי י , ו ת ו נ ת ש מ ת ה ו ב י ס ל ספק שהנ ן כ לם אי ת, או ו תי ישבו ההתי ת ו ו י  החברת
י ת פנ תה א נ ה שי ל ו ד ג ה ה י י ל ד הע ו ע , ב י והקרקעי נ ו ם התכנ ו ח ת ש ב ד דן ח ו לעי א י ה, הב תי בו  כאן לסי
ת ו טי נטרסנ אי ח ו ו י כ ק ב א מ ם ב ו לעתי ת לו ו ש ד ח ת ה מו ז ו י . ה ת ת החקלאי שבו י ההתי ן העירוני ו כו  השי
ן בין כ ינים שבתו י ת בענ ו ק ו ל ח מ ם ו או ף, תי תו ו גם בשי ת כמ אלי יסטרי נ מי ת ו י ת ג ל פ ת, מ  אישית, מוסדי
י ש ו פ י ח ו ב נ י פי ם או ת. לעתי שבו י ההתי ן ו ו כ , השי ן ו י התכנ מ ו ח ת ו ב ם הקרקעות, כמ ע בתחו ו  אנשי מקצ
ראה י שנ כפ , ו ה ל ו ע פ דרכי ה ת ו ו נ ו ש הרעי בו י י ג ך כד ה (Trial and Error) תו י י טע י ו סו י  דרך ובנ
ן לא ק ל ח ת ש ו י ו ל ע, כפי צו הבי ל ו הו י ל הנ ט ו הן ה י ת עלי רו ת במסג ותרו ת מי ו י לו ר בכפי מ א מ ך ה ש מ ה  ב
ת ק ת ר מ ה ה ק י ט ק ל א י ד ת ה ט ל ו ם, ב ל מקו כ . אולם מ ן ו דרה כאן לדי ג ה שהו פ ו ק ת ו גם לאחר סיום ה פ  חל
עד וארוכת- מו ת קצרת- י ת כ ל מ ות מ י נ עת מדי ון לקבי ת והניסי ו ט ל ח ה ת ה ל ב ן ותהליך ק ו נ ג  של יצירת המנ
ת י נ כ פ ה ה מ ר ו מ ם, ת רו ת חי פ ו ק ת ת ב ו ב ש י י ת ה ה ן ו ו כ י ש , ה ן הארצי ו נ י הקרקע, התכ מ ו ח ת ח ב ו ו  ט

ת ישראל. נ י ם אדירים על מד  ולחצי
ץ וליסק, בי רו ם הו י נ י י י שמצ כה, כפ תה כרו ית הי ת סוברנ י מ ו ה לא נ י ת ישראל כמד נ י ת מד מ ו ק  ת
, ל א ר ש י ^ ל א יתה ש סי הרכב אוכלו ה ו תי לו , גבו טי לי ה הפו ד מ ע מ ת ב י נ רה מהפכ , תמו  בפרדוקס. מחד
ת ו ח פ ל ל ת ש ו ס ס ב ת ה ת ו ו י כ ש מ ל ה מן ש ת ישראל בסי נ י ת של מד י ט י ל ו פ ת ה כ ר ע מ ה ה מ דך, ק  ומאי
ו על גבן א ש נ ה ש ל . א טי ט הברי ד נ מ ת ה פ ו ק ת ו ב ש ב ג ת ה ם ש י טי לי הפו ים ו י נ ו ם הארג סי  חלק מן הדפו
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ר ש ת, א ו ג ו המפל ה הי נ י ב למד שו י ר מי ב ע מ ל ה קרי ש י העי ט י ל ו פ ה י ו נ ו , הארג א החברתי ש ו נ ת ה  א
ת 31948. ה בשנ נ י ת של המד ו טי י ל ו ת הפ רו ת המסג ו א מ י ק  ה

ת די הו ות, י נ לות שתי המדי גבו ת הארץ ו ק ו ל במבר 1947 על ח ו ״ם ב-29 בנ ת האו ט ל ח ת ה ל ב  עם ק
תה ובמבר או נ בר ו קטו ה באו מ ק ו ה ״ ש ב צ מ ת ה ד ע ו ה ״ ל ע , כבר פ ה למחרת מ ח ל מ ת, ופרוץ ה  וערבי
ה נ י ת המד מ ק ים לקראת ה ם העיקרי י ן הצעד ו , לתכנ י מ ד הלאו ע ו ו ה ת ו י ד הו ת הי ו כנ י הסו ד י ה על־  שנ
. הלת העם״ ם יותר בשם ״מנ צ מ ו צ ף מ ו ה בג ר ח ב ״ ש ם ע ת ה צ ע ו מ ה ״ מ ק ו ל 1948 ה ה. באפרי נ ו נ ג מנ  ו
ה נ י ד מ ת ה צ ע ו מ ״ ה כ מ צ ל ע , ע טי ט הברי ד נ מ ום ה ת העם, עם סי צ ע ו ה מ ז י 1948 הכרי א מ  ב-14 ב
ה. נ ת של המדי ע צ ב ת ורשות מ י מנ ה הז ל ש מ מ ״ כעל ה ם ע ת ה ל ה נ מ על ״ , ו ת ק ק ו ח מ ת ה הרשו ת״ ו י מנ  הז
ד ע ו ו י ה ת בארץ-ישראל, מחבר י נ ו ה הצי ל ה נ ה י ה ר ב ח רכבו מ הו ס ו ו ז נצנ ו על קו ס ס ב ת ו ה פים אל ו  ג

פים אלו". ו י ג ו בשנ פ ת ת ש א ה ל ות ש די הו ת י ו ג ל פ י מ ג צי י ומנ מ ו א ל  ה
ה ל ש מ מ ה ת - 14.5.1948 ־ 9.3.1949 ו י מנ ה הז ל ש מ מ : ה ת ו ל ש מ ו שתי מ ו פעל ן שלנ ו פת הדי  בתקו
לן ה - 25.1.1949 - 14.2.1951. בכו נ סת הראשו ת הכנ ח הן ת ה ־ 9.3.1949 - 30.10.50, שתי נ  הראשו
ת ג ל פ מ ם 9-5 מ ה ו בין 12 ל-13 שרים, מ הן מנ ן ו ו ח ט י שר ב ה ו ל ש מ ש מ א ר ן כ ו רי ו -ג ד בן ו הן ד  כי

. 5 י  הרוב מפא״
רה הי תה הי ת, הי ו י נ ו צי ת ישראל הקואלי ו ל ש מ מ י ל ס י ם הבס ג ת, בה נוצר הד י מנ ה הז ל ש מ מ  ה
ונים , צי ם ״ פ ת מ ו ג ל פ מ ת ה ב, גם א ת הרו ג ל פ ד מ ב ל , מ ה ל ל כ ה ש ב ח ה ר י צ י אל ל קו ה ע ת ת ש ו ה  ש
ה ו אחרי א ב ת ש ו ל ש מ מ ה ד ש ם, בעו שראל והספרדי ת י ד ו ג , א י רח ל המז ע ו פ , ה ה ש ד ה ח י ים, עלי  כללי
י מ ות בתחו י נ ן ומדי ו ש מנגנ בו י ות לג נ ו בם חלק מן הנסי ו באי ע ט ק ת צרות. כך נ ו צי אלי ו על קו ת ת ש ו  ה
ב, שר ם (מרדכי בנטו ״ פ די אנשי מ י שו על־ י י ם שאו י ת במשרד ו ב ש י י ת ה ה , הקרקע ו ן כו , השי ן ו  התכנ
ם ד בכור שלו מ , בראשו ע ם י ט ו ע י ד המ ר ש כן מ ) ו ת ו א ל ק ח ג, שר ה נ זלי ן צי אהר , ו י ו נ ה והבי ד ו ב ע  ה
ה ל ש מ מ ת ה מ ק ל עם ה ט ו ב י 1949 ו א ש מ ד ו ף ח ד סו ם רק ע י י ם, שהתק ת הספרדי ג ל פ מ ת מ טרי  שי
ה ל ש מ מ ד ראש ה ר ש ד מ ה לי תמנ ת נ ה ע ת ו א ב ה ו ר ט ש מ ד ה ר ש ת מ בל בה א ת קי טרי . שי ה נ  הראשו

. 6 ם יני ערבי ועץ לעני ם) י טי עו ף לשר המי  (כתחלי
ל ה פרי ש ט ע דה לא מ ה במי ה הי מ ה ל מ ה של ה א י ש י ב ת ל ש מ מ ן ה ו נ ג ב כי כינון המנ ו ש ח ל ל ב ו ק  מ
ל ם הבסיסיים. בנוסף ע י ו לקיים את השירותים הממלכתי ח י ל צ ה י רצון על ש ו שבע ו הי  אלתור, וראשי
ר ש פ ה א , לא הי ל הישראלי ש מ מ י ל ר ו ט ד נ מ ל ה ש מ מ ה ת מ ו י ו ל סמכ ת ש ר ד ו ס ה מ ר ב ע ר ה ד ע ה  כך, ב
די י ה לשעבר, על־ ל ש מ מ י ה ד ד מפקי ב ם, ל די ש התפקי ו ת אלא באי ו רחי ת האז ו י קצ נ ו ל הפ ט ע ל ת ש ה  ל
י ל י , בעיקר מקרב פע י ת כ ל מ מ ן ה ו נ ג וספים למנ ם נ י בד וס עו גי ם ו י י מ ו ת הלא ו ד ס ו מ י ה נ ו נ ג י מנ בד  עו
, ( ח המפלגתי ת פ מ ה ) ם י י ט י ל ו ת פ ו ח ו חסי כ ל י ל בסיס ש ישו ע י נים ציבוריים רבים או ו גנ . מנ ת ו ג  המפל
את חד עם ז . י 7 ם י י ם הממשלת ו לכהן במשרדי ל ח ד ה ר ש מ ד בראש ה מ ו ע ר ה ש ל ה ה ש ג ל פ מ חברי ה  ו
ה י טי , בנ ן ו ד בן-גורי ל דו ו ש י בו י ת בג ו נ ת הראשו ו ל ש מ מ ה ה כ ש מ ה ב ת ו י נ מ ז ה ה ל ש מ מ ו ה נ י י  התאפ
ה א ט ב ת ם. זו ה שי ת החמי ו ת שנ א בראשי ה לשי ע י ג ה ללת ש ו ת כ סטי י טרל ת צנ י ת כ ל מ שה מ י ק ג ו ז  לחי
ת ניכרת של האזרח לביורוקרטיה זו, דקקו הז , ו המשק ה ו ר ב ח י ה ה בחי ל ש מ מ ל ה הה ש ו ב ת ג ו רב  במעו
ה י י ה על ט י ל ק ה ב ק ס ע ת, ש י ד הו ת הי ו נ כ ו ס ו ה מ ת כ ו י ת כ ל מ ת לא מ ו רי בו ת צי ו י קרט רו ו י ד ב צ  ב
ם י בד ת של העו ת הכללי ההסתדרו ושאי קרקעות, ו ה בנ ק ס ע ת לישראל ש מ י י ק ת, הקרן ה שבו י בהתי  ו

. 8 ן ו כ שי ה ו ד ו ב ושאי בריאות, ע ה בנ ל פ י ט  בישראל ש
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ת ו י ת כ ל מ מ ע ה ק ר ק ת ה ו י ו ש ב ר ו צ י  ע

י במצאי הקרקעי ו נ  השי

ל ח י ש י הדרסט ו נ ה על רקע השי נ בראשו ת בראש ו ש לראו ת י ו י ת כ ל מ מ ות הקרקע ה י ב רשו צו  את עי
ל א ר ש ת י נ י ד די מ ר לי ב ע י ש י הקרקע א צ מ ב ל ו ל כ י כ י הקרקע א צ מ ת 1949 ב ה בשנ מ ח ל מ  עם תום ה
ם על י ד הו ל י , ש ת י ט ר פ ה ת ו י ר ו ב י , הצ ת ו ל ע ב ע סך כל ה י ג ץ ה פשי י ן ל למ ת ז כ ר ע י ה פ  בפרט. על־
ל 26.3 ח ש ט ש ך סך כל ה ו ת נם מ ת ביוני 1947 ל-1,802,386 דו י ר ו ט ד ל המנ א ר ש י ^ א ת ב  קרקעו

. , ם נ ו ן ד ו  מילי
ן ו י ל ת 14.92 מי י ד ו ה י ה ה נ י ד מ ל נם ו ן דו ו י ל ת 11.4 מי י ב ר ע ה ה נ י ד מ ו ל עד ו ה נ ק ו ל ח ת ה י כנ  בתו
ת פ ס ו מר ת ן דונם, כלו ו י ל ע ל־20.6 מי י הג ת ו י ד ו ה י ה ה נ י ח המד ט דל ש ת ג  דונם, אולם עם סיום הקרבו

' (ראה איור 1). 0 נם ן דו ו לי  של כ-5.7 מי
, ה נ י ת מד ו מ ד ת - א ו מ ד ל א ת ש ו י ר ו ת ארבע קטג מו י י ו ק שראל הי ת י נ י ד מ ת ל ו נ ים הראשו  בשנ
ת ו ל ע ב ת ב ו קרקע ה ו מ ח ל מ ו ב ש ט י נ ת ש ו י ת ערב ו , קרקע ת לישראל מ י י ק ת לקרן ה ו כ י ת השי  קרקעו
ת ו מ ו א ל ה ה 194 ש ט ל ח לאחר ה לך ( אי ר 1948 ו ב מ צ ד ו עברו מ ש ט י נ ת ש ו י ת הערב ת. הקרקעו  פרטי
ת העברתן ו י נ י י במד ו נ ל שי ן ע ו -גורי ד בן ו ת ד ט ל ח ה ת ו ל ב ג ו מ - י ת ל ם ב טי י רת פל ת על החז ו ד ח ו א מ  ה
ת, מי ת לאו ו ל ע ב ת ב ת לקרקעו ת ערבי ת פרטי ו ל ע ב ת ב ו ה מקרקע כ י פ ל ה ך ש י ות), תהל  לידיים יהודי
ם מי י ם קי פי ו ם של ג ת ל ע פ ם או ה י ש ד ים ח נ ו נ ג ל מנ ה ש מ ק ה ה ו ק י ח , ת ת י ת ל ש מ ת מ ו י נ י צאה ממד  כתו
נם ן דו ו לי ע בין 5.8 מי ת שנ ו ש ו ט ת נ ל קרקעו ל ש ד ו נים על סדר ג ים שו בר לפי אומדנ ו ה זו. מד ר ט מ  ל
ת ישראל, ל ש מ ל מ ח ש ו ת י פ ת ה י סקר שערכה רשו פ ן דונם על־ ו לי נג ל-4.2 מי  לפי הערכת אהרן ציזלי

ה 1). ל ב ראה ט ) 1 1 ת 1950 ה בשנ ת מ ק  לאהר ה
ד רה ע ם העבי ה נם מ ן דו ו לי ת 1949, 17.4 מי ת ישראל בשנ נ י ו בידי מד ת גסה הי תי ה כמו ק ו ל ח  ב
ן ו י ל ו למי ספ ו תו ן דונם (שנ ו לי מת לישראל, חלקם רק על הנייר, 2.4 מי י י די הקרן הק ת 1953 לי  לשנ
ל ת ש ו ד ס ו מ ת ו ו ר ב ם, ח י ם פרטי די אנשי תה בי נם הי ן דו ו י ל ל כ-2 מי תרה ש ד הי ה בידה), בעו  שהי
ת מ י י ק ל הקרן ה ן ש ו רי רקטו ש הדי א ר ־ ב ש ו ה אברהם גרנות, י פ צ י ש פ . כ ' 2 ם אחרי  יהודים, ערבים ו

:  לישראל

ה בלתי ע י ק ו ש ת א צ ו ת ת, ש ו מי ים לאו ם בידי דל עצו ו ם בג י ח ט ש - ריכוז ש ד ח גורם עצום ח מ  צ
ת ו י ו ה מצ נ י ת במד ו ל כל הקרקע ם ש י ז ה אחו ר ש ע ת מ ו ח ; פ י ט ר פ ש ה ת הרכו ו ב י ש  רגילה של ח

. ' נ ד ח ם וערבים גם י די הו ת של י ת פרטי  עתה בבעלו

ה ר ז מ א ת מ ב י ת ת כ ע ד ל שראל ע ת י נ י ד מ ת ב י ת הקרקע ו י נ י ס למד ת את הבסי ו ו ך לה י ש מ  גורם זה ה
ת ו ב ש י י ת ה ת ל ת קרקעו א צ ק ה , ל ן ו ע לתכנ ג ו ד בכל הנ י י בעת ת גורם מרכז ו ך להי משי  ב-1992 ואף י

ה בישראל. י טת עלי י לקל ח ו תו י ה, לפ י , לתעשי ן כו  ולשי
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ה 1 ל ב  ט

ל א ר ש ת י נ י ד מ ת ב ו ע ק ר ק ל ה ת ע ו ל ע ב  ה

ת 1949) נ ף ש ים, לסו ת רשמי רו  (לפי מקו

: ן מ ק ל ד ם, כ לי ו ם עג , במספרי ת ק ל ח ת שראל מ ת י נ י ת במד ל הקרקעו ת ע ו ל ע ב  ה
ת י מ ו א ת ל ו ש ר  א. ב

: ל ״ ק ק  1. בבעלות ה
: ה נ י ד מ ד קום ה  א) ע

ה עירונית 75,000 מ ד  1) א
ה כפרית 856,000 מ ד  2) א

נות 9.000 ו  3) זכי
 940,000 דונם

ה 1.000.000 דונם 1,940,000 דונם נ י די המד י  ב) ברכישה על־
ה נ י קת המד  2. בחז

ה 955,000 דונם ל ש מ מ מה בשם ה ת רשו ו  א) בבעל
ד בכפרים ערביים בו ת עי מ ד  ב) א

ל נפקדים* ש  מ
ה בכפרים מ מ ו ש ברה ו ה מו מ ד  ג) א

ה ע ב א על־פי ט י ם(שה י י  ערב
ה) נ י ת המד מ ד  א

ם י נ ש ב ) ת ד ב ו ע ה מ מ ד  ד) א
, י נ גב הצפו  רגילות) בנ

ם אי ת בדו מ ד קת א תה בחז  שהי
 םה״כ

ל ״ ק ק ח בהעברה ל ט ת ש ו ח  פ
כ ״ ה  ס

בדת בנגב ו מע - ה בלתי מ ד  ה) א
נם מי 10.800.000 דונם 16,668 דו  הדרו

ת 146,000 דונם ו נ ו י כ ז ת מ ד  3. א
ת 18,754,000 דונם מי ת לאו ת ברשו ה הקרקעו  ס״

ת י ט ר ת פ ו ש ר  ב. ב
ת ת פרטי די הו ת י  1. בבעלו

ר:  למספרים אלה יש להעי
נם ה עירונית 283,000 דו מ ד  א) א

ה כפרית 518.000 דונם 801,000 דונם מ ד  ב) א
ד בידי ערבים תושבי ישראל 867.000 דונם 1,668,000 דונם בו  2. בעי

נם ת ישראל 20,422,000 דו נ ת במדי ה הקרקעו ״  ס

 1,373,000 דונם

 2,720,000 דונם

 1.700.000 דונם
 6,788,000 דונם
 1.000.000 דונם
 5,788,000 דונם

 10.800.000 דונם
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 מיליק דונם.

 א) בקרקעות הפנויים ב״בעלות יהודית פרטית״ כלולה גם בעלות מוסדות ציבוריים כ״פיק״א״, ״הכשרת

 הישוב״, וכוי.

 ב) חישוב השטח שבעיבוד על־ידי ערביי ישראל נשען על הערכת משרד החקלאות לפי תוכנית ענפי החקלאות

 לשנת תש״י.

 ג) אם לא תימכר יותר לרשות פרטית. אדמה שהיא בבעלות לאומית או בחזקת המדינה, תופסת האדמה

 כרשות הלאומית

 1 כ-93% מקרקעות מדינת ישראל כולן.

 2 כ-75% ועד כדי 80% מהאדמה הנחשבת כראויה לעיבוד, או שהיא תפוסה להתיישבות עירונית.

 ד) 1 . כשני שלישים ממרחב תיכון בניין ירושלים: 2. למעלה מחמישים אחוז ממרחב תיכון בניין תל־אביב:

 3. כארבעים אחוזים ממרחב תיכון בניין חיפה: 4. קרוב ל-100% משטח בניין כל הערים הנטושות(כולל

 יפו, הצמודה לתל־אביב, ובהצטרפה לה יגיע השטח המוחזק ברשות הלאומית לעיר יפו תל־אביב - ל-62%

 בערך מכלל מרחב התיכון).

 ה) כ-28% מכלל שטח מרחבי תיכון העיריות האחרות והמועצות המקומיות. (הערה: כל החישובים בסעיף זה

 לפי נתונים, שבקירוב, ממשרד התיכון. ייתכן שיחולו בהם שינויים. וכן ברור שיתרחב שטח הבניה בערים

 נטושות וחדשות שיתפתחו על אדמה שברשות לאומית.)

 ו) 100% האדמה ליעורוהאדמה העומדתלהשבחה.

 מקור:ציזלינג,תש״י,עמ׳ 112-111

ת י ע ק ר ת ק ו י נ י ד מ ד ל ו ס י י ו ו ק ת ו ו ש י פ  ת

י נ ו ו ל מכ ת ש ת הקרקעי ו י נ י ת במד רו ל הארץ גררו תמו י ש נ י ד המד מ ע מ ו אם כן ב ל ח ת ש ו ר ו מ ת  ה
צירת י ת ו ו י נ י ב המד צו ת ישראל. עי ל ש מ א מ ת בהם הי קרי י ה, שהע י נ נ מתכ ת ו י ד ו ה י ת ה ו ב ש י י ת ה  ה
ת נ י , במד ה או שלא בהצלחה ח ל צ ה ישומה, ב ל בי ו פ י ט ם ל י מ י א ת מ ם ה י י נ ם השלטו קי החו ים ו נ ו נ ג  המנ
ן ו ז רשת העבר, לח ת למו רו ת הקשו ו ש י פ ת ד מ ב ע בד ב פ ש ו ה ב ש כאו ך ו ש ו מ ך מ י ו תהל ו  ישראל, הי
ת ו ה של בעל נצפצי ת לקו געו ו ל הנ ע ה - ת ו ש י פ ה בין ת ן ז ו ל בדי י ד ב ה ו ל נ ה. עלי ו צי ההו לו לאי ד ו י ת ע  ה
ת ו רי ו ת האז ו פ ד ע ה ה די הערבים, ו י ו על־ ש ט י נ ת ש עת לקרקעו ג ו נ ת ה י ת ל ש מ ת מ ו י נ י  על הקרקע, מד
ת ו מת לישראל, בסוף שנ י ת והקרן הקי י ד הו ת הי ו נ כ , הסו ה ל ש מ מ ל ה י קרקע ש ש ו מ י ת של ש ו אחר  ו

. ם שי ת החמי ו ת שנ בראשי ם ו  הארבעי
ה, נ ת ההג ד ק פ ל הערבים במארס 1948, לה נדרשו מ ת ש י נ ו אה ההמ צי ר הי ח א , ל ה פ ו ח ד ה ה י  הבע
ם, ם של הקרקעות, היבולים, הבתי ש העצו ח על הרכו ק פ תה ל ת, הי י מנ ה הז ל ש מ מ ה ת העם ו ל ה נ  מ
ת קרקע ר כ ח ה אושרה רק ה נ י ת המד מ ק ה ד ל . ע י הרב שיצרו ר מ ו ח י ה ו ת י הפ ו ו ש ט י נ ק ש ס ע  בתי ה
ימת לישראל ות, לחצי הקרן הקי ת פוליטי בו , מסי ת, ונדחו ישבו לא להתי ד ו דה בלב בו טשה לשם עי נ  שנ
ן ו נ ג ת מנ י מנ ה הז ל ש מ מ ולי 1948 נקבע ב ". בי , ם יהודיים בי ישו ה לי ש ו ט ל קרקע נ ה ש ע ו ב ה ק ר ב ע ה  ו

. , 5 ו ל הו י נ ו ו ח עלי קו ז הרכוש, פי צר לריכו ד האו ר ש מ ת ב פסו טרו ו  אפ
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ה ר ב ע ת ה ל ח ת ל ה ת ש ו י נ י ד מ ת ה ה א ל ש מ מ ן ושרי ה ו רי ו ג - ד בן ו ו ד מצ ר 1948 אי ב מ צ ד  רק ב
ת ר ז ח ה ה ל א ר ק ה 194 ש ט ל ח ״ם ה ה באו ל ב ק ת נ ר ש ח א ם, ל די הו ה לי ש ו ט ת נ עה של קרקע ערבי  קבו

. ' 6 ים לביתם ם הערבי טי  הפלי
ת ש י פ ר ת ד ס ה ק ל ו ח ה ה י ש (1948) ה ו ט ח נ ט ת ש ד ו ק פ ך ל ש מ ה ו ב ת ז ו י נ י י למד ק ו ח י ה ו ט י ב  ה

. ח(1950) תו ת הפי ק רשו חו ק נכסי נפקדים(1950) ו ת חירום(1949), חו ע ש ן ב  מקרקעי
ר זה, ק ח י מ א צ מ י מ , לפ חו נ ת ישראל הו נ י ת במד ת קרקעי ו י נ י ת למד ו ד סו ש כי הי י ג ד ה י ל ן הראו  מ
ת ל ב ו ק מ ה ה ע ד ד ל ו ג י ם בנ י מד ו ו ע ם אל י א צ מ ת. מ י מנ ה הז ל ש מ מ ל ה ה הקצרה ש נ פת הכהו ד בתקו  עו
ה, נ ה הראשו ל ש מ מ ל ה ה ש צי ת רק בקדנ ת הקרקעי ו י נ י ת המד דו סו ו י צב ה עו ל פי ע ם שונים ש  במהקרי
ה שרי ל ו א . הי ' 7 ם י ע שנ ב ר א ה ל ט י ל ק ה ח ו ו ת י פ ת ה י כנ ת תו א ה ו ל ד ש סו י הי ו ת קו ה א מ ס ר ו פ  כשז
ב, שר טו י בנ ושא. מרדכ ת לנ י ת ט י שה ש י ג ות ו נ ו ג רעי י להצ ש ו ב ג סו ל י ת שנ י מנ ה הז ל ש מ מ ם ב ״ פ  מ
ת ן א ו ח ב ה ל ד ע , ו ם י שהקי נ לל ן הכו ו נ ל התכ ה נ י רת מ ט 1948, במסג ס ו ג ו א ה ב נ , מי י ו נ ה והבי ד ו  העב
ם ע אמצעי ית הקרקע בישראל, לקבו ת בעי ו ה ת מ ר א תבקשה להגדי ״, שנ ן ו ות הקרקע בשדה התכנ  ״בעי
ם ל הדרכי ץ ע י ל מ ה ל ל ו א ר ש י אה ל ת ברי ת קרקעי ו י נ י ל מד ת ש ו ר ט ר מ י ד , להג נה או להקלתה  לפתרו
ל ת ע י ר ו סט י רה ה ל סקי ל כ ותר ש י בי ד סו ן י ו ב ש ח ו - ן י ואר 1949 ד נ ה בי ש י ג ה ה ד ע ו ו . ה 1 9 תן  להשג
ג י הצ ן ו ת א ר ב ה ם ל י ע צ מ א ה ל ו א ר ש י ע ב ק ר ק ת ה ו י ת בע ו ה ת מ תח א י , נ י בישראל ר הקרקע ט ש מ  ה
ת ו נ י ה גם במד ם ז ו ח ת ה ב ש ע נ ד ה ו מ י ך ל ת ישראל, תו נ י מה במד שו י י ת ו ת קרקעי ו י נ י ת למד ו צ ל מ  ה
ת ו י ו כ ת בז ו ל ב ג ת הקרקע, ה מ א ל ת ה ה א ד ע ו ו ת הקרקע ראתה ה י ן בעי ם לפתרו י ע צ מ א  אחרות. בין ה
ת ל ט עת אזורים (Zoning), ה י , קב י ן יוזם מרכז ו ד תכנ דו ח, עי תו ד הפי דו ת, עי , הפקעו י ת, מסו  הבעלו

ת. ו ת ורה-פרצלצי ו ל פרצלצי טו י ב ן ו ו  מסי תכנ
ת ח א י ט ב ה ל : ״ ה י ת ה ת קרקעי ו י נ י ה למד ח נ ן מ קרו ה כעי ד ע ו ו י ה ד י קבע על־ י שנ ז ן המרכ  העיקרו
מי שו י רושו הי פי . ו ה״ נ י ת במד י ח הכלל ו ת י פ ת ה ו י נ י ם למד א ת ה ל הקרקע ב ל והבריא ש י ע ו ש המ מו  השי
ת ו ע ק ש ת ריכוז ה ע י נ ! מ ם בפרט י ח ת ו פ ורים מ ל ואז ל כ י הקרקע בארץ ב ר ת: ריסון מחי דו קו ע נ ב ש  ב
שת קרקע ת רכי ו י ו ת אפשר ב ח ר ; ה ה י י ש ע ת ן ו י , בני ת ו א ל ק ח ן ל י פ ו ל י תן לח נ ו ו הכ ת בקרקע ו ו  פרטי
ת ב ח ר ! ה ת ו י מ ו ק ת מ ו י ות ורשו , עירי ת לישראל מ י י ק , הקרן ה ה ל ש מ מ ו ה מ די גופים ציבוריים כ  על־י
(Scattered development) ח ו ת י פ ור ה ז ל פי ה ש ע י נ : מ ם י ח ת ו פ ורים מ ת באז רי בו ת הצי ו ל ע ב  ה
: ת י ט ר יה פ י בנ ת ו ו נ ג ר ן מאו ו כ ת שי ו ר ב י ח ד י ־ ר על ו ת לדי ו מ ד ת א ח ט ב ם: ה בי שו י י ת ערים ו בו  בסבי
קת? ר״ק] דחי ת [ נ ו ו עת הכ י מנ ם ו י י ורים חקלא ל קרקע באז רית ע בו ת צי ו ל בעל ת ש ד מ ת ה מ ב ח ר  ה

ל קרקעות. ה ש פרצלצי ית מחירים ו די עלי ת על־י ו א ל ק ח  ה
בהם ת זו ו ו י נ י ת מד ש מ ג ה ע ל י ת לסי ט על מנ קו ש לנ י ם ש י קתי ה על צעדים תחי צ י ל מ עדה אף ה ו  הו
ים, י ו ם ובנ י ח ת ו פ ם (עירוניים מ י י ר דטו מנ ם- י י נ מא ת׳ ם העו י ג ו נים מהס גי קרקע שו ה סו ש י מ עת ח  קבי
ת ל ב ג ת ציבור), ה קרקעו ם, ו י ח, חקלאי תו ד פי עו י י ם בעל תחי מפו - ך להם, בלתי ם בסמו תחי ־מפו  בלתי
ית ס על עלי ת מ י בי ג ות ברכישה, ו רי בו ת צי ו י ת לרשו ו פ ד ע , ה י ת ופיצו ו ע ק פ ת ה ו י נ י  זכות הירושה, מד

. " ח ו ת י ת וצורכי פ ו ע ק ש ה ש ל מ ש י חי הקרקע, כסף ש ו  ערך הקרקע מרו
ן ו נ ף התכ ב אג ו צ י ת על ע כ ת ל ו ק י ח ר ת מ ו ע פ ש ה ה ח ז ״ ו ד ו ל , הי ו א ו ושם במל א י ל ת ש ו ר מ  ל
ב איש ו ט נ י ב שת מרדכ ר פרי ח א , גם ל ה ל ש מ מ ח ל-4 שנים של ה תו י ת הפ י כנ , בקשר עם תו ו לותי  ופעו
ב א ז , ל ן ו נ ף התכ ש אג א ן, ר ר אריה שרו ס מ ן ש ו ב ש ח ו ־ ן י ד ה בבירור מ ל ו ר ע ב ד . ה ה ל ש מ מ ה ם מ ״ פ  מ

ובמבר 1949 : ה, בנ נ ה הראשו ל ש מ מ  שרף, מזכיר ה
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א הם טרם ב י נ ה למי נ י ד מ ת ה ו ע ק ר ל ק י ש ע ב ט ד ה ו ע י י ל, ה כר לעי ז ו י שה , כפ ד הקרקע ו ע  י
ל צו י ע את נ ד אשר תצי ל ת ש י ד תכנ ב ע ן מ ו נ ף התכ ם. אג י כחי ו י הקרקע הנ ש ו מ ש י ב ו ט י  לב
ה, נמלים רה, תעשי נים, אזורי שמי , שבו ת , לחקלאו י מל י פט י האו ע ב ט עודם ה י י ת לפ ו  הקרקע

. 2 0 ( ן ו ה התכנ ד ש ות הקרקע ב ן ובעי ו ח של אגף התכנ ״ ו ה ד א ר ) ׳ ו כ  ו

״. ן ית שרו כנ ך ״תו ש מ ה ה ב נ ה שכו מ ח ב ת פ ת מ ו ל קר מ ר לחו כי ע זה מז ט  ק
ה ד ו ת העב ת, איש אתדו קה גם את אהרן ציזלינג, שר החקלאו ות קרקעית העסי י נ ה של מדי ל א ש  ה
ת ק י ח ת ) י א ל ק ח ח תו קה לפי תחי ת ו ו י נ ת מדי דו סו : ״י שא ו ת שנת 1949 תזכיר בנ ל י ח ת ן ב י ם שהכ ״ פ מ  ב
ה ל ש מ מ ץ ב-24 בפברואר 1949 בקרב חברי ה תו הפי ת המרוכזת)״, או שבו י ת ההתי פ ו ק ת  קרקע ומים ל
ח תו י פ ת ו שבו י ת קרקע, התי ו ל א ל ש ן ע ו ף לדי י ה כי הסע ל ו רו ע כי ם לתז י ד ק מ ב ה ת כ מ ן ה ת. מ י מנ  הז
ות נ א את עקרו ן כי הבי י נג מצי זלי . צי דחה נ לך ו מן רב, ובירורו הו ה ז ל ש מ מ מה של ה ו י בסדר י ו  מצ
ת ק ל ח מת לישראל, מ י ת הקרן הקי ל ה נ ת ה בו שי , י ה ל ש מ י מ י משרד ת בפנ ו נ ת שו ו י ו נ דמ ו בהז תי  הצעו
ת י מנ ה הז ל ש מ מ ה של ה צי ראה לו עם סיום הקדנ . כשנ ט פ ש מ ני קרקע ו י י ם לענ י ח מ ו מ ת ו ו ב ש י י ת ה  ה

. 2 י ד ון בעתי מר לדי ש חו מ ש י ת ש מנ ה, על־ א את תזכירו בפני חברי ט להבי י ל ח ן לא יתקיים, ה ו י  שהד
ל ש ח נ י ה נ מא ת׳ ו ת הע ק הקרקעו ץ חו מו י - אי ר סטו ן הרקע ההי ו ג בצי נ לי ז ל צי י ח ת רו מ כי  בתז
ת של ות הקרקעי י נ . המדי דט ת המנ ל ש מ די מ י , על־ ח חקלאי תו ת פי ה אפשרו ר ס ח ת קרקעית ש ו י נ י מד  ו
י א ל ק ח ח תו י ם, לפ י ת ממד ב ח ת ר ו ב ש י י ת ה יה, ל ת עלי ט י ל ק ת ל נ ו ו מכ ת זאת, ״ מ ו ע , ל ת ישראל נ י  מד
ן ו ח ט נה, לצרכי ב ס ברחבי המדי כלו ד האי ו ד , לשי י ב החקלא ישו ל הי הה ש ו ב ים ג , לרמת חי  אינטנסיבי

. ת״ ח הכללי תו ית הפי ת אגררית במסגרת תכנ אלי צי ה הסו ן הבעי ך פתרו ה באזורי הספר, תו נ י  המד
ת קת חוק קרקעו ע בינתיים חקי י צ , אך מ ה מ א ל ד ה סו ת על י ק קרקעו ד חו י ה בעת פ ו נג צ זלי  צי
ך י ש מ א מ . הו ה מ א ל ה ת ל י ל ל כ ת ה ו ח ת פ ת ה ה י ו נ י ס המד כשרו הבסי ו ד שי , ע ת מעבר פ ו ק ת י ל  כלל
ו תינתן ב ) י א ל ק ח ח תו ק פי ים לחו ת כללי דו סו ם, י קי המי , חו י ח החקלא תו י ת הפ ק י ח ושאי ת ק בנ  לעסו
ה ר כ ה נותיהם - ה נית ולעקרו ו ת הצי ל ההסתדרו ם ש ישבי המי ים ו ת הקרקעי ו ד ס ו מ ת ל ו פ ת ו ש ת ו ו פ י  עד

. דה עצמית) עבו  ו
״כל הקרקע ה ( מ א ל : אזור ה ם י לל ו , הכ דו ע על־י צ ו מ ח ה ו ת י פ ק ה ו י ח ס ו פ ת ד ט גם א ר פ א מ ו  ה
ת ו ל ע ב ם של קרקע ב מו י ת מכס ס כ י עת מ ן (קבי נ כ ור מתו : אז ( ״ ה ל ש מ מ ת ה ק ז ח מסר ל תי ם ו א ל ו  ת
ם ו ח ח באזור); אזור ת תו י פי ל ע פ מ ת קרקע ו ח ב ש ה ת ל י נ כ ו ת ) ה ח ב ש : אזור ה ת היתרה) ע ק פ ה ת ו  פרטי
ש גם ד ק ו ת עירונית ועוד). מ ו שב י ה להתי מסר פרצלצי ת בהם תי ו י א ל ק ת ח ו ר ט מ ם ל עי ם קבו מי  (תחו
ח. תו ה במסגרת חוק הפי ושמנ ח שתי תו ת הפי ו ט י ש ת מ ח ת בכל א ת הערבי לחקלאו ד לכפר ו ח ו י  סעיף מ
ב הערבי ת של הישו ה הכללי י ן הבע קבע עם פתרו ם ״תי י נ ורים השו ם באז י נ ל האחרו ב ש ו ל ת השי ד י  מ

. 2 2 ״ ר פ ן באזורי ס ו ח ט ב יגי ה  בארץ וסי
ת ו מ ג מ ן ו ו ה כללית, תכנ ק י ח ת ל ״ א ש ש ו נ ת ה ת א ו מ כ ס מ ת ה דו קו ג 14 נ נ לי ז א צי י ב ום מ  בסי
ן י י קה ותוכנית לבנ ע חו י צ א מ יהן הו נ ד רחב. בי ו א ן מ פ ו א , ב ״ י א ל ק ח ח ה ו ת י פ ם ה דו ם לקי י ב ל ו ש  מ
ם מי י י ספר מסו ח ט ש ב כז בנגב, בירושלים, בצפת ו תי מרו י ח תעשי תו י פי מ ו ח ת ת מ ק : ה ן ו כ לשי  ערים ו
; ת י א ל ק ת ח ישבו ו כבסים לריכוז התי ה באזורים אל י י תעשי ל ע פ מ ות ל י כו ז ות יתר ו י כו ת ז ק נ ע  תוך ה
ת ו מ ו ק יצול אוצרות טבע ליצירת מ ; נ י א ל ק ח ח תו י ה לצורכי פ ל ב ו י ה ר ת מחי ט י ש ה ו ר ו ב ה ן ת ו  תכנ
ת י א ל ק ה ת ה שבו י ההתי ה ו ל כ ל כ י ה ח ט ל ש כ ה ב י צ ר פ ו א ו ק ד ה ו ד י , ע ת ו שב י ם בהתי י ב ל ו ש ה מ ד ו ב  ע
ח, תו ד באזורי ספר ואזורים מפגרים בפי חו י ם, בי י ת בכורה ליישובים חקלאי כו קת ז ת; הענ תי י התעשי  ו
ה כ א ל י מ ל ע פ , מ ה ל ש מ ת מ ו ד ו בלה, עב , תו רה : תחבו ן ו ם כג י ום לא חקלאי סה וקי נ ת הכ רו ל מקו  ע
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ל כ ה ב פ ו פ ת צ ו ב ש י י ת ה ת ו ו א ל ק ח , ה ח ו ת י פ ד ה ו ד י ע ן ל ו ו ב שתכ תקצי י ו ת מםו ט י : ש י כו ה ו י  ותעשי
" ץ ר א  אזורי ה

רו - חרף כי תה לתז , נראה כי הי ה נ ה הראשו ל ש מ מ ג לא צורף ל נ לי ז ת שצי  גם במקרה זה, למרו
י ד י ו על־ שר ה שאו ל ש מ מ ת ה י כנ ד לתו ו ס י י ה ו ש קו בו י ה על ג ע פ ש ת - ה ו א ל ק ח ו על ה  דגש היתר של
ל ת ש י ע ק ר ק ת ה ו י נ י ושא המד ו בנ י ת שו י ת תפ ח א ת פ ך ל י ש מ נג ה זלי סת ב־9 במארס 1949". צי  הכנ
שראל ת לי מ י י ק ל הקרן ה ה ש נ ש י - 1950 פרסם בספר ה ״ ש ת ת נ ש ב ה ו ל ש מ מ ץ ל ו ה ה גם מ נ י  המד
ספו ו ר מ-1949 אך נ כי ב התז ל ו ו ש ב ״ ש ל א ר ש ת י נ י ד מ ת ב ו ב ש י י ת ה ח ה תו י ר בשם ״דרכים לפ מ א  מ
ן כו ש צורך בתי י ת דעתו ש ע א י ב א ה ת. שם הו ישבו התי ן ו ו חס לקרקע, תכנ ד רעיונות מספר בי ו עו  אלי
ה על ר י מ ש ב , ו ״ ו י בכלל ד ו ה י ם ה ע ם לצרכי ה א ת ו מ ן ו ו ו ן מכ כו , ״תי ת ו שב י  (תכנון) כללי של ההתי
לא דה• ו ם (שבמי עדרי ם, הנ י הערבי ח ט לל ש ו , כ ת מי ת לאו ה ברשו ת ק ז ח ה ״ ו ם ו א ל ן ה י  הקרקע כ״קנ
ת , קרקעו ם) דמי הם הקו י ים לבעל י צו ו פי מ ל ו ה אף אם ש נ י ין המד ו כקני ב ש ח י ת לעבדם י  יחזרו על מנ
ם ו ין הלא ת כקני ש לראו ו כן י ם. כמ די אלימי ח בי ו בכו תפס אלו שנ ל ו ״ ק ק , ה ה ל ש מ מ  הבור, קרקעות ה

. ם בקרקע" י נ ע הטמו ב ט ה ם ו  את כל אוצרות המי

, ה נ י ם המד ה לקו נ ו ש א ר ה ה , אם כן, כבר בשנ ו מצ ת או ת הקרקעי ו י נ י נות בסיסיים במד  שני עקרו
ת ו ל ע ב ת ה ב ח ר ה ע ו ק ר ק ל ה ת ע י ט ר פ ת ה ו ל ע ב ת ה ל ב ג ן ה , עקרו ד ח א ת. ה פי ו סו צב א עו ל ת ש  למרו
ה - ם ז י לאו פ ה או הי ה י כרע מ ן לא הו י ח 1950. עדי ו ת י פ ת ה ק רשו ש חו מ י י לו ש ו ט ת - שבי מי  הלאו
ל ה ל-49 שנים, ש ר כ ח בל - ה ו י ת ה ל שנ י ש כ ״ ן התנ ו מץ הרעי , אך או די הו ת ישראל או העם הי נ י  מד
ת ו י נ י ה מד , הי ה נ י ל המד ת ש ת הקרקעי ו י נ י ב ולרע במד ו ט ד ל סו ן י ך לאב פ ה , ש י ם. השנ ת הלאו ו מ ד  א
ה ל ש מ מ . ה " ת י ב ח ר , כלכלה ותפרוסת מ ן ג גלויות, ביטחו ו ז ת מי נ י יה על הכרוך בה מבח  פיזור האוכלוסי
ח תו י ל בפ ו פ י ט נרתמה ל ת ו י א ל ק ח ת ה ו ב ש י י ת ה ם ה ל בתחו ו פ י ט ת ה ניים א ו ת הצי ו ד ס ו מ  הותירה בידי ה
ה על ר י מ ש ן ה ת לעקרו ק פ ס ב מ ת ל מ י סר ש ך חו : ותו " ר ק י ע ש ב ד ח ה שן ו י הי נ ר העירו ס בסקטו  ואכלו
ו ת אל ו נ ו ק מעקר ל ישום ח . בי 2 8 ך ש מ ה ן ב ו נ ת התכ ו י ל רשו ב ש ו ש ן ח ה לעיקרו כ פ ה ת, ש  קרקע הקלאי
ת ו שב י קצו לצורכי ההתי ו הו נ מ ם מ שי י שלי ן דולר ששנ ו לי ה אמריקאי של 35 מי ו ה עם קבלת מלו ל ח  ה
ים, רובם ישובים כפרי ה 286 י נ י ת המד ו על קרקעו מ ק ו ים 1952-1948 ה . בין השנ 2 ' ה ש ד ח ת ה י א ל ק ח  ה
ו כלס ים או תן שנ . באו 3 0 טושות ת נ ת של קרקעו ו ד ות, ברובם על עתו י ת זמנ ו לל מעבר ם, לא כו  מושבי

. 3 , ת ו ש ד ע ערים ח ש קמו ת הו ת ו ו ש ו ט נ  הערים ה

ות הקרקע י  יצירת רשו

ם י ן משרד ל בי צ ו פ ת מ ו ל בקרקע ו פ י ט ה ה ה הי נ י ד מ די ה ל רוב הקרקע בי ת ע ו ל ע ב  על אף ריכוז ה
ה א י ב ם ה י ש ש ת ה ו ת שנ ל י ח ת ד ל ל ע ע ו פ ה ב כ ש מ נ ת ו י מנ ה הז ל ש מ מ ד ב ו ה ע ל ח ה ה זו ש ע פ ו  רבים. ת

ת. לו ל הפעו ז וסרבו בו לבז ת, ו ו נ ת השו ו ק ל ח מ ה ם ו פי ו כוכים בין הג  לחי
ים ודרכי נ ו נ ג ו מנ ש ב ג ת ת ה ו ושא הקרקע ה בנ ל ש מ מ ת ה ו י נ י ישום מד ת לי ו ים הראשנ ש השנ מ ח  ב
ל ם, ע י נ ם השו י י ת ל ש מ מ ם ה י ת במשרד ו ק ל ח מ ם ו פי ם, אג י חד ו ועצים מי ם על י ססי ו מבו י לה שה  פעו
קי ס חו ן בסי ת ל מ ן נראו ניצנים ש ו נ ג ד המנ צ ת. ב ו מי ות מקו י ת, וכן רשו ו ן משרדי ת ובי ו י ת משרד עדו  ו
ם י ה, בשנ נ ה הראשו פ ו ק ת ב , ו ת ו נ ת ש מ ת ה בו סי בעו מן הנ , שנ ם הקרקעי ת בתחו י ת ל ש מ מ ת ה לו  לפעי

. ה ל ש מ מ ת ה ק ז ח העברתו ל ש, הגדרתו ו טו ד הרכוש הנ מ ע מ ל ב ו פ י  1950-1948, מן הצורך לט
ה ה ו ב ת ג ו ב ר ו ע ו מ ל י , שג י א ל ק ח ז ה כ ר מ ה שראל ו ת לי מ י י ק ו הקרן ה מ ים כ י נ צו ד גופים חי ב ל  מ
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י א ת בין מ י מנ ה הז ל ש מ מ ושא הקרקע ב ו בנ ל ת, פע ושא הקרקעו י בנ ת ל ש מ מ ן ה ו נ ג ת המנ ו ל י ע פ  ב
ר ח ס ת, אוצר, מ ם, חקלאו טי עו , מי ה ל ש מ מ נים - ראש ה ו ניסטרי ת עשרה מי ו ח פ  1948 למארס 1949 ל

ן ודתות. ו טח , בי דה , חוץ, עבו ם י ט פ ש ה, מ י  ותעשי
ד ר ש מ ב עדה לנכסי ערבים בכפרים, ש ו ו ת ל י מנ ה הז ל ש מ מ ם ניתנה ב ל בנכסי נפקדי ו פ י רה בט  הבכו
ל ן ש ו ה אף אבי הרעי , הי ה ל ש מ מ ם ב י ג הספרד ת, נצי ר שטרי ם בכו י ט ו ע י מ . שר ה 3 2 ם י ט ו ע י מ  ה
ר ז ת במג ו ש ו ט נ ת ה ת על הקרקעו ו י ר ח א ת ה לי 1948. א ו ד לי הלו ע י נ ש ו ו ט ת על רכוש נ ו ס פ ו ר ט ו פ  א
ל ויה ש נ ת 1948, עם מי ת שנ י צ ח מ . נראה כי כבר מ נג בראשו זלי ת וצי ו א ל ק ח ד ה ר ש בל מ י קי א ל ק ח  ה
ה ל ש מ מ צר וראש ה י - האו ״ א פ י מ ר למשרד ת לעבו ו י ו ו הסמכ ל ח טוש, ה יני רכוש נ ם לעני ת השרי ד ע  ו
ם טי עו נג. כאמור, משרד המי זלי ת וצי ם של שטרי ד צ ת מ התמרמרו ם בדרך, ו י ט ע ם לא מ כי כו  ־ תוך חי
י נ י י ועץ לענ ה י ל ש מ מ ד ראש ה ר ש ד מ ה לי תמנ ו נ מ ו ק מ ב ה ו נ ו ש א ר ה ה ל ש מ מ ת ה מ ק ״ עם ה ל ס ו ח  ״

ושאי קרקעות. ל גם בנ פ י ט  ערבים ש
ועץ ץ כי למן ליפשי ת ז ה לקרקעו ח מ ו מ ר 1949 גם את ה ב מ ט פ ס ו ב ד ר ש מ ה ב נ ן מי ו -גורי ד בן ו  ד
ה ל ש מ מ ות ה י נ עת מדי לקבי ץ ו ו ח ה צר ו , האו ה ל ש מ מ י ראש ה ע למשרד י ת, לסי לו גבו יני קרקע ו  לעני
ם, טי , פלי ן ושאי תכנו ת בנ ו י אל רי טו טרי ת ו ו י רפ ג ת דמו ו בעי ת ו ת קרקעי ו י נ י ם למד רי ם הקשו ושאי  בנ
ש סט 1950. י ו ג ו ד א ד ע י ק פ ת הן ב ץ כי פשי י . ל ל ת קרקע לקק״ ר ב ע ה ת ערב ו ן עם ארצו ת מ ו - א ש  מ
ף פוח של האג ה או סי מ ק די ה ה על־י ל ש מ מ ד ראש ה ר ש וק מ ז ל חי ה ש מ ג מ ה י זה כחלק מ ו נ ת מי  לראו

ה לענייני הנגב. עד ו ו י ה ו נ דסי וכן מי ן הנ ו ף לתכנ האג , ו ן ותיאום כלכלי ו  לתכנ
ס לנכסי פו טרו ד האפו ר ש קם מ , הו ל אליעזר קפלן ת ש טרי רי טו ו האו הלת ת הנ ח ד האוצר, ת ר ש מ  ב
ל ו ה לפע נ י ה לנכסי המד ק ל ח מ ה ה ל ח נואר 1949 ה בי ולי 1948, ו ב בי י ה על נכסי או נ ו מ מ ה ם ו  נפקדי
ת ת רשו מ ק ר 1949. עם ה ב ו ט ק ו א ם, מ י נ כו ר לשי ו ד ל גם מ ע ו פ ב צר ש ד האו ר ש מ פרדת ב ה נ ק ל ח מ  כ

ד האוצר. ר ש מ א ל ה אף הי פ פ כ ו ח ה תו י  הפ
ד במשרד ל ברישום קרקע והסדר קרקעות, בעו פ י ט ם משרד לקרקעות ש י ט פ ש מ ה במשרד ה  כן הי
ת משרד הדתו ן ו ו טח ד הבי ר ש ו מ , כמ זכרו ם נוספים שהו ת. גם משרדי ו ד י ת המד ק ל ח ה נותרה מ ד ו ב ע  ה

ם הקרקעות. ל תחו ל במגזרים שונים ש ו פ י ם לט ו אחראי  הי
ת מ ק ה נות ל ת שו ו ע צ ה א ל הבי י ביקורת, ו ם למד קדמי ם מו ה עורר כבר בשלבי י ז -רצו ל בלתי צו  פי
ר מ א מ ן ב דו י , שי ן ו ר ודי ק ח מ ו ל מ צ י ע ד בפנ ב כ שא נ ו הו נ ת ישראל. ז נ י ף לקרקע במד ת ו ש ד מ ס ו  מ
, ד כ אלחסי ״ ח מ ל אר 1949 ש : בפברו ו ת אל ו ע צ ה ב ת ש ו מ ד ק ו מ ה ים מ  נפרד, אך נזכיר כאן רק שתי
ד בן-גוריון, ראש ו ת לד ק מ ו נ ה מ ע צ ט - ה ד נ מ ת ה ל ש מ ל מ ת ש ת הקרקעו רו ה בשי רת עשרים שנ  ששי
ת לרכז מנ תי הקרקע על־ רו הל לשי נ י ן מ י פ ו ל , או לחי ח תו פי ת ו ד לקרקעו ר ש ת מ מ ק ה , ל ה ל ש מ מ  ה
ח תו י פ ני קרקע ו י י ת בענ ו ל פ ט מ ת ה ו ק ל ח מ ל של ה ו צ י פ . ה ה ד י ח א ת ו ח ה א ל ה נ ת ה ח נים אלו ת י י  ענ
, ן ) טע ם י ט פ ש מ , ו אספקה ה ו י ר תעשי ח ס , מ דה ו , עב ת ו א ל ק ם (אוצר, ח י ה משרד ש י מ ם בין ח קו שי  ו
, ניאלי ה בריטי קולו ות של מבנ רי סטו ת הי ו ב י ן לדעתו מס ת בחלק בעו ו ן נ ה ה גם ש ת וגורעות, מ קו י  מז

. 3 3 עית ו וללא ידיעה והבנה מקצו מנ ״ שעבר ז ח ת פ מ ״ זה בין השרים בהתאם ל י ה פז ק ו ל ח ן מ בחלק  ו
ת ו ק ל ח די על הרכב רצוי של מ ה תזכיר סו נ ה הראשו ל ש מ מ ת ה מ ק ן בערב ה ץ הכי למן ליפשי  גם ז
ן ת הקרקע בי ו ל בבעי ו פ י ל הט צו ת הרבה של פי ו תי י י ד על הבע מ ע ן ו י ת במקרקע ו ל פ ט מ ה ה ל ש מ מ  ה
א - ו ה ה בחסר ו י ד כה לקו נים ע י י ת הענ ל ה נ תה ה ל הי ״ נ ל ה ו צ י פ ה רבים. ״לרגלי ה ים כ נ ו יסטרי נ  מי
ת ו ל י קה הקרקעית, פע ה התחי ט ש מה ב ז ו סר י א לחו י ב ה , דבר ש לה״ עי י ת ו מ א ו ת ת מ ת קרקעי ו י נ י  מד
ל ו ס י ת ח ל א ת, כולל ש ישבו ת ההתי ב ח ר ה ל בקרקע ו עי ש הי ו מ י ש ם בדרך ה י ל ת, יצירת מכשו י  הססנ
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ת ו ק ל ח מ ע ריכוז כל ה י ץ הצ פשי ישובם. לי י ם ו לי ת עו ט י ל ק ם ו טי י ית הפל ב בעי ישו ש, י טו  הרכוש הנ
י שר האוצר, או , רצו ת שר אחד במרו , ו חד ו ף מי ה באג ש ד ח ה ה ל ש מ מ ות ב ת קרקעי ו ת בבעי ו ל פ ט מ  ה

. " ח ו ת י פ ם ו קו ה לשי ל ש מ מ ד ב ח ו י ת משרד מ מ ק ן ה פי לו  לחי
ד בשנים 1949-1948 קה שנוצרה עו בלמטי הפרו מצו ו ד וליפשיץ לא או  הרעיונות הבונים של אלחסי
ת ל בשנ ה נ י מ ק ה ת חו ק י ק ח שראל ו י י הל מקרקע נ י ל מ ו ש ת מ ק ה ד ל ב ע ו ש ב ו נה שו דו נ ה ו ל ג ל ג ת  ה

.1960 

יימ נ ם בי ו כ י  ס

ח תו י ן לפ ו יסי ת ובנ ו ש י פ ח ת תו י חה בפ פרי א ו ת שי פ ו ק ו ת ו ת ישראל הי נ י ת לקום מד ו נ ים הראשו  השנ
ן פ . באו ה שי מו שי ל הקרקע ו ת ע י מ ו ת לא ו בעל ן ו כו , שי מי ן פיסי לאו ו ם של תכנ מי ל בתחו ש מ סי מ  דפו
ה ל ש מ מ ם ב ״ פ שי מ ו אנ ם אל י מ ו ח ת ו ב ל ט נ י ש ב י ט מ ר ו פ ה ב ו ו ש ח ד ה י ק פ ת ת ה ן א י ש לצי ד י ח ו י  מ
בי טי אי נטו פן אי , באו ה, כאשר אימצו נ ים לקיום המדי נ ם הראשו דשי ב וציזלינג) כבר בחו ו ט נ ב ת( י נ מ ז  ה
ת כ ר ע מ ם ב ת מ ש ג ה ם ל ש להקי י ת ש ו ר ג ס מ ה ו ו ם אל ושאי ל נ ותר ש ה בי ב ח ר ה ה ר ד ג ה , את ה  אולי

. י ד המרחב מ י מ ם ב י א ט ו ב י שהם מ ה כפ מ ו א ל ה ם ש י ם והכלכלי י ם החברתי י ת של החי  הכללי
ת ו י ג ו ל ו א י ד י ד מא ו מ י ך ל , תו ח ו טו ך- ארו ל ו ו ד ה ג ד י מ - ה נ ק ה ב ב ש ח ן בצד מ ו ו חז ע ק ש ו ן ה ו  בתכנ
ח ו כ ש ן ל ת אי א ד עם ז ח ה עת. י ת ו א צרפת ב ד ו נ ל ה, הו ן אנגלי ו ת, כג ת אחרו ן ששררו בארצו ו יסי  ומנ
מן קצר ה בז ש ח ר ת ה ת ש י נ ה המו י ה ועלי מ ח ל ל חירום, מ ב ש צ מ ישום נעשו ב הי ן ו ו , התכנ ת ו ב ש ח מ ה  ש
ה י י טת העל י קל ת ו ו י ץ גלו בו ה. הצורך בקי נ י ל המד דיה ש ת לי חד עם העברתן של רוב הקרקעו  ביותר י
ת דיור, ו נ ת פתרו א י צ ל מ רך ש , יותר מהצו ם בי ם המכתי י ל קו ו לכך שהשי א י י הב נ ו ח ט ב  בצד הצורך ה
ה י י ס ו כל זור האו י - פי ן הארצ ו ל התכנ ת ש ו ח נ מ ת ה ו ר ט מ ת ה ח א ב ם. ייתכן ש י י ים-איםטרטג טי לי ו פו  הי
ם ו ק מ ת ב ו ח כ ו ה נ י פ , ל ט ד נ מ ת ה פ ו ק ת ב ב שו י י ה ששררה ב ש י פ ל ת ת ש ת גם שארי ע ק ו ש תה מ - הי

ה טריטוריות. ג  משי
ת דעתם ה א א ו ל מ ר ב ש א ה ל ש ש זה ק מ ו ח ב ת נראה לנו ש י נ ו ת-עקר התפישתי ת ו תי י כנ  ברמה התו
ר הערכה ס ו ח ה ב נ י י התאפ ר ו ת ל ו א ן מ ו ל ״תכנ ה ש פ ו ק קרה ת תה בעי ה הי פ ו ק ת ה ן ודרור ש ל אקצי  ש
ו ד מ ע ה מ ״ הנ ה ח מ ו מ ת ״ ו ב י ש ח ת ל ו א מ ג ו ד ת ה ח נה. א ה שו נ ו מ לה ת ים עו נ ו ן הארכי . מ 3 5 ״ ם י ח מ ו מ  ל
, ע צו . ברמת הבי ה ל ש מ י מ ה משרד ש ו ל ש ת ב לו בו ג ושאי קרקע ו ועץ לנ ץ כי למן ליפשי ל ז ו ש ד תפקו  ו
- ץ חו ם ו י י ת ל ש מ פים מ ו ל ג י ש בו ם ארגוני, מרי ז י רל ם מפלו ק ל ח ו ב בע ת זאת, ניכרו ליקויים שנ מ ו ע  ל
, תי ״ מפלג ח ת פ מ י ״ פ ם על־ חי נ ים מו י ו נ ם ומי י תי ם באותם נושאים, שיקולים מפלג ם העוסקי י  ממשלתי
ם י מ ו ח ת ת ב לו עי סר י חו ו ו ה ו ב ו ו ה ו גם ת , ו ת לישראל מ י י ק ת והקרן ה י ד הו ת הי ו כנ ת עם הסו לו  כפי
ה ה ל צ ה ה ב ש ע נ יות, דבר ש ו ת פנ קרקעו ם ו טושי ר דיור בנכסים נ לת לפז כו ה גם פער בין הי ם. הי  אחדי
חה ו ר פרנסה, שירותי הברה, רו לפז ם ו י ם הקרקעי י ב א ש מ ר על ה ו מ ש לת ל ו כ י ן ה ת, לבי  רבה יחסי
ן ו י תכנ שא ו ת בנ י ת כ ל מ מ ה ה ש י ג ם ה ישו ל י ה ש א ל ה מ ח ל צ ן לדבר על ה ך אי כ ה מ א צ ו ת וך. כ נ  וחי

ן וקרקע. , שיכו  לאומי
ו פ ו ס ב ן - ש ו כ ף השי ל - אג ע ו פ ת ב ע צ ב מ ח הזרוע ה ו לה כ נה כאן עו דו ה הנ פ ו ק ת  לקראת סוף ה
ם י מ ק ו ן מ אי ורד ו י י ס י ן הפ ו נ ד התכ מ ע ד מ ו ע , ב ן ו כ ן לשי ו יסטרי נ ל מי ו ש ת מ ק ה א ל י  של דבר מב

לת הדרך. י ח ת צע ב ן ולקרקע כפי שהו ו  מיניסטריונים לתכנ
ם י ל בשלב ח ת לישראל ה מ י י ק ה אל הקרן ה ל ש מ מ חס ה ת זו בי ו י אל ה דו ט ל ת ב ם הקרקעו  בתחו
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סד זה, ת ישראל. מו נ י ל מד ת ש ו נ ת הראשו ו ל ש מ מ כלה ב ת, ו י מנ ה הז ל ש מ מ ת ה מ ק ז ה א ים מ נ  הראשו

י ת כ ל מ ד מ לא תפקי מי ת ו ושאי קרקעו ק בנ ך לעסו י ש מ , ה עוד שלו י הי ת ו ת הקרקעו ק ל ה , על מ ל  הקק״

ה, נ ות לקום המדי נ את התעוררו לא פעם, בשנים הראשו חד עם ז ת. י ישבו ן וההתי ו כ ם השי ב בתחו ו ש  ח

ן הקרן ת ישראל, בי נ י ת במד ת קרקעי ו י נ י מד ל ו ה נ י מ ע ל ג ו נ ל ה כ ת ב ו ד ג ו נ ת מ ו ש י פ ת ם ו קטי י פל נ ו  ק

ל הקרן מה ש ו ך קי ש מ ה חס ל ת בי ו ק פ ס ם ו ו הרהורי ים על י ה מרכז ל ש מ י מ ג ו . בח ה ל ש מ מ ת ל מ י י ק  ה

ת לישראל?״ על מ י י ק ת הקרן ה ע לא פירקו א ו ד מ ה ״ ל א ש ן ב וסף נדו ר נ מ א מ ת לישראל. ב מ י י ק  ה

נה תף לקרקע״ בי ד משו ס ו מ ת ״ מ ק ה ו ל א י ב ה ך ש י בתהל ן ו ו כן נתרכז בדי ״ ו ח ״ מ ל פ ל ״פירוק ה ק ש  מ

ת ישראל. נ י ת מד ל ש מ ן מ  לבי

ת ו ר ע  ה
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