
 המרכז לרישום עירוני במינהל מקרקעי ישראל

 מרדכי תנורי

 1. כללי

ה ת נ י מ ם ש י א כ ז ר ל ו י ד ת ל ו א ת נ כ ש מ א ה ש ו ת נ ק י ד ב י ל ד ר ש מ נ י ב ת ה ו ו צ ת ה ו צ ל מ ת ה ר ג ס מ  1.1 ב

ת ו י ו כ ז ם ה א רישו ש ו נ ת ב ו צ ל מ , ה תר , בין הי ת ו ו צ ש ה ב י , ג ל ה נ י מ ם ו ו א י ם לענייני ת י ר ש ת ה ד ע  ו

י ד ו לי א ב ה ו ל ש מ מ י ה ד י ־ ל ו ע צ מ ו ר א ש , א ן י ע ק ר ק מ ם ה ו ש י ת ר ו כ ש ל ת ב ו ר י ד י ה ש כ ו ם ר ש ־ ל  ע

ל ה נ י ל מ ה ע ל ט ו ה ה י פ ם 14.7.91, ל ו י ה מ ת ב י ש י ׳ 1580) ב ס ה מ ט ל ח ה ה ( ת ט ל ח ה י ב טו י  ב

ד ע ו מ . ל ה ש ד ח ה ח י י נ ב ת ה ר ג ס מ ת ב ו ר י ד י ה ש כ ו ת ר ו י ו כ ם ז ו ש י ר ת ל ו י ר ח א ל ה א ר ש י י ע ק ר ק  מ

ל מ 1.4.1990. ח ו ה נ ב נ , ש ח״ד ל כ־ 150,000 י ר ע ב ו ד ה זו מ ר י ק ת ס כ י ר  ע

ל ח ה ני ש ם עירו ו ש י ר ז ל כ ר מ , ה ל ה נ י מ י ה ד י ־ ל ם ע ק ו ל ה ״ נ ה ה ל ש מ מ ת ה ט ל ח ם ה ישו ך י ר ו צ  1.2 ל

ר 1992. ב מ ב ו נ ל ב ו ע פ  ל

 2. מטרות ותפקידי המרכז

י ד ת 1990, כ נ ש ל מ ח ת ה י ר ו ב י ה צ י י ה בנ ת ש ע ם נ ה ץ ב ר א ם ב י ב ו ש י י ל ה ת כ ר א ו ק ס ז י כ ר מ  2.1 ה

ת ו י ו כ ם ז ו ש י ר ם ו י פ ת ו ש ם מ י ת ם ב ו ש י , ר ה י צ ל צ ר ל פ ך ש י ל ר ה ו ב ע ם ל י ר ו מ א ם ש י ח ט ר ש ת א  ל

. ם י ר כ ו ח  ה

ך י ל ה ת ת ה ו מ ד ק ת ר ה ח ז א כ ר מ ב ה ק ע , י ם ו ש י ר א ה ש ו נ ל ב פ ט מ ף ש ים גו ם קי ה ם ב י ר ת א  א. ב

. ם י נ ו ש ת ה ו ד ס ו מ ם ב י כ י ל ה ז ה רו י ב בז ר ע ת ף י א רך ו רר צו תעו ם י ה ם ב י ר ק מ ע ב ו ן סי ת ך מ ו  ת

ם י ר ת י א ב ג ם ל ו ש י י ר כ ר צ ת ל ו י נ כ ו ת ל ה ם ש ו ש י ר ר ו ו ש י , א ה נ כ ו ה ב י צ ק ת ז יזמין מ כ ר מ  ב. ה

ם ו ש י י ר כ ר צ ת ל ו י נ כ ו ל ת ם ש ו ש י ר ר ו ו ש י , א ה נ כ כן ה ל ו ה נ י מ י ה ד י ־ ל ת ע ו ר ו ישי ק ו ו ש  ש

ה י י נ י הב ב ג הן ל ה ו נ ש י ה ה י י נ י הב ב ג , הן ל א אב״ ל ל ים ״ נ כו י שי ב ג ם ל י פ ת ו ש ם מ י ת י ב ו  וצו

. ם י נ כ ת ש מ ה גבו מ י ם י ו ש י ר ת ה ו א צ ו . ה ה ש ד ח  ה

ת ו ר ש ו א מ ת בניין ערים ה ו י נ כ ו ל ת ל כ ת, ש מרי ו א נ פ ל , א ת ב ש ח ו מ ה מ ט י ל ם ק ו ע כי צ ב ל מ ה נ י מ  2.2 ה

ו ע׳׳י ק ו ו ש ו ו ח ת ו פ ם ש י ר ת א ת ב ו י נ כ ו ת ת ט י ל ק ת ל ו פ י ד ת ע נ ת י ו נ ה ז ט י ל ת ק ר ג ס מ . ב ץ ר א  ב

ם ן ערי י י ת בנ ו י נ כ ו ל ת י כ ב ג ן ל כ ד ו ע מ א ו ל ע מ ד י ז מ כ ר מ ק ל פ ס י ר ש ב , ד ש ״ ב ש מ ל ו ה נ י מ  ה

. ״ב ו י כ ת ו ו י ו ב י י ח ת , ה ת ו י ו ל ע ׳ד, ב ת יח׳ ו מ , כ ת ו ק ל ח ם ו , גושי ם י ש ר ג ת מ נ י ח ב  מ

ף עם ו ת י ש ע ב צ ב ז ל כ ר מ ן ה ו ו כ ת , מ ל ה נ י מ ת ה נ מ ז ה ן ב ו י נ כ ט ך ב ר ע נ ר ש ק ו ח ל מ ל יוצא ש ע ו פ  2.3 כ
י מ ו ל י צ ) ו ט ו פ ו ת ר ו א ת (GIS, LIZ) ו ו י פ ר ג ו א י ע ג ד י ת מ ו כ ר ע ם מ ישו י י ל ל ניסו א ר ש י י ו פ י מ ז ל כ ר מ  ה
י ב ל ל ש ר כ ח ב א ק ע מ כן ל , ו ר צ ו ק ך מ י ל ה ם ב י רישו כ ר צ ת ל ו פ ת מ נ כ ך ה ר ו צ ) ל ם י ר ש ו י יר מ ו  או

. ן י ע ק ר ק מ י ה ר פ ס ם ב י ר כ ו ח ת ה ו י ו כ ם ז ו ש י ר ד ל ם ע  הרישו

, ה י י ש ע רי ת ו ה אז ל ז ל כ ב ו ו מ ש ר ם נ ר ט ם ש י ח ט ש ל ה י כ ב ג ה ל נ ב ר י יערך בעי י שי סו י ר בנ ב ו ד  מ

. ם י נ נ כ ו ת ם מ י ח ט ש ם בנויים ו י ח ט  ש
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הל מקרקעי ישראל נ ז לרישום עירוני במי  המרכ

 3. פעילות המרכז

ת ו י צ ל צ ר ם פ ו ש י ת • ר ו ח ת פ ת מ ו ר ב  3.1 ח

, ן י ע ק ר ק מ ם ה ש ר י ת מ כ ש ל ם ב י ר כ ו ת ח ו י ו כ ם ז ו ש י ר ר ב ו ג י פ ר כי ה ר ב ת ל ה ה נ י מ ה ה ש ע ה ש ק י ד ב  מ

ל ה נ י מ ף ה י ס ו ר 1990 ה ב ו ט ק ו א ל מ ח , ה ך כ י פ , ל ה י צ ל צ ר פ ם ה ו ש י ר ה ו נ כ י ה א ו מ ר ק י ע ע ב ב ו  נ

, ת ו ח ת פ מ ת ה ו ר ב ח ה ל ו ה נ י מ ם בין ה י מ ת ח נ , ש ח ו ת י פ ן ו ו נ כ ת ה ל א ש ר ה י ה מ כ ס ה ד ל ח ו י ף מ  סעי

ת ו ר ב ח ת ה ו י ר ח א יהיה ב , ו ע ק ר ק ח ה ו ת י ך פ י ל ה ת נטגרלי מ ק אי ל וה ח ה יהו י צ ל צ ר פ ו רישום ה י פ ל  ש

. ת ו ח ת פ מ  ה

, ה ר ב ח ם ה ע ט ר מ ת א ד ה ד ו ן מ ם, שכ י רישו כ ר צ ה ל פ מ ת ה נ כ ת ה ו ל ת ע ד ר ו ה ה יביא ל ר ז ד ס  ה

ת ו י נ כ ו ת ת נ כ ם ה ש ת ל ו ד י ד ם מ ן ג ה ל ב ו ל כ , י ת ו י ס י ס ב י ה ו נ י ב ה ח ו ו ת י פ ת ה ו ד י ד ת מ ע א צ ב מ  ה

ם. י רישו כ ר ו צ  ל

, ת ו ח ת פ מ ת ה ו ר ב ח ל ל ו ה נ י מ ן ה ג שבי י הג מ כ ס ה ף ב ס סעי נ כ ו ר 1992 ה ב מ ב ו נ ל מ ח , ה ף ס ו נ  ב

ן ו כ ד ע ח ו ו ו י כן ד , ו ם ו ש י ר ת ה ו ל ו ע ע פ ו צ י ב ן ל ת ו כ ר ע י ל ה ם ע י נ תו ז נ כ ר מ ר ל ו ס מ תן ל ב או י י ח מ  ה

ם ו ש י ת ר ו כ ש ל ם ב ו ש י י ר כ ר ו צ ת ל ו י נ כ ו ת ם ה ו ש י ל ר י ש פ ו ס ב ה ל ש ד ל ך ע י ל ה ת ל ה י ע ת פ ו ק  ת

. ן י ע ק ר ק מ  ה

ת נ כ ה ן ל ת ו נ ג ר א ת ה ת ו ו ח ת פ מ ת ה ו ר ב ח ת ה ו ל י ע ר פ ח ב א ש ח ו מ ב מ ק ע ם מ י קי ז י כ ר מ  ה

. מן רישו ת ו ו י צ ל צ ר פ  ה

ת ו ח ת פ מ ת ה ו ר ב ח ז ל כ ר מ ה ה נ ו , פ ר ב ע ו ב מ ת ח נ ח ש ו ת י פ ן ו ו נ כ ת ה ל א ש ר ה י ה מ כ ס י ה ב ג  ל

ת ל ב ק כן ל , ו מן רישו ת ו ו י צ ל צ ר פ ת ה נ כ ך ה ר ו צ ת ל ו ש ע נ ת ש ו ל ו ע פ ל ה ם ע י נ תו ו נ ק ל פ ס ה ל ש י ר ד  ב

. ה ל ת א ו ל ו ע ת פ ו מ ד ק ת ל ה י ע ת פ ו ק ן ת ו עדכ ח ו ו ו י  ד

ת פ י כ א ל ל ה נ י מ ך ה ר ע , נ ם כ ס ה י ה פ ־ ל ן ע ת ו ב י ו ח ת מ ה א נ ע צ ב א ת ת ל ו ח ת פ מ ת ה ו ר ב ח ם ה  א

ת ו ר ש ק ת ה ת ל ו ר ש פ א ה מ ר ב ח ת ה ל ב ג , ה ת י ט פ ש ה מ ע י ב ת ת ש ג : ה ן ו ג ת, כ ו נ ם שו י כ ר ד ם ב כ ס ה  ה

. ר כ ל ו ה נ י מ ת עם ה פ ס ו  נ

ן ו כ השי י ו ו נ ד הבי ר ש  מ

י ו נ י ד הב ר ש י מ ד י ־ ל ו ע ח ת ו פ ו ו נ נ כ ו ת ם ש י ר ת א ה ב ת ש ע ת נ ו נ ו ר ח א ם ה י נ ש ש ה ו ל ש ה ב י י נ ב ב ה ו  ר

ל ו ש ת ו י ר ח א ה ב נ ה הי ל ם א י ר ת א ן ב מ ו ש י ר ת ו ו י צ ל צ ר פ ת ה נ כ ך ה כ י פ , ל ה מ ר ג ו ר פ ת ה ר ג ס מ ן ב ו כ השי  ו

. ת ו ש ר ד נ ת ה ו א צ ו ה ת ה ם א י מ ז י ה ה מ ב ם ג ר ם ט ו א ל י פ , א ו ב י צ ק ת מ ן ו ו כ השי י ו ו נ ד הבי ר ש  מ

ת ו ע צ מ א א ב ל ו ) ל ה נ י מ י ה ד י ־ ל ת ע רו ו ישי צ ק ו ה ם ש י ח ט ה ש ל ם א י ר ת א ם ב י ל ל כ ם נ ה ב ם ש י ר ק מ  ב

ל ה נ י מ ן ה י ר שב ד ס ה י ה פ ־ ל ת ע א ז ה ו י צ ל צ ר פ ת ה ו א צ ו ה ל ב ה נ י מ , ישא ה ( ש ״ ב ש ל מ ה ש מ ר ג ו ר פ  ה

ת ו ס ח י י ת מ , ה ה) ם (פרצלצי רכי רישו ת לצו ו פ ת מ ו נ מ ז ת ה ש א ״ ב ש ר מ י ב ג ה ה נ ו ר ח א . יצויין כי ל ש ״ ב ש מ  ו

. ר ו די ת־ דו חי י י פ ל ת א ו ר ש ע  ל

ת ו ר י ד ם ה ב רישו צ מ י ו א ל ת • מ ו נ כ ש ת מ ו ר ב  3.2 ח

ת ו ל ו ד ג ת ה ו נ כ ש מ ת ה ו ר ב ח ל ה צ ת קיים א ו ר י ד כשי ה ת רו ו י ו כ ם ז ר ברישו ו ג י ב הפ , רו ו נ ת ע ד  א. ל
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 מרדכי תנורי

ת זו ר ג ס מ ב ם ש י כ י ר ע . מ ת ו מ ו ש א ר ל ת ה ו ר י ד י ה א ל מ ן כ־ 65% מ ל ו ה י נ ב ת בארץ, ש ו ל ע ו פ  ה

. ן י ע ק ר ק מ ם ה ש ר י ת מ ו כ ש ל ו ב מ ש ר ם נ ר ן ט ה י ש כ ו ת ר ו י ו כ ז ד ש ״ ח - 250,000 י ימים כ  קי

ב צ ל מ ים ע נ תו ת נ ל ב ק ת ל ו ל ו ד ת ג ו נ כ ש ת מ ו ר ב 4 ח 0 - ו ל נ ן פ ו כ י ש ה י ו ו נ ד הבי ר ש מ ל ו ה נ י מ  ב. ה

ם ש ר י ת מ כ ש ל ם ב י פ ת ו ש מ ם ה י ת ב ם ה ו ש י י ר ב ג ד ל ח ו י מ , ב ן ל ו ה י נ ב ם ש י נ ב ל מ ם ש ו ש י ר  ה

. ם ז הרישו רו י ם לז ת ו כ ר ע י ה ן ו י ע ק ר ק מ  ה

ל ו ה י נ ת ל ו ב ש ח ו מ ע מ ד י ת מ ו כ ר ע ת אין מ ו ר ב ח ה ק מ ל ח ן ל ם שכ י א ל ם מ נ ו אי ל ב ק ת נ ם ש י נ ו ת נ  ה

ז ת זירו ף א ו כ א ש ל ״ ה ש ף מ ו ת י ש ל ב ה נ י מ ל ה ע פ ם י י נ תו ת הנ ל ב ר ק ח א . ל ן ל ו פ י ט ב ת ש ו ד י ח י ם ה  ורישו

. ם נרשמו ר ט ת ש ו ד י ח י ל ה ם ש  הרישו

ת ל ב ק ה ל ש ק ב ם ב י ר ק ע ס ו צ י ב ת ב ו ק ס ו ע ת ש ו ר ב ח ל ל א ר ש י י ו פ י מ ז ל כ ר מ ה ה נ ה פ נ ו ר ח א  ג. ל

ן י ע ק ר ק מ י ה ר פ ס ם ב י מ ו ש ם ר נ י א ם ש י י ר ו ב ם צי י נ ו כ י ם ש ו י ל ק ע ע ד י ת מ ג ש ה ת ל ו ע צ  ה

.(R.F.I) 

י א ר ח א ף ה ו ג י ה ב ג ע ל ד י ק מ פ ס ת ה ש נ כ ו ה ת נ כ ו ל ה ה נ י מ ם ב י נ כ ת ש מ ף ה ם אג ף ע ו ת י ש  ד. ב

ת י ב ת צו ה נ כ ת ה ו ל ו ע פ , ל ה ש ד ח ה ה י י נ ב ר ב ו י ד ת ה ו ד י ח ל י ו ה י נ ) ל ״ד , עו ת נ כ ש ת מ ר ב ח ) 

ר ש א ק ב פ ם יהיה ס ה ם ב י ר ק מ ת. ב רו י הדי ש כ ו ש ר ״ ת ע ו י ו כ ז ם ה ו ש י ר ל ו ו מ ו ש י ר ף ו ת ו ש מ  ה

ם ו י ל ק ת ע ו ח כ ו ל ה ה נ י מ ש ה ו ר ד , י ל ״ נ ת ה ו ל ו ע פ ת ה ע א צ ב י ל א ר ח א ף ה ו ג ל ה ו ש ת ל ו כ י  ל

ב. ׳ ׳ ו ב וכי י צ ק , ת ם ד ח א ו : כ ו מ ת כ ו ל ו ע פ ע ה ו צ י ב ם ל י מ י א ת ם מ י ב א ש  מ

ם 28.2.94 ו י ד ל ני ע ם עירו ו ש י ר ז ל כ ר מ ת ה ו ל י ע ל פ נים ע ז נתו  3.3 ריכו

ת בניין ו י נ כ ו ל ת ת ש ב ש ח ו מ ה מ ט י ל ם ק ו ע כי צ ב ל מ ה נ י מ ) ה ל ף 2.2 לעי ה סעי א ר ) ל י ע ר ל ו מ א  כ

ל ה נ י מ י ה ד י ־ ל ו ע ק ו ו ש ו ו ח ת ו פ ם ש י ר ת א ת ב ו י נ כ ו ת ת ט י ל ק ת ל ו פ י ד ן ע ת ך מ ו ת ת ו ר ש ו א  ערים מ

. ש ״ ב ש מ  ו

2 ' 1 ת ו ט ר ו פ מ ת ח ו י נ כ ו ת ך ה ו ח ני מ ם עירו ו ש י ר ז ל כ ר מ ו ב ט ל ק נ ד ש ״ ח ת י ו מ  א. כ

ייה ג בנ ו י ם ״ פ כ ע ׳ ׳ ה ז ס כ ר מ ב ה ק ע מ ז ב כ ר מ ל ח ו פ י ט  ב

97,336 89,322 8,014 ( ד ״ ח י ) ה י ו ו  בנייה ר

83,284 72,138 11,146 ( ד ״ ח י ) ע ק ר י ק ד ו מ  צ

כ 19,160 161,460 180,620 ״ ה  ס

ו מ ת ח נ ת ש ו ק ס ת שאותרו עפ״י ע ו ט ר ו פ מ ת ה ו י כנ ך התו ו ת קלטו מ ת דיור שנ דו חי ת י ו מ נים לגבי כ ת נתו ל ל ו ה כ ל ב ט  1 ה

ק עדיין לא ל ח ה ו נ ב ם נ י ש ר ג מ ה ק מ ל , ח ם ק ל ח ו ב ק ו שו ר ו ו כאמו ט ל ק נ ת ש ו י נ כ ם בתו י המגרשי ב . לג הל נ  ע״י המי

 נבנה.

ל יחידות הדיור. כך גם של כ לפי ת ו ו ט ר ו פ מ ות ה י כנ ל התו  2 טרם הסתיימה קליטתן של כ
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י ישראל ע ק ר ק ל מ ה נ י מ ז לרישום עירוני כ  המרכ

י ,3,2 נ ם עירו ו ש י ר ז ל כ ר מ ם ע ״י ה ו ש י י ר כ ד צ ת ל ו י נ כ ו תו נ מ ז ו ן ה ה י ב ג ל ד ש ״ ח ת י ו מ  ב. כ

ייה ג בנ ו פ ״י ס כ ע ״ ה  ס

8,815 

10,340 

19,155 

ת ו ב י י ח ת  ה

ש ב ״ ש מ ה ל תנ י  שנ

1,415 

1,240 

2,655 

ה ישירה נ מ ז  ה

ז כ ר מ  ע ״י ה

7,400 

9,100 

16,500 

( ד ׳ ׳ ח י ) ה י ו ו ייה ר  בנ

( ד ״ ח י ) ע ק ר י ק ד ו מ  צ

ן י מ ז מ י ה כ עפ״ ״ ה  ס

: ת ו ד ח ת א ו י ר ו ג ט ק ת ל ו ס ח י י ת ל מ ״ נ ת ה ו א ל ב ט  ה

. א אב״ ל ל ים ״ נ כו  (1) שי

ח ו ת י פ ה ה ז ו י ח פ ־ ל ת ע ו ב י ו ח ן מ נ , שאי ת ו נ כ ש ת מ ו ר ב ח ל ל ה נ י מ די ה י רות על־ ו ישי צ ק ו ה ם ש י ח ט  (2) ש
5 . ( ם רדי ר ו פ ב יאיר, כ כ ו : כ ו מ כ ) ״ ך ת י ב ־ ה נ ב ת ״ ר ג ס מ ו ב צ ק ו ה ם, או ש א הרישו ש ו נ ג ל ו א ד  ל

ר 1990. ב מ ב ו י נ נ פ ת ערים ל ר ב די ח י ו על־ ח ת ו פ ם ש י ח ט  (3) ש

 4. חוק רישום שיכונים ציבוריים(הוראת שעה) תשכ״ד ־ 1964
ם ו ש י ק ר ו ח , ב ה ק י ק י ח נ ו ק י ך ת ר ו צ ה ל ל ש מ מ ה ה ס ח י י ת ם 14.7.91 ה ו י ה מ ל ש מ מ ת ה ט ל ח ה  4.1 ב

ד - 1964. ״ כ ש ) ת ה ע ת ש א ר ו ה ) ם י י ר ו ב י ים צ נ כו  שי

. ה מ י א ת ק מ ו ת ח ע צ ן ה ק והכי ו ח ת ה ל ו ח ת ת כ ר א ה ערך ל ל נ ה נ י מ  ה

ם ת י י נ ב ם ש י נ ו כ ו שי ל ב ו ל כ ה ל ט י ל ח ה ק ו ו ח ת ה ך א י ר א ה ה ל צ י ל מ ה ה ק י ק ו י ח נ י י ם לענ ת שרי ד ע  ו

ם י כ ו מערי אנ ת ו ס נ כ ה ב נ ו ש א אה ר י קרי נ פ ב ל ל ש ה ב ת ת ע א צ מ ק נ ו ח ת ה ע צ ד 31.12.93. ה ה ע ל ח  ה

. ה ש ו ל ש - ם י י ש ד ו ך ח ו ר ת ש ו א א ת  שהי

ם ע ט ה מ ע צ ו ב ל ש ע ו פ ה ב י י נ ב , כי ה ר ר ב ת ה ל ו י א ו ה ה ש ג ו ק ה ו ח ת ה ל ו ח ת ת ב ח ר ה ה ל ע צ ה  4.2 ה

, ר ש ו א מ ט ה ר ו פ מ ן ה ו נ כ ת ת ה ת א מ א ו נה ת ם 1981 - 1993 אי י נ ש ה ב י י נ י הב ר ת א ק מ ל ח ה ב נ י ד מ  ה

ת יחידות הדיור. ו מ כ י ב ם ביטו י ל ב ק ות של אזורי תעשייה, שאינם מ כן הזמין המרכז פרצלצי -  3 כמו

, ן כו י והשי ו נ ד הבי ר ש ד ל-1.2.94, ע״י מ , ע ו אצלו זמנ י ישראל הו פו ז למי ו ע״י המרכ נפורמציה שנמסרה לנ  4 לפי אי

ן) ר מקרקעי ד ס כי ה ה והלי פרצלצי ת הליכי רה- ר ג ס מ כ ) ם ו ש י ת לצרכי ר ו פ ת, מ ו ת משכנ ו ר ב ח נהל מקרקעי ישראל ו  מי

. ח לא מוסדר) ט ש ח מוסדר, 35,107 יח״ד ־ ב ט ש 96 יח״ד - ב  לגבי 131,186 יח״ד(079,

. ה סעיף 3.1 לעיל) א ר ) ן ו כ י ש ה ד הבינוי ו ר ש מ הל ל נ  5 עפ״י הסדר בין המי
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 מרדכי תנורי

ן ו ק י ת ך ה י ל , ה ל ״ נ ק ה ו ח י ה פ ־ ל . ע ת ר ש ו א מ ת ה י נ כ ו ת י ה ״ פ ם ע י ש ר ג מ י ה מ ו ח ת ת מ ו ג י ר צרו ח ו נ  ו

, מן רישו ם ו י רישו כ ר צ ת ל ו פ מ ת ה נ כ ז ה רו י א לז בי ר שי ב ר יותר, ד צ ת ק ר ש ו א מ ת ה י נ כ ו ת ר ה אישו  ו

ם ו ל ש ת ת ח כ ו א ה ש ו נ ת ל ס ח י י ת מ , ה ק ו ח י ה פ ־ ל ם ע ו ש י ר ה ב ב ר ה ה ל ק ה ת ה ן א י ף יש לצי ס ו נ  ב

. ת ו י מ ו ק מ ת ה ו י ו ש ר ל ה ו נ י ד מ ם ל י ע י ג מ ת ה ו נ ו נ ר א ה ם ו י ס מ  ה

ם ו ש י ר א ל בי ת שי ו י צ ל צ ר ל פ ם ש רישו ה ו נ כ ר ה ש פ א , י ע צ ו מ ק כ ו ח ת ה כ ר א ר ה , אישו ך כ י פ  ל

ם. י רז ו ם מז י כ י ל ה ת ב ו ר י ד כשי ה ם רו ש ־ ל ת ע ו י ו כ ז ם ה רישו ם ו י פ ת ו ש ם מ י ת ב ם כ י נ ו כ  השי

 5. מגמות ותוכניות לעתיד

ן נ כ ת מ ת ה ב א י י ח ת ל ו ר ש פ ק א ד ו , ב ל ה נ י מ ן ב ו נ כ ת ף אגף ה ו ת י ש י ב נ ם עירו ו ש י ר ז ל כ ר מ  5.1 א. ה

ת ו י נ כ ו ו ת נ כ ו י ת ש נ מ - ל , ע ן ו נ כ ת י ה ב ל ל ש ך כ ש מ ו ב ת ו ה א ו ו ל י ך ש מ ס ו ד מ ד ו ב מ ל ש  ל

. ף ק ו ן ת ת מ ר ו ו ש י א ת ל ו ט ר ו פ מ ת ה ו י נ כ ו ת ת ה ש ג י ה נ פ ם ל י רישו כ ר ו צ  ל

ה ־ 1965, ״ כ ש , ת ה י י נ ב ה ן ו ו נ כ ת ק ה ו ן ח ו ק י ת ה ל ע צ ת ה ש ג ל ה ה נ י מ ל ה ק ו ה ש ן ז י י  לענ

ם י רישו כ ר ו צ ת ל ו י נ כ ו ף ת ו ר י צ ת רק ב ו ט ר ו פ ת מ ו י נ כ ו ר ת ש א ן ל ו נ כ ת ת ה ו י ו ש ת ר ב א י י ח י  ש

. ן ה י פ - ל ו ע נ כ ו ה  ש

ה י י נ ם הב ו ם סי ע ך ש , כ ם י ש ר ג א מ ל ת ו ו מ ו ש ת ר ו ק ל ד ח י ת ע ק ב ו ל ישו ה נ י מ ה ה היא ש מ ג מ  ב. ה

ת ו כ ש ל ם ב מ ש ר ל ם ו י פ ת ו ש מ ם ה י ת ב י ה ו ם וצו י ט י ר ש ת ת ה נ כ ה ד ל ת מי ש ג יה ניתן יהיה ל ו  הרו

ת ו כ ש ל ם ב ה י ת ו י ו כ ת ז ם א ו ש ר ם ל י ר כ ו ח ו ה ל כ ו ע י ק ר ת ק ד ו מ ה צ י י נ ב ב , ו ן י ע ק ר ק מ ם ה  רישו

. ל ה נ י מ ה עם ה ר י כ ח ה ה ז ו ת ח מ י ת ת עם ח ע ה ב ן ב י ע ק ר ק מ ם ה  רישו

ק ל ם ח ו י ן כ מ מ ה ל כ י ר א צ הי ל ו י א ו , ה ה נ י ד מ ל ה ע ד מ ב י כ ל כ ל ל כ ט ל יסירו נ ״ נ ת ה ו ל ו ע פ  5.2 א. ה

י ד י ־ ל ם ע י א כ ז ת ל ו א ת נ כ ש ן מ ת מ י ל א נ ת ן כ נ ו ע ר פ ב ל ו ר ע ו ל ת א ו א ת נ כ ש מ י ה פ ס כ כר מ י  נ

. ם י ק נ ב  ה

ת ו א ו ו ל ה ת ה ת א ו ר י ד י ה ש כ ו ר / ם י מ ז י ת ה ו ש ר ד ל י מ ע ה ם ל י ק נ ב ר ל ש פ א ר י י ה מ ם ה ו ש י ר ה  ב

. ת ו א ו ו ל ה ת ה ח ט ב ה א ל ת נ כ ש , מ ה מ ו ש ר ה ה ק ל ח ם ב ת ו כ ז ם ל ו ש ר ד ל מ ע ו מ ת ו א ב  ו

ם י ר ו ש י מ ב ם ו י ט ב י ה ם ב ו ש י ר י ה כ י ט הל ו ש י פ ר ו ו צ י ק ה ל ל ד ג ת ו כ ל ו ה ה מ ג ת מ מ י י ן ק כ - ו מ  5.3 א. כ

ת נ כ י ה כ י ל ה ל זה ב ל כ ב , ו ם ו ש י ר ם ב י ב ו כ י ע ם ל י מ ר ו ג ק ה ו ב ק ארי ב ו ת צו פ י ק ך ת ו ם ת י נ ו ש  ה

ם. י רישו כ ר ו צ ת ל ו י נ כ ו ת ר ה אישו  ו

ם י ד ד ו ת 13 מ כ מ ס י ה ד י ־ ל ת ע ר ו ק י ב ת ה ט ר פ ה ה נ ו ר ח א ה ל ל ע פ ו ל ה א ר ש י י ו פ י מ ז ל כ ר מ  ב

ל ט ו מ ס ה מ ו ע ל ה ל ע ק ר י ב ד . ה ם י י ז ו ח מ ם ה י ד ד ו מ ף ל ס ו נ , ב ת ו ד י ד ת מ ר ו ק י ע ב ו צ י ב ם ל י  פרטי

ם. י רישו כ ר ו צ ת ל ו פ מ ל ה ת ש ר ו ק י ב י ה כ י ל ז ה ירו ם לז גרו י ז ו כ ר מ ל ה  ע

ת ו י נ כ ו ר ת ו ש י א ת ב ל פ ט מ ם ה ו א י ת ת ה ד ע ל ו ה ש ת ד ו ב י ע כ י ל ר ה ו צ י ק ם ל י כ ר ת ד ו ק ד ב , נ ף ס ו נ  5.4 ב

ם, י רישו כ ר ו צ ת ל י נ כ ו ל ת ע ש ק ל ר ן ע כ ו י ת ר ו ב ן הצי ו כ ת השי י נ כ ו ת ן ש פ ו א ם, ב י רי בו ם צי י נ ו כ  לשי

ת נ מ ־ ל ם ע ו א י ת ת ה ד ע י ו נ ו ף בדי ת ת ש ל י א ר ש י י ו פ י מ ז ל כ ר מ ת כי נציג ה ו ר ש פ א ת ה ק ד ב ן נ כ - ו מ  כ
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י ישראל ע ק ר ק ל מ ה נ י מ ם עירוני ב ז לרישו  המרכ

. ה י ב ג ת ל ו ג ש ו ה א יהי ם ל ת א א , ז ד מ ע ו מ ת ו א ם ב ו ש י ר ה ל ר ש ב ו כ ד י ־ ל ר ע ש ו א ת ת י נ כ ו ת ה  ש

 6. סיכום

ם ו ש י ר א ה ש ו ם נ ו ד י ק ם ל י ם רב י ב א ש ה מ נ ו ר ח א ה ה נ ש ע ב י ק ש ל ה ה נ י מ ה כי ה ל ו ל ע י ע ר ל ו מ א ה  6.1 מ

ם י נ תו ל הנ ר כ ו מ א ו כ כז רו , י י נ ם עירו ו ש י ר ז ל כ ר מ . בידי ה ה ב ו ש ת ח י מ ו א ה ל מ י ש מ ת כ א אה ז רו  ו

ך , כ ל ה נ י מ ל ה ו ה י נ ב ן ש י ע ק ר ק מ ך ב ל י א ת 1990 ו נ ש ו מ נ ב נ ו ו ח ת ו , פ ו נ נ כ ו ת ם ש י ר ת א י ה ב ג  ל

ם י ר ק מ ב , ו ם י מ ז י ם ה ם ע ת א ח ו ה ם ש י מ כ ס ה י ה פ ־ ל ם ע ו ש י ר ת ה ף א ו כ א ל ח ו ק פ ל ל כ ו א י ו ה  ש

ר ח א ל ו ו ב י צ ק ת ם מ ו ש י ר ת ה ו א צ ו ת ה ן א מ מ א י ו , ה ם ה י ת ו י ו ב י י ח ת ה ו ב ד מ ע ם לא י מי ז ם הי ה ב  ש

ת ו כ ש ל ת ב ו ר י ד י ה ש כ ו ת ר ו י ו כ ל ז ר ש י ה ם מ ו ש י ר ר ש פ א ר י ב ד ה ך ש , כ ם י מ ז י ה ו מ ב ג י ן הן י כ  מ

. ן י ע ק ר ק מ ם ה ש ר י  מ

ל ה נ י מ י ה ד י ־ ת על רו ו ישי ק ו ו ש ם ש י ר ת י א ב ג ם ל י רישו כ ר ו צ ת ל ו פ ת מ נ מ ז ז ה כ ר מ גביר ה , י סף ו נ  6.2 ב

ם. י רישו כ ר ו צ ת ל ו פ מ ת ה נ כ ה ת ל ו י ר ח א ה ה ל ו גם ח י ר על ש  א

ם ל ו , א ד ב ל ה ב ש ד ח ה ה י י נ ב ה ל ס ח י י ת ם 14.7.91 ה ו י ל מ ״ נ ה ה ל ש מ מ ת ה ט ל ח ן כי ה א  6.3 יצויין כ

ו כ מ ת ס ה ) ב ר ב ע רי ה ו ג פי ה ( נ ש י ה ה י י נ ב י ה מ ו ש י ר ם ב ל ג פ ט ז י כ ר מ ה ר ש ו מ א א כ ה הי מ ג מ  ה

. ה ש ד ח יה ה י ם הבנ ו לרישו ת ו ל י ע ת פ ר ג ס מ ז ב כ ר מ יצברו ב דע שי בי , בניסיון ו ת י ת ש ת עו ב י בהסתי  ו

ם ש ר י ת מ ו כ ש ל ת ב ו מ ו ש א ר ן ל ה י ש כ ו ת ר ו י ו כ ז ד ש ״ ח - 300,000 י ם כ ו י ת כ ו מ י י , ק ה כ ר ע י ה פ  ל

. ה ש ד ח ה ה י י נ הב ר ו ב ע רי ה ו ג ת פי ת א ו ל ל ו כ ן ה י ע ק ר ק מ  ה

ם י פ ו ג ת ה ו ש ר ד ל י מ ע ר י צ ו א ד ה ר ש מ ך ש כ י ב ו ל א ת ה ה י ל ת א ו ב ו ש ת ח ו ל ט ע מ ו צ י ב ן ש ב ו מ  6.4 כ

, ן ו כ י ש ה י ו ו נ י ב ד ח ר ש , מ ל א ר ש י י ו פ י מ ז ל כ ר מ , ה ם י ט פ ש מ ד ה ר ש ה - מ א ז ש ו נ ם ב י ק ס ו ע  ה

. ך כ ם ל י ש ו ר ד ם ה י ב א ש מ ה ם ו י ל כ ת ה ל א א ר ש י י ע ק ר ק ל מ ה נ י מ  ו

ם ו ש י ק ר ו ת ח כ ר א , ה י נ רו ם עי ו ש י ר ז ל כ ר מ ל ה ו ש ת ו כ ר ע י ת ה מ ל ש י ה ד י ־ ל ע ם ש י ו ו ק ו מ נ  6.5 א

, א ש ו נ ם ב י ב ר ו ע מ ם ה י פ ו ג ל ה ל כ ה ש ל ו ע ף פ ו ת י ש ע ו ו , סי ם י ב א ש וס מ , גי ם י רי בו ם צי י נ ו כ  שי

ז ר ו ז ם מ ו ש י ר א ל בי ר שי ב , ד ם י פ ת ו ש מ ם ה י ת ב ה ת ו ו י צ ל צ ר פ ם ה י רישו כ י ל ת ה רז א  ניתן יהיה לז

. ר ב ע רי ה ו ג ל פי ו ס י ח כן ל ן ו י ע ק ר ק מ ם ה ת רישו ו כ ש ל ת ב ו ר י ד כשי ה ת רו ו י ו כ ל ז  ש
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