
 תכנית מתאר ארצית ליער ולייעור
 מוטי קפלן

 עם אישורה של תכנית המתאר הארצית ליער ולייעור על־ידי הממשלה, מובאת בזאת סקירה על־אודות מהלכי התכנון,
 המתודולוגיה ועיקריה של התכנית. התכנית נערכה בהנחיית דוד נחמיאס, מנהל מינהל פיתוח הקרקע בקרן הקימת
 לישראל והאדריכלית דינה רצ׳בסקי, מנהלת מינהל התכנון במשרד הפנים. עורכי התכנית הם מוטי קפלן, האדריכל

 שלמה אהרונסון ואילן בארי. אילנה שפרן, מתכננת ערים, ריכזה וליוותה את התכנית במשרד הפנים.

 א. תמ״א 22 — היסטוריה תכנונית
ת ליער ר ארצי א ת ת מ י ה״ על עריכת תכנ י י לבנ ן ו ו ת לתכנ ה הארצי צ ע ו מ ה  בשלהי 1976 הורתה ״
ת י נ ל התכ ה ש י ת ו ר ט ת מ ת א ה הארצי צ ע ו מ ה ה ד י מ ע י קרוב לעשרים שנה, ה  ולייעור. כבר אז, לפנ
עד י קשה לי ת בי ה הארצי צ ע ו מ ת. ה י ו ת העכשו או י ים וברי־תוקף גם במצ ונטי דות הנראים רלו סו  על י
ה י י ס ו כל חת האו ו ו בה לר י כות הסב ת אי ח א י ט ב ת ימים ונוספים, בצורה ש י יער, יערות קי ח ט  ש
ים ביער, ש העיקרי פ ו נ ע קריטריונים לצורכי ה רה לקבו ת אמו י ת 2000. התכנ ה לשנ י ו ז ו הח ז ימת ו  הקי
ם י ד ר תפקו י ד תה להג י רה הי ת אמו י ד. בין השאר, התכנ פש ועו ו ים, ??תקני נ נ גיהם השו  חניונים לסו
, יערות בי נטנסי י ואי ב סי פש אקסטנ ו נ ר נוף, יערות ל פו בהם יערות לשי  דיפרנציאליים ליערות — ו
ת ד ו ת ת ע ח ט ב ה כן יערות ל קת עץ ו לתפו ם, יערות למרעה ו עי הסתרת מפג בה ו כות הסבי  לשיפור אי
, ערכי נוף ע ב רת ט י שמי ד תם של היערות בתפקו בו שו גם את חשי י ג ה הד צ ע ו מ ת ה ראו  התיישבות. הו
ה שר נ ת 1977 מי ת בכך. בשנ סקו ות העו י לה הנדרש עם הרשו ו ף הפע תו את שי ת ו רי מורשת היסטו  ו
ד ר ש מ ן ב ו הל התכנ נ ת מי מת לישראל, א ח בקרן הקי תו הל הפי נ ל מי יעור ש  הפנים דאז את אגף הי

ית. י ישראל כעורכי התכנ הל מקרקע נ  הפנים ואת מי

ת. ה הארצי צ ע ו מ ה ל ש ג ו א ה הי ן ו נסו ה אהרו מ ל כל ש ת נערכה בידי האדרי י נה של התכנ  הגרסה הראשו
ת י ים לתכנ ם העיקרי די ג ת. המתנ ו י ז ת המחו עדו ו ת הו עה להערו י ף הג א ה ו ת־משנ ו עד ו ו ית נדונה ב  התכנ
ת היערות, ד ו ק ד גם על פ ק פ ו מ , ה ן , אריק נחמקי ת דאז ו א ל ק ח : שר ה ת ו א ל ק ח ד ה ר ש מ  באו דווקא מ
ד צ ו מ ש ע ע רבים נ ו דת היערות. ניסיונות שכנ ת בפקו ו נ ג ו ו המע תי ו י עה בסמכו י ם פג ו ש ית מ  ראה בתכנ
יפגע. א י ו ל ד מ ע ח לו כי מ ט ב ו בהם ה ת ו ו א ל ק ח ד ה ר ש ם אל מ י ד הפנ ר ש ל מ כ״ מנ ת ו עצה הארצי  המו
, ניתן ה ש ע מ ל ן ו ו ת התכנ ו סד ת במו י ב לא נדונה התכנ ל מ־1985 שו ח ה יעו ו  אלא שהדברים לא נסתי

. קפאה  לומר, כי היא הו

ם לי דו ה הג י י ו לאור גלי העל ת אז השתנ בו סי ת 1990. הנ עלתה בראשי ת הו י נ יה של התכ י  הגרסה השנ
ש ר ו ח ה י היער ו ח ט ום על ש וברת לקרקע. גם האי ר הדרישה הג ת 1989, ולאו נ ש ע מ י ו להג ל ח ה  ש

39 

 © כל הזכויות  שמורות למכון לחקר מדיניות קרקעית ושימושי קרקע, קק"ל



 מוטי קפלן

ה גל של מ אה ע י פדה אשר גאתה בשנים אלה הב נתי יותר: האי י יותר ו ש ח ו ת מ ו ך להי פ י ה ע ב ט  ה
תה של היערות או נית נ ו בהסדרה תכנ ה ו נ ת בהג צו חי ת הנ שו א י ג הד ו ו ב ה ש ל ת יער. כל א ו  שרפ
ה״ וזו הורתה על י י ן ולבנ ו ת לתכנ עצה הארצי המו י ״ ית בפנ א, שנ , אפו באו  בישראל. הדברים הו
ר ה והאישו נ ך ההכ ה על התכנית, כל תהלי , לבד מן ההכרז ה ש ע מ ת. ל י ת של התכנ ש ד ו ח  עריכה מ

. ש ד ח ה מ ת ו ע ל ח  ה

ת 1976 וסח אשר נקבע בשנ נה בהרבה מן הנ ה לא היה שו ש ד ח ת ה י נ ל התכ ה ש תי  ניסוח מטרו
ים אשר עברו ה. עשר השנ פי באו חה ו נה לגמרי ברו ית שו כת תכנ ן ניכר הצורך בערי כ ־ פי אף־על־  ו
ות בב בארץ. בסוף שנ הסו ם ו י ת החי כו ם באשר לאי י ג או עמן שינויים מפלי ות הבי י  בין שתי התכנ
, קת הקרקע בה. יתר־על־כן ו על מצ אה בישראל ו ו ן הג סי כלו ת האו ו פ י ם לא דובר כלל על צפ י נ  השמו
: ל ו ד ח ג ט ת על פני ש סו ת הפרו ו ב קטנ ישו ם בגליל — נקודות י י פ צ מ רת ה ו שו מ ק ו ו ה ים אל  בשנ
י ע ב ט חד עם הריבוי ה ת קרקע. כל אלה, י ד ו מ ש לבנייה צ קו אץ הבי הו : ו ה ט ע מ ת ויה ה יה הרו י  הבנ
ות י הקרקע בארץ (תוכנית אב לישראל בשנ ב א ש לות מ י ה של אז ו את הסכנ ש י ח מ ה, ה י גל העלי  ו

ת: אדם מזור, 1993). י נ כ  ה־2000, עורך התו

א 31, אשר קבעה ״ מ ו סכנה זו: ת ש י ח מ ם, ה ת שנות התשעי ל י ח ת ת ב לו ו ד ת הג ו ות הארצי י  שתי התכנ
ל יישובים ם ש ת מ ק עת ה י מנ ימים ו ישובים קי ת ובי ו ת בתשתי ו ל התרכז ן ש ת העיקרו ה א נ  לראשו
נל בדבר ו את הרצי ות ו נ ם, אשר ניסחה את העקרו י ות האלפי ם, ותכנית־אב לישראל בשנ  חדשי

ה עליהם. נ הג רה ו י בשמי נ ו כן את הצורך החי י הקרקע בארץ ו ב א ש ל מ  נדירותם ש

ת על יערות ה מרבי נ ה היה — הג ש ד ח א 22 בגרסתה ה ״ מ , אם כן, בפני ת ני אשר עמד ו ונל התכנ  הרצי
ד ואשר הולך ומתכלה. י מ ת ת איום מ ח מצא ת ב נדיר הנ א ש מ ם כ חשבי רש ערכיים, הנ י חו ח ט ש  ו

: ניסיון ר ו ת, לאמ תי על כמו ה מטרת־ ש ד ח ת בגרסתה ה י ה התכנ מ צ ע ה ל ע ב ו ק  על רקע הדברים הלל
ת אחר אותם י חד עם זאת תרה התכנ י יער וחורש. י ח ט ל ש ר ש ש פ א ר היקפים גדולים ככל ה מ ש  ל

גיהם. ם לסו י י ם הטבע החורשי ה את נופי היערות ו ם נאמנ י א ט ב מ הה, ה ת גבו כו י אי ם בעל י ח ט  ש

, ת־העל ם: (1) ניסוח בהיר של מטרו לי לה מקבי וי פעו י קו ת שנ י ה התכנ ט ק ת אלה נ ו ר ט ת מ ג ש ה  ל
כת התכנית: טלו חלק בערי ות אשר נ י ם והרשו פי ו ת אלה בקרב הג ו ר ט  והסברה נכונה של מ
שה י ם לייעור (עקרונות אלו יוסברו בפרק על הג עדי ו ם המי י ח ט ש ל ה י ש  (2) פירוט דקדקנ

א 12). ״ מ ת ת נ כ ה ת ב י ג ו ל ו ד  המתו

ת אושרה י יה״. התכנ י ן ולבנ ו ת לתכנ ה הארצי צ ע ו מ ה י ״ ת בפנ י ה התכנ צג סט 1991 הו ו ג ו שי לא  בשלי
ד משרדי צ ות מ י חסו י ת והתי הן וכן הערו ת. הערותי ו י ז ת המחו ו עד ו ו ת ה עברה להערו הו ית ו נ  עקרו
עדת ו י בו חצ ים ו ם, נדונו במשך כשנתי חי ם הפתו י ח ט ש ם ב גופים העוסקי ת ו ו י מ ו ק ות מ י , רשו ה ל ש מ  מ
ת לתכנון ה הארצי צ ע ו מ ה באה התכנית, שנית, לפני ״ י לפברואר 1995 הו ע ית. בשבי ל התכנ י ש ו ג  ההי
ת י כתה התכנ . ביום 16.1.1995 ז ה ל ש מ מ אה לאישור ה י ה להב צ ל מ ה כן ל רה ו כתה לאישו ז ה״ ו י י לבנ  ו

. ן המתאר הארצי הפכה לחלק ממערכת תכנו ת ו מו ק ברשו רסמה כחו , פו ה ל ש מ מ  לאישור ה
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 ב. מתודולוגיה ומהלך עבודה

 רקע

ה ה ו ב ג ת ה ו פ י פ צ , ה מה קו ת: מי חברתי גרפית ו ה גאו נ י חד מבח ו י מ רכב ו ב מו צ מ ה ב י נת ישראל מצו  מדי
יה, ת עלי ט י ל ק י ב מ ו ה, הצורך הלא נ ח המדי ט ה על פני ש ו ורה בצורה בלתי שו ז פי ה ו י סי כלו  של האו
ן ו ם תכנ בי י י ל אלה מח תוח — כ ת הגוברות לפי י הקרקע עם הדרישו ב א ש ץ על מ ח ל ה  הביקושים ו
ל שראל נשען ע ן הארצי בי ו ם רבים ומורכבים. התכנ בטי הי ם ו י מ ו ח ל ת ל ו כ , ה בי נטגרטי  ארצי אי
ת ו מ ל ו א דרכים ה ו צ מ סו — הצורך ל אר, ובבסי ב המתו צ מ ן ה  מערכת אילוצים כבדה הנגזרת מ

ים. החברה הישראלי ק ו ש מ  לייצוג אינטרסים וצרכים שונים של ה

ניה ד עי ג נ ל ש ת, כ ריאלי ית סקטו סה היא תכנ יעור — אף שבבסי ת ליער ולי  תכנית המתאר הארצי
ם נטרסי האי ם ו רמי ו ב בכלל הג ש ח ת ה כולה שלא ל יעור — אינה י ם ביער ובי רי ם הקשו י  יעדים מרחבי

י בארץ. ד העתי ים ו ן הקי ו ה התכנ ד ש ימים ב  הקי

ח תו פי , ו י ע ש הטב ר ו ח ה רה על היער ו ה — שמי מ צ ת ע י ל נושאי התכנ רכבותם ש ת מו ש גם א י  יש להדג
ם, י הקרקע, לערכי ב א ש מ רים ל ימים אינטרסים רבים ושונים הקשו ם בארץ. כאן קי  כיווני ייעור חדשי
ת ו ב ר ו ע מ ה ן ו י י ו גם הענ מ בה, כ ח הסבי תו פי ע ו ב רת ט ות של שמי נ ת שו ו נ פלי סצי לדי  להלכי רוח ו
ת י ה עקב י ג ו ל ו ד יתה של מתו י בו בנ י ל אלה חי וף. כ ל םביבה-יער־נ ם ש ם בהקשרי  הציבוריים הרחבי
ם עדי ת הי ג ש ה ע ב י אשר תסי ה לתנאי הארץ, ו מ י א ת מ ית ה נ ו ת דרך תכנ ו  שבעזרתה ניתן להתו

 התכנוניים.

 המודל המתודולוגי לתמ״א 22

ת ו ר ט מ ם ו ל צרכי ת ע ו ה — לענ די ד מתפקי ח ם הקרובות. א י ל 25-20 השנ ח ש ו ו ט סקת ב א 22 עו ״ מ  ת
ב קיים צ ת עם מ ד ד ו מ ת ת מ י יה. התכנ ע ונוף ואוכלוסי ב , ט ל מרחב ים ש נ ו ו מג ם שונים ו מי  בתחו
ה, י סי כלו ל באו ו ד י : הג ח ו ת י פ ת ה ו מ ג מ ודאות באשר ל ו ־ את נוכח אי ז ם, ו חי  ועם נתוני בסיס קשי
ב ל ת ש ה ת ל ש ק ב ת מ י ם, מערך הדרכים ועוד. התכנ חי ם הפתו י ח ט ש זורה, מערך ה תה ופי פו  צפי
ת סי ה הפי ת ו מ ע על ד י פ ש ה ל ים, ו י כים הצפו להתערב בתהלי ן ו ו לל, לכו ־הארצי הכו י נ ו  במערך התכנ

. ם ועקבי י א ת י מ ג ו ל ו ד דל מתו ב מו י י ח ן בתנאים אלו מ ו ת ישראל. תכנ נ י ת של מד המרחבי  ו

ם י ם הנשענ י דל נה — מו צה הראשו ות: הקבו ת עיקרי צו ם לשתי קבו י בל ם המקו דלי  ניתן לחלק את המו
י פ ם, על־ י ם מרחבי ניות או תרחישי ו ת תכנ ו פ ו ת או תרחישים, שבעזרתם נבחנים מספר חל פו ו  על חל
ים, שעיקרם גי ם לו י דל יה — מו י צה השנ ת: הקבו י מל פטי ה האו פ ו ל ח נבחרת ה  קריטריונים להערכה ו
ם עיקריים עדי ם י ות. כאן נקבעי י ל שינויים ואפשרו בל ש ג ח מו ו ו ם, בעלי ט חי  תכנון בתנאים קשי

תם. ת להשג י ל מ י ט פ ו א ה ה ו ח ו נ צבת הדרך ה מעו  ו
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 המודל הנבחר

ם קיימים סי ם וקבועים בדפו י נ ג ים המעו ים וחברתי ר, בתנאים סביבתי א 22 עוסקת, כאמו ״ מ  ת
בתי בארץ. ריכוז קי לכת במערך הסבי ן לא נצפים שינויים מרחי ח הנראה לעי ו ו ם. בט חי  וקשי
ה ריכוזים נוספים ש ו ל ב. ש ז תל־אבי ו ף ועיקרו במח ר החו ים במישו ל יוסיף להתקי ו ד ה הג י סי כלו  האו
ם בארץ. גם לי ה הגדו י סי כלו ה את שיעורי האו ש ע מ באר־שבע — כוללים ל ה ו פ י  — בירושלים, ח
נה ת תמו ו חן לשנ ה בכו הי ן הנגב, לא י זוק הפריפריה, ובעיקר בצפו ת של חי ו מ ג מ ה ה נ ש מ מ ת  אם ת
ם בארץ, ניכרים ריכוזים גדולים חי ם הפתו י ח ט ש ת ובמערך ה ך גיסא, בפריסת היערו ד ת זו. מאי  כללי
ים ם הבסיסי . אלו הם התנאי ר באזור המרכז ת מחסו מ ו ע דה, ל הו בי ן ו ם, בצפו מי י י ארץ מסו  בחבל
ה י סי כלו ימים כאן קשורים בריבוי האו ת הקי דאו ו ־הו י אי מ ת. תחו י ת התכנ ד ד ו מ ת ם מ מ ע ם ש חי  הקשי
ם י ח ט ש חסה ל י ה ו י סי כלו ח של פיזור האו ו ו ת ארוכת הט ו י נ י ה ובמד י מת העלי י — ובעיקר בתרו  הצפו

ם. חי  הפתו

. בתנאים י ג ל הלו ד ו מ ם תכנון על־פי ה בי י ח, מחי ד הקשי סו ל הי ו ש ל ק ש  תנאים אלה, בהם רב מ
ם, אשר ניתן חי ם הפתו י ח ט ש ה ן ו סי ת לפריסת האוכלו ו פ ו ל ת ח כ ר ע ב מ י ים, לא ניתן להצ וכחי  הנ
ות א, עם שורת בעי , אפו דד ת תתמו י פק התכנית. התכנ ח או ו ו ות בט ת ריאלי ו פ ו ל ח . ה נ י י ה מר כי ת  לו
ת של סי הפי ת ו פי ו תה הנ לעצב את דמו ע ו י פ ש ה , ל ן ו ב הקיים, ותנסה לכו צ מ ם הנגזרים מן ה צי לו  ואי

ת. מו י ת הקי ו י ו רת האפשר ה במסג נ י  המד

די ה ותפקו י סי כלו ת בדבר פריסת האו ו רטי ת תאו ו פ ו ו מספר חל צב ן הו ו ס התכנ ת שבבסי  וכך, למרו
נים, דה הראשו ו י העב ב ל משל ח ן, ה ישת התכנו סה ג , התכנ ים במרחב ם אפשרי חי ם פתו י ח ט  ש
ת, וקביעת ו לוצים והבעי ימים, על־פי האי ב והנתונים הקי צ מ י ה פ ן על־ ו : תכנ י ג ו ל הל ד ו מ ת ה נ ו  במתכ

. ת שנקבעו ו ת המטר ג ש ה ת ל ו י מל פטי ית דרכים או י ו ה ריאליים תוך התו ד ו  ספי עב

ף ת זו ׳אמורה להקי י דה מסודרת. תכנ ית עבו בשה תכנ ו , ג י הבסיסי נ ו צפט התכנ נ ו ץ הק מו  לאחר אי
ם מי את התחו ה כולה), ו נ י ת על פני המד י ת הרחבה (פריסת התכנ ת הארצי גרפי או ת הג חסו י י  את ההת

ית המתאר. געת תכנ ו ם נ ה ב ים ש נ ו ו  הרבים והמג

 גיבוש התכנית

ן ו ות תכנ י נ  מדי

ת. תכנית מי ת ברמה הלאו הצבת מטרו ן ו ו ת תכנ ש י סה רעיונית, ג ת תפי צג י ר ארצית מי א ת ת מ י  תכנ
ם בטי ם וכן הי י י פית של הארץ, ערכיה הטבע ו תה הנ ת של דמו ש ב ו ג סה מ סה תפי בה בבסי ר הצי א ת מ  ה
מצו י התכנית, או ת דרך בכל מהלכ ו ת אלה אשר נקבעו כמתו סו . תפי ת פנאי ופש ותרבו וחה, נ  של רו
ו של יער וייעור בכל אזור י ד ת והאזורית. תפקו י מ ו ות, ברמה המק ת ייעור דיפרנציאלי ו לצורו מ א ת ו ה  ו

. ת־העל ללת ומטרו ו ה הכ ס י פ ת ת היסוד, ה ו ח נ ר ה ו לאו  נבחנ
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גרפית נת כרטו  מתכו
לה כו ת י י נ כ ת ה ט ש רו י דה באשר לרמת הפ ו ת עב י דה בכל תכנ מי ה־ עת קנ דעת לקבי ו ת רבה נ ו ב  חשי
ת ת אחרו ו י נ ס לתכ ח י וק, ה ל בפרטים, רמת הדי ו פ י ת, ט מי ות ברמה המקו י נ ו ות תכנ י ו , התו ג  להצי
ל 1:250,000 (מרבית דה ש ה־מי ת בקנ עו י פ ת מו מו י ת הקי ו ות המתאר הארצי י  וכיוצא באלה. תכנ
, ועם י ג ו ל ו ד ש המתו ו ב י ג ה ם ו י נ דה הראשו ו י העב א 8). כבר בשלב ל 1:100,000 (תמ״  התכניות), או ש
ר א ת מ ת ה י ט יותר. לתכנ ר ו פ דה מ מי ה־ בם, נתברר הצורך בקנ טי קפם ו  איסוף הנתונים תוך עיון בהי
ה זה הנם ד י מ ־ ה נ עת ק י ימוקים לקב רט של 1:50,000. הנ ו דה מפ ה־מי תה קנ  ליער וייעור נקבע בראשי
י רב, מ ו ק ט מ רו ת לפי י נ ורדת התכ ם, י י אלי נצפטו : מעבר למישורים הקו י ש ע מ ה גרפי ו ם הכרטו  בתחו
ת זו י מ ו ק ים בכל אזורי הארץ. רמה מ פי רה אזורי יער וייעור ספצי די מג , ו הה בו עה לרמת דיוק ג י  מג
נים. לכך גים שו ה סו נ ו מ ש י יער ב ח ט גונים של ש ה אלפי פולי ג י ת מצ י  מצריכה פירוט סביר. התכנ
דה של מי ה־ י דונם. קנ פ ל א עד ל דל של מ־30-20 דונם ו ו ם בסדר ג קי רוט מספי פי  נדרשים בהירות ו
ת א א ט ב את כללי די הצורך כדי ל ת, ועם ז ת ברמה מקומי חסו י ו להתי ט די ר ו פ  1:50,000 הוא מ

פה. ה ארצית מקי נ לתת תמו ת ו י ד התכנ סו ד בי מ ו ע  הרעיון ה

ם לחצי ת ו ו פ י יה — פיזור, צפ סי  נתוני אוכלו
ת ו פ י פ צ , ה ת ו ז ו ה למח ק ו ל יה — ח סי כלו ו ריכוזי האו על , הו קה סטי ת לסטטי י ה המרכז כ ש ל ך נתוני ה  מתו
ן ה לבי י י ס ו כל חס בין ריכוז האו ת, הי ת שיעורי הגידול. נבדק, כמותי ו י תחז ז ו ו ח ת בכל מ מי  המקו
ם י ח ט ש / ה י י ס ו ל כ ו ל יחם א ש ש ו מ י נות. נעשה ש גישות שו ת נ ברמו וסים נתונים ו חה ברדי ו י הרו ח ט  ש
ט לאזורים רו ך פי ימים בישראל, תו אה לנתונים הקי ו צעה השו בו , ו ת המערב גים בארצו ם הנהו חי  פתו
ת נים ורמו ו ב זה נקבעו קריטרי ל מו של ש ו ם. בסי חי ם פתו י ח ט ש ל קוש ליערות ו  שונים. נבדקו סקרי בי

ם. ת שטחי מ א ת ה  ל

ת בסיסי נתונים מ ק  ה
ם. נתונים י נטי ו נים הרלו , נאספו ורוכזו הנתו ן ו פת התכנ דכן לאורך כל תקו עו משך ו  בשלב זה, אשר נ

ם. ת ומחקרי ו ד ו י אוויר, עב מ ו ת, תצל ו ן מקורות, מפ ו ו ך מג נסו מתו  אלה כו

ים:  בסיסי הנתונים העיקרי

ת מ י ק ל הקרן ה יעור ש ף הי ת הייעור של אג ו פ ך מ ה נאספה מתו רמצי פו נ טע אדם — האי  1 . יערות נ
ת ע צ ו ב ו מ ב דה ש מי ה־ ת לקנ טלי י ג י ע הועבר בדרך ד ד ל 1:5,000. המי דה ש  לישראל, בקנה מי

ת: 1:50,000. י  התכנ

ת דרו ם בהג כללי ל אגף הייעור, הנ ב ש ש ח מ בצי ה ך קו יעור ומתו ת הי ו פ ך מ  2. יערות פארק — מתו
 של ״יער פארק״.

י אוויר של מ ו ל צ ח ת ו צע פענ ת בו י ת — במסגרת התכנ לו ת חו י י צמח י ו רש טבע  3. איתורי חו
ם, י ם הטבעי רשי ו החו על ם הו מי לו נה. על הצי מ וצפו ״ ם 200 מ י ו משקע ק ה, מ נ י ח המד ט  כל ש
ס נתונים עברו לבסי נים הו . הנתו ת ו ההתפתח ת ו ו פ י ב הצפ צ מ ח ו מ ו צ ת ה רו כם תצו גדרו מתו  והו

דה של 1:50,000. ה־המי ו לקנ נ ממ דה של 1:10,000, ו ה־מי  בקנ
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ד בו ם אשר אינם ראויים לעי י ח ט ש מי אוויר אותרו ה ך תצלו עה — מתו טי ם לנ צעי ם מו י ח ט  4. ש
ד ובין בו ם וראויים לעי י בד ם מעו י ח ט י בתרונות. ההפרדה בין ש ח ט ש ם ו י טרשי ח ט , ש  חקלאי
ת ו פ ך מ דה של 1:50,000. מתו ה־מי ת בקנ ו פ ד נערכה על גבי מ בו נם ראויים לעי ם שאי י ח ט  ש

צע. ע ויער פארק מו צ ו עה — יער מ טי ם לנ צעי ם המו י ח ט ש  אלה נגזרו ה

דות חי ש י ו ל גו ש ו ־מידה שונים, סו י ות ארציות, בקנ י ג לו ת גאו ו פ גיים — על גבי מ  5. נתונים הידרולו
ד, יקלו ו יפר, האקו ו ע עם האקו ג מ ת ב ת הבאו דו חי ר וקשר עם מי תהום, י דו ת תנאי חי נ י ח ב  מ
י ג לו ן הגאו ו ת של המכ דו לל זה נסתייע בעבו י כו פו יטרד. מי ו ת כאקו ו ש מ ש מ ת ביניים ה דו חי י  ו
־מידה י ת בקנ ו פ ש במספר רב של מ מו . לצורך זה נעשה שי ל ה בתה״ י ג לו דרו הי ה לגאו ק ל ח מ ה  ו

דה של 1:50,000. מי ה־ ו לקנ ד ח ו  שונים, אשר א

ם י ח ט ש ת ל עו ג ו ות הנ ות המתאר הארצי י ש בכלל תכנ מו עשה שי ות — נ י ז מחו ות ו  6. תכניות ארצי
נהל ה שנערכה במי לצי מפי ת הקו פ מ ש רב נעשה ב מו ת. שי ו י ז ר המחו א ת מ ות ה י ם ולתכנ י ח  הפתו
ו רקע ש מ י ת ש ו נ ות השו י ך התכנ נים שרוכזו מתו ח השו ט ש יעודי ה ים. י ד הפנ ר ש ל מ ן ש ו  התכנ

ני נוסף — ייעודי יער וייעור. ת רובד תכנו ח נ ה  ובסיס ל

. ח ך ף  קריטריונים לייעודי השטה

ח ט ש ת של ייעוד ה ו נ וג הצורות השו ו י הייעור ולסי ח ט רת ש נים לבחי ו  ניסוח ברור של הקריטרי
ת בשו בהתאם למטרו ו ונים ג ת התכנית. הקריטרי דו סו ד מי ח ו א יעור בתכנית), הנ נת סוגי הי  (שמו
ם. יעור המוצעי י הי ג ד מסו ח א ם ל ת מ א ת את ה ם ו י אלי צי טנ ם הפו י ח ט ש ן את ה דם לבחו תפקי  התכנית, ו

ם: לי קו ת שי עשתה הפרדה בין שתי מערכו ונים נ ת מערכת הקריטרי ג צ ה  ב
ית המתאר. ח יער או ייעור בתכנ ט ש כלל כ י להי ח הראו ט ים באשר לאיתור ש  א. שיקולים כללי

ים. ג ייעור מסו ח לסו ט ש ת ה מ א ת  ב. ה

נים ו  מערכת הקריטרי

ח ט ש ר ה ו ת י א ר ל ש א ם ב י י ל ל ם כ י ל ו ק י . ש  א
ח ט ש ד לבין ה בו י לעי ד או הראו ב ו ע מ ח ה ט ש ת בין ה ט ל ח ו ה הפרדה מ י הי ן והמרכז ן הראשו ו  הקריטרי
ם בכל צורה י בד ו ם המע י ח ט ה בתכנית היה, כי ש ח נ ד. כלל מ בו נו ראוי לעי ד ואשר אי ב ו ע ו מ נ  שאי
ל הייעור ע פ מ ת ב ש ר ש ו חה זו מ ת לא ייכללו בתכנית. הנ רתי ת או המסו י דרנ ת המו ו א ל ק ח א ב  שהי
כות ד. הגדרת האי בו ו לעי מ י א ת ים ומבותרים אשר לא ה ם טרשי י ח ט ד יוערו ש י מ ת מ ז ו א  בארץ — מ
ים בהם: ת, שהעיקרי ב ואיכות חקלאי ם המגדירים טי בלי ים מקו נ י ה על מאפי ס ס ב ת ת ה י א ל ק ח  ה
י האוויר, זוהו מ ו ח תצל ו פה. במסגרת פענ הסחי ע, הביתור ו פו ת השי ו ד ת וכן מי ו דת הטרשי מי ע ו ל ס  מ
ם בדי ן אם הם מעו י ב ) י א ל ק ד ח בו ם הראויים לעי י ח ט ש צעה הפרדה בין ה בו ם הנזכרים, ו י נ י י  המאפ
ת שהוזכרו. ו ל ב ג מ ת ה א פ ד חקלאי מ בו נם ראויים לעי ם שאי י ח ט ן ש נוחים) לבי כחי או ז ו ב הנ צ מ  ב
ת או קרקע הראויה י ן קרקע חקלא , הפרדה זו שבי ה ש ע מ ת מגדירות, ל י ס של התכנ ת הבסי ו פ  מ
צלחו הם נקבע כי לא י בי ם שלג י ח ט ש ך ה יה לעיבוד. מתו ה ראו נ ן קרקע שאי , לבי ד חקלאי בו  לעי
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ט ר ו פ מ ים כ י נ ו ם תכנ לי קו י סדרת קריטריונים ושי פ עדו לייעור, על־ ו ם אשר י י ח ט ש  לעיבוד, אותרו ה
.  בהמשך

ד בתנאי בו ם לעי י מ י א ת מ ־ א ל ים כ י מסו ם בעלי ערך חקלא י ח ט ם נקבעו ש מי י ן כי במקרים מסו י  יש לצי
ם ת מי ו ר ו ק מ ת מ ו חק ת או מרו ו צל ו מפ ת ו ו ת קטנ ו ק ל ת עתיקות, ח : טרסו ר ת המודרנית, לאמו ו א ל ק ח  ה
. בכל מקרה, כאשר כ״יער פארק״) י בוסתן ו ח ט ש די ייעור (לרוב כ יעו י לי אל צי טנ ח פו ט ש  נכללו כ

ץ לתכנית. ו ח ח זה מ ט ח קרקע, נותר ש ט ש י ל ש מ י מ אל חקלא צי טנ ו ל פ  נראה בעלי

יישור ה ו ר ש כ ר ה ח א י ל א ל ק אל ח צי טנ ת יש פו ו ל ו . לח ף ת לאורך החו ו ל ו ח י ה ח ט ל זה ש ל כ  יוצאים מ
ב ו ש י הים נראה ח פ ו ופש ובעורף ירוק לח י נ ח ט ש דם כ ים, תפקו ם. אולם בתנאים הנוכחי מי  מתאי
יעודים ו סותר י נ ך ואי ח ליער ולייעור הנו הפי ט ש ד ה עו י ה גם שי , מ ם החקלאי ד ו ק פ ת  לעין ערוך מ

ים.  חקלאי

ם י ו ס ר מ ו ע י ג י ו ס ח ל ט ש ת ה מ א ת . ה  ב
ם י ג ייעור מסו עת סו ונים לקבי ה סוגים של יער וייעור במסגרת התכנית. הקריטרי נ  נקבעו שמו

: ן ל ה ם ל  מפורטי

טע אדם קיים  1 . יער נ
את ת ייעור). עם ז ו פ מ מי אוויר ו ח (מתוך תצלו ט ש ת ב ו א י צ מ  יער נטע אדם נקבע על יסוד ה
ם ת ו ח ת פ ת ת ה ם א לי בי ם נרחבים אשר נראה כי הם מג י ח ט ת היער הקיים ש נ ו כ ת מ  הורדו מ
י נ י ישראל ועם מתכנ הל מקרקע נ א עם מי ל אום מ ישובים קיימים. ניכויים אלה נעשו בתי  של י

ד הפנים. ר ש ת מ ו ז ו  מח

ם צעי טע אדם מו  2. יערות נ
: ה ל א ונים ה ם אחר הקריטרי י א ל מ מ ם ה י ח ט ש ע נקבע ב צ ו טע אדם מ  יער נ

רש ת חו ו ש ד ח ת ה אל נמוך או אפסי ל צי טנ ו בעל פו , והנ ח אינו נושא חורש טבעי ט ש  א. ה
.  טבעי

ת ק פ ס ת א ו ר ט מ עה ל טי ספת נ ש צורך בתו יה — י סי כלו ח לאו ו ת ח פ ט ת ש ו ס כ  ב. על־פי מ
נופש. וחה ו י רו ח ט  ש

ה י סי כלו ת או ט י ל ת ק נ י ח ב י מ ת ו ע מ ש עה מ טי ת באזורים שבהם שינוי הנוף עקב הנ עו טי  ג. נ
ן הנגב). בה (צפו י ת הסב פור תדמי  ושי

ת — ע אפשרו ו נ את כדי למ י החוזר: ז לו עה באזורי המי טי ספת נ צע, בדרך־כלל, תו  ד. לא תבו
יפר. ו ת כושר החירור לאקו לו קלושה — של הקטנ  ו

 3. יער פארק קיים
ומם , קי ע מ ש ח — מ ט ש ת ב ו א י צ מ טע אדם קיים, גם יער פארק קיים נקבע על־פי ה מה ליער נ ו  בד
ת ו רד ההו ת ו ו י ו ג י ל ״פארק יער״. ההסתי דרה ש רת ההג ם למסג מי  של יערות דלילים, המתאי

טע אדם קיים. ל לגבי יער נ ח הקיים, הן כנזכר לעי ט ש ה  מ
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ע צ ו  4. יער פארק מ
י בארץ. באזורים ע ב ט ת המרעה ה ע נקבעו באזורי מרעה. לביסוס תשתי צ ו י יער פארק מ ח ט  ש
ן ל התחתו בגלי לן ו לת בגו י בז ח ט רח הגליל, ש י (איאוקן במז י ודגנ נ ח עשבו מ ו צ  עשירים ב
וסף: ון נ ת גוברין ועוד). קריטרי לם-בי ור עדו ף, באז ת הכורכר לאורך החו ו ע ב ג , ב  המזרחי
ה לאזורי ספר המדבר. ח ו ת ת פ ו ם חז י ו לים, המשו ת של יערות הפארק הדלי תי ו ז ת הח ו ע מ ש מ  ה

ח ו פ י ט י ל ע ב  5. יער ט
ת הנוף בארץ. רו ח ותצו מ ו צ ת ה ו ת מחבר ח ן ייצוג מרבי לכל א ן העיקרי הוא מת ו  הקריטרי
י בתה וגריגה ח ט : כך נקבעו גם ש מח ו ת שונים של הצ ו ח ת פ ת י ה ב כן הושם לב לשל ־  כמו

ונית. ת סוקצסי ו ח ת פ ת י ה צג י , כמי י רש הטבע  במסגרת החו

ה לתת ייצוג מ ג ך מ תם, ומתו מצב התפתחו ח ו ט ש תם ב או ש נקבעו על־פי מצי ר ו ח י ה ח ט  ככלל, ש
ימות ת קי ו ד ו ת והנדירות נעשו על־פי סקירת ספרות, עב ו ב י ש ח . דרגות ה מח ו ת צ ו לם לחבר  הו
ת־הטבע רו ת־שמו לה עם אנשי רשו ע (כל זאת בשיתוף פעו ו צ ק ע אנשי מ ו , בסי ח ט ש  וסיורים ב

. ( ת־הטבע נ להג החברה־  ו

ר מו  6. יעד לשי
י ויער פארק. ע ב רש ט עד לחו טע אדם ו גים שונים של יער, למן יער נ רת זו נכללים סו  במסג

ת. חדו ו בע לו הוראות מי ד בתקנון, הקו ח ו י י מ טו ר יש בי מו  ליער לשי

ר: מו ח כיער לשי ט ד ש עו י  מספר קריטריונים חברו לי
. צאת דופן ו נדירות י חדת, ו ו זואלית מי י ת או ו י טנ ת בו ו ב י ש ם ח ו ח ת ת ב ו ד ח ו י ות מ י כו  א. אי

א 8. ״ מ ת וף״ ב ת נ ו ר ו ם כ״שמ גדרי ם המו י ח ט  ב. ש
ת עו נטי , יערות פארק, ו י רש הטבע רת זו נכללים כל סוגי היער, החו ש כי במסג י ג ד ה  ראוי ל

 לאורך צירי נחלים.

י פ ו  7. יער פארק ח
: י פ ח כיער פארק חו ט נים לייעור ש ו  הקריטרי

ת (בדרך־כלל רכסי ו ל ו ח י ה מ ת או רכסי כורכר בתחו לו ף על פני חו ו ור הח ח באז ט ש ות ה  א. הי
ן והשני).  הכורכר הראשו

. ח ט ש נית ב י ת אופי ו ל ו ת ח י י ח מ  ב. קיום צ
ית מרכז הארץ. סי וחה לאוכלו פש ורו ו י נ ח ט ש ת כ י ת ו ע מ ש מה מ  ג. תרו

ף הים. ם לרצועת חו ח — כעורף משלי ח נוף פתו ט  ד. קיום ש

ם ת לאורך צירי נחלי עו טי  8. נ
ך ראייתם כצירי נופש ף: זאת מתו ת הם בעיקר נחלי החו י רת התכנ ם אשר נכללו במסג  הנחלי
ה י ושאי צמחי חל רגישים, נ י נ ה הגדולים. קטע י סי כלו גישותם לריכוזי האו נ  רוחביים, וקרבתם ו

ת או ערכים אחרים, נכללו במסגרת יער לשימור. די חו י  י

46 

 © כל הזכויות  שמורות למכון לחקר מדיניות קרקעית ושימושי קרקע, קק"ל



 תכנית מתאר ארצית ליער ולייעור

 ג. תכנית המתאר ויחסה לשטחים פתוחים

ות. לוצים ובעי ל אי כה ש ל מערכת סבו ח בישראל ניצב מו ב הפתו ח ר מ יהול ה נ ר ו מו י שי  תכנון מהלכ

ת נוספות. ו בעי לוצים ו ו נגזרים אי נ מ מ מר ש י אחד, אשר ניתן לו ן מרכז ת בנתו נ ג ו  מערכת זו מע
ה של ה ו ב ג ת ה ו פ י ת בצפ א ט ב ת מ ב הקרקע בארץ, ה א ש מ פה ב ה החרי ק ו צ מ ה הנו ה  נתון בסיסי ז

ה בישראל. י סי כלו  האו

 אילוצים וסיכונים

מי ה כבר בי ת ל ה ע ל ל ש ב ג ו מ אה ה מכושר הנשי ם של הארץ ו צ מ ו צ מ ה ה ח ט ש בעת מ ו ות הנ תי י  הבעי
ת ו ת. בשנ י נפשו נ ו לי ק מי י ז להח ט ו ו ל הארץ לקל כולתה ש ס בדבר י למו , בעת הפו ךט הבריטי  המנ
ם קי מו י בנ ח ו ט ש ל ה ה ע ט י ל ת ש ו ר ט מ ן בעיקר ל סי כלו ת פיזור האו ו מ ג נו מ ו ת כו ו נ נה הראשו  המדי
״ ח ו ת ב פ ח ר מ ״ ן בו — כ ו מ ט אל ה צי טנ הפו ו ו ת ל ב ג ב הקרקע, מ א ש ים. נושא מ י נ ים ומדי י נ  ביטחו
ן ופיזור ו ת התכנ ו י נ י . מד ן ו ו בחשב בא ט ולא הו ע מ וחה — כ , נוף ורו ם של טבע י  בעל ערכים עצמאי
ח ט ש ת מערכי ה ו מ ל ע ת ה . ה ״ מלט ן ו ו ת בט מ ל ש ״ ח ב ט ש אה של כיסוי ה די ו על האי ה נשענ י סי כלו  האו
ת י א ל ק , על קרקע ח ף ר החו שו יה במי ל אוכלוסי ונליים ש אה לריכוזים לא־רצי יקה סובב־אדם, הבי הז  ו
וצרותם ו קה ותרבות, גרמו להי ה לאזורי תעסו כ י ש מ ה דל ו ו ת נחותה. היתרון של ג מי בה אקלי בסבי  ו
ז ז המרכ ו ח מ ה עד היום. ב י סי ספת אוכלו הם תו ם אלי אבי ף, השו ר החו י עיור גדולים במישו קד  של מו
ן ובת־ים ו ל , חו ה ו ו ים, פתח־תק , בני־ברק, גבעתי ב, רמת־גן ת את תל־אבי ד ח א מ ה״ ה נ י  נוצרה ״עיר מד
ו — הפך לי ב ושו י אב ז תל־ ו ח בה של ישראל — מ ן אחת. ניתן לומר כי אזור הלי י ל פו  לכדי מטרו
ת גם מ י ו ס ה מ נ י ח ב מ ז ו ז המרכ ו ח מ מה קיים ב ו . איום ד ח ב הפתו ח ר מ ת ה נ י לו מבח ות ״סגור״ כו  להי
ת ו י ת ש ת ת אחר ה ו כ ש מ נ נות, ה ח שו תו רות פי ם ונסגרים בצו לכי ז ירושלים. אלו אזורים ההו ו  במח

ם. חי ם פתו י ח ט ת ש פחו ת ו ו ח הן פ ת ומותירות אחרי מו י  הקי

ת ו ל מערכ ן ש ד ו ת על תפק לי ם בצורה שלי עי י ם גבוהים ביותר והם משפ ור בארץ נחשבי  שיעורי העי
ים שיעורי י ירושלים מצו ה ו פ י , ח ב, מרכז ת תל־אבי ו ז ו בה. במח כות הסבי על אי רה ו תחבו ת ו  תשתי
ה ה חי נ י ת המד י י ס ו כל ם מאו י שלישי ה משנ ל ע מ : ל ר ו רמת עיור גבוהים. לאמ ן ו סי ת אוכלו פו  צפי

. ו די ח ותפקו ח הפתו ט ש ת ה נ י ח ב קה מ ו  באזורי מצ

ת, ו ז ו ח המח ט ך ש ח מתו ת ו פ מ ח ה ט ש ת ה ו ג ת לשנת 2020 בדבר התפל ו י ש, כי בתחז י  יש להדג
את בכל ז ה — ו ל ע מ ל 30% ו ח בשיעורים ש ת ו פ ח מ ט ת היקף של ש טים הערכו ו בכל התסרי  התקבל
ת ו י נ י ד מד דו ם עי חי י ם המנ י מי פטי ן ובאר־שבע, וגם בתסריטים האו ו ט נפות אשקל ע מ ת, ל ו ז  המחו
ת ישראל נ י : מד ר ו ם. לאמ חי ם הפתו י ח ט ש ת ל נ ז ת מאו חסו י ם התי בי י המחי ה ו י  של פיזור אוכלוסי
ת ו בתי ת הסבי ו כ ל ש ה ת קיצוניות, עם כל ה ם ברמו י ח ט קת ש מצו ת יתר ו פו י לכת לקראת צפ  כולה הו

ת הנגזרות מכך. ו י ד התפקו  ו

ב ח ר מ ו ה ב ב ש צ א לידי מ ם כרגיל״), תבי ל ״עסקי ת תכנונית (תסריט ש ־התערבו ות של אי י נ  מדי
ים ת השנ ך בעשרו הפו ב, המרכז וירושלים — י ת תל־אבי ו ז ו ן — מח עד אשקלו ה ו פ י ח  המשתרע מ
ן — כמערכת ב ראשו ל ש . ב ל את המרחב ט כלי ע מ ת למערכת אורבנית רציפה אשר תסגור כ  הבאו
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ן ד חו ך בלתי נמנע — אי , בתהלי ו ת (מצב גרעיני הקיים כבר היום), ולאחרי שרו מקו ת ו ו כ  ערים סמו
ללת ב, הכו ן תל־אבי י ל פו תה של מטרו ו ת לכך הנה צורת התלכד י ש ח ו ה מ מ ג ו . ד ״ אחת ה נ י ד ר מ  ל״עי
ך ת כיום רצף אורבני אחד. תהלי ו ו ה מ , בת־ים וכו׳ ה ן ים, חולו , גבעתי ן רמת־גן ״ כגו ת ו י א מ צ ע  ערים ״
ת בהדרגה ו ד ב א מ ונה ורחובות, ה , נס־צי ן ו ן־לצי וש הערים ראשו ש כיום בג ח ר ת ן זה מ ו ו אץ בכי  מו
ת מאו ג ו ן אחת. ד י ל פו ן למטרו ם להפכ י ה המאי נ תו ברצף מבו ת או ו פ י ל ח מ י ביניהן ו א ל ק ח ץ ה  את החי

^ א וספים במרכז ה ם נ רי ו א מאז י ת ניתן להב ספו ו  נ

ר חחברתי — : במישו ם י מ ו ח ת במספר רב של ת ו כ ל ש ן זו ה ה״ מעי נ י תה של ״עיר מד ו ו  להתה
ם: ריכוזי לי דו ת בכרכים ג מו י י ת המתק פעו ת יתר, תו ו פ י ת מצפ בעו ו ת הנ  נגזרות של הידרדרות חברתי
ה י סי כלו לדת של חלק הארי של האו ת נוף המו י בט התרבותי — תבנ י . מן הה פשע ה ו ק ו צ  אלימות, מ
ת נ ו במתכו ע יהי ב ט ת: ערכי נוף ו פו ה בצפי נ ו כ מ ף ה ו ט של אזור הח ל מ ה ן ו ו ט ב ות ה י ה תבנ הי  י
ב צו ת בעי וכית ותרבותי נ ת חי ו ע מ ש ים, ולכך מ ע סגורות בשולי ב ת ט רו ת בשמו ג צ ו מ ת״ ה אלי י ז  ״מו
ם המי ת מז ו ט י ל ה של פ בו כות סביבה — ריכוז ג ת אי נ ת. מבחי ה הישראלי ר ב ח ל ה תה ש דמו  פניה ו
ח סביבם: ב פתו ח ר מ וחים הנהנים מ ימים באזורים מרו ל הקי הו רי מי ה) ללא פקטו י  (כלי רכב ותעשי
זר י חו לו ם ומי עת החדרת מי י : מנ ור המרכז לו באז מצא רובו ככו ף הנ ו ח יפר ה ו ל אקו בי ש  זיהום מסי
ם עניינה של ה ים — ש כות חי אי חה ו ו ל רו ם ש בטי מהי ת הקרקע. ו מ י ס ח די בינוי ו פר על־י י ו  לאקו
ם וחה, אילוץ התושבי ע ורו ו י מרג ח ט ט ש ו ע י ע וסביבה, מ ב י נוף, ט ם מערכ ותקי : חיים מנ ו דה ז  עבו
ם מן ת אמצעי ט ו ע יה מ פש וניתוק אוכלוסי ו ע לאזורי הנ י ת להג מנ לים על־ ם גדו  לנסיעה למרחקי

. ח ב הפתו ח ר מ  ה

פש ורווחה ו י נ ח ט ש רגש ב ר המו ו ם הנו המחס חי ם הפתו י ח ט ש ה ב ק ו צ מ ק ל ה ב ו מ ה י ו ש ח ו מ י ה טו  הבי
ה לכדי פי עשרה ע י ג מ ת ה י ת מרחב פו מת צפי י ה, ובעיקר במרכז הארץ. באזור זה קי י סי  לאוכלו
ופש י נ ח ט ש ם כ י ד ק פ ת מ ם ה חי ם הפתו י ח ט ש דך גיסא, ה ים. מאי לי ת באזורי השו ו פ י פ צ ן ה ה מ ל ע מ  ו
ף פ ו ט צ מ בור ה ל הצי ה ש ש פ ו ח ן ו ת בימי שבתו י נ ם. לא ניתן להתעלם מן הנהירה ההמו  — מרוחקי
ם חי ם הפתו י ח ט ש קה ב ת המעי פו י מן הצפ ם, ו פש המרוחקי ו בה של ישראל לאזורי הנ  באזור הלי
בור הישראלי תי של הצי ת את הצורך האמי ו א ט ב ת אלה מ ו בד ור מרכז הארץ. עו ם באז י עט  המו
י ו מן הפנ ם שיעורי הז לי גובר ככל שעו לך ו פש ומרגוע, צורך ההו ו ולים, נ ת טי ו ר ט מ ח ל ו ת ב פ ח ר מ  ב
די דול הרב במספר כלי הרכב שבי י . גם לג ת לתרבות הפנאי ו ע ד ו מ ברת ה ו ככל שג ר ו בו  בידי הצי
לך ירות ההו י נופש. לכך יש להוסיף את שיעור התי ח ט ש קוש ל ל בהגברת הבי ט ו ב ר חלק לא מ בו  הצי

ח. ח פתו ט ש ל ה ציבור בעל זיקה ישירה למרחב נוף ו ו ו ה מ עולה. ה  ו

י פ ם במסגרתה באזורים צפו חי ם פתו י ח ט ית להכללת ש ת מרכז ו ב חסת חשי י י ת מ י  על רקע זאת, התכנ
ז וירושלים. ב, המרכ ת תל־אבי ו ז ו ח מ ה, ובעיקר ב י  אוכלוסי
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 תכנית מתאר ארצית ליער ולייעור

: ו רת ז ם במסג צעי ה מו ל ו ע  שני כיווני פ

כים י באזורים הנזכרים, גם אם ערכיהם נמו אל צי טנ ח הפו ח הפתו ט ש ל מרב ה ה ש ל ל כ ד — ה ח א  ה
וחה רו פש ו ו ת שירותי נ ק פ ס ת א נ י ח ב תם מ בו ת חשי ש ג ד ר, ה ח והנוף. לאמו מ ו צ י ה ב א ש ת מ נ י  מבח

וקא. ם דו י י  ולא ערכיהם הטבע

ל פארקים, גנים ן ש ו ו ן בכי סי פי אוכלו ם באזורים צפו חי ם פתו י ח ט בי של ש נטנסי ח אי תו י י — פ  השנ
. ח ט ש ל ה ה ש בו יצול ג בולת מרביים, לשם נ קי ה ו פ י ש ר ח ש פ א מ  פתוחים, צירי נחלים, ה

 עקרונות תכנוניים מוצעים

ב כלים י י ח א 22, מ ׳ ע תמ׳ צו ת בי מ ל ש י גם לאחר ה ו פש הצפ ו נ וחה ו י רו ח ט ש ר הקיים ב  המחסו
ת הו בו ח ג תו י ת פ ונת הדברים ליצור רמו . כו ח ט ת ש ת של מכסו ר ג ס מ ים החורגים מ ישומי י  תכנוניים ו
גי ם סו ללי ה כו ל ם א י ח ט . ש ם י ח ט ש ל ה לת ש בו אל הקי צי טנ ת פו ל בצורה זו א י ד להג , ו קה  באזורי המצו
בי נטנסי ח אי תו י ים פ ר, ניתן לקי , פרט ליער לשימו למעשה ית ו ם בתכנ עי פי נים המו  יער וייעור שו

. ם י ח ט ש  בכל סוגי ה

 ד. פריסה ארצית של היער והייעוד בישראל: תפיסה רעיונית

י ן על שנ ן הנשע ו ז א לידי איזון רצוי של פריסת היערות בארץ, אי ת להבי ש ק ב ר מ א ת מ  תכנית ה
ל אזור: ל כ ו ש ו וערכי ד חו י י ח בהתאם ל ט ש י ה ב א ש ח מ ו פ י ט רה ו ת: שמי י נ ל התכ סוד ש  עקרונות הי
ם י נ בלו אזורי הארץ השו את קי ה. על־פי ז י חה של האוכלוסי ו הרו אי ו ופש, הפנ  אספקת צורכי הנ

יתם. סי תם ודרישות אוכלו פו ים, צורכיהם, צפי ת בהתאם לאופי די חו י י ה ו נ ת שו חסו י  התי

ת הארץ ת א ק ל ח רה מ חסת לפריסת היערות. הסקי י ת כללית המתי גרפי בא סקירה גאו  בפרק זה תו
ה זו ק ו ל ב הדרום. ח ח ר מ דה ו הו ב י ח ר ף, מ ר החו , מישו ן ב הצפו ח ר ות: מ ת עיקרי דו חי  לארבע י

א 31. ״ מ ת ת ב ע צ ו מ ן ה ה לארבעה מרחבי תכנו ק ו ל ח נויים קלים, על ה  מתבססת, בשי

ישת ת ג כן א ת ו ו נ ות של שני העקרו טי נ נ מי דת הדו מי ומם ו ג את קי ת זו ניתן להצי קה סכמתי  בחלו
ת לכל אזור. א ז ם מ בי י י ם המתח ההדגשי ן ו ו  התכנ

 מרחב הצפון

לן ו , הג ן ו התחת ן ו ו י ל העל לי ו כלולים הג פה — שב ז חי ו מח ן ו ו ז הצפ ו לל את מח , כו ן  מרחב הצפו
ם י ח ו ת פ ם ה י ח ט ש ב זה קיים ריכוז ה ח ר מ . ב עמק בית־שאן ת הכינרת, הכרמל ו ו קו , אגן הי ן  והחרמו
בעת ו ל — הנ דו י כות בית הג ת אי נ ות: מבחי נ י בחי ת ש זאת מ ה ו נ י ב במד ו ש ח ה ל ו ו ד  והירוקים הג
ת ו ר מ ת ש ב ה צ מ תו ב ו י מה י בו ו ע ב ט ח ה מ ו צ ל ה ם ש בי ת הטו ו ש ד ח ת ה אי ה ם באזור, מתנ ע המי פ ש  מ
בי ת בין מרכי או זון נ ר על אי ים דיו כדי לשמו ל ארץ רחב־ידי ב ותו ח ת — הי תי ה כמו נ מבחי  טוב: ו
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ה וכן נ ם במדי לי י הגדו ע ב ט רש ה החו ם ריכוזי היערות ו ן נמצאי ו ב הצפ ח ר מ ת. ב בה הטבעי  הסבי
ה כאן י סי כלו ת האו ו פ י ים: צפ גי ים וארכיאולו ם ואתרים היסטורי י מי ת, גנים לאו לו דו ע הג ב ט ת ה רו  שמו
ם הגדולים רות המי ים מקו י י הארץ (פרט לדרום), וכאן גם מצו ת בשאר חלק ו פ י ת לצפ חסי כה י מו  נ
פש והנוף העיקרית ו , הנ דת הטבע ן בעתו ב הצפו ח ר ת את מ בו י ות אלו מצ נ ה. תכו נ ם במדי י ב ו ש ח ה  ו
ון את ייעודו ך ולכו י ש מ ה ראת ל א 31, הקו ״ מ ת י ב טו ה זו באה לידי בי ד מ ת. ע ת ברמה הארצי י המרכז  ו
ת של הכפלת ו מ ג מ , ב צע ח המו תו פש והתיירות. הפי ו , הנ ח ט ש ה י הנוף ו ב א ש ח מ ו פ י ט ב ל ח ר מ ל ה  ש
ל ק ש וי מ ו ת ושי ו ב ש ח ת ת ותוך ה מו י בו בערים הקי ר להתרכז ברו ת 2005, אמו ד שנ ה ע י סי כלו  האו

ם. ח והמי מ ו צ י הנוף, ה ב א ש  עם מ

ן — ובעיקר הגליל ב הצפו ח ר מ ישה הרואה ב ת לחזק את הג ש ק ב א 22, מ ״ מ ת ת ב ג צ ו מ סה ה י  התפ
ח וירוק ש עורף פתו מ ש ר ל ב האמו ח ר נה: מ ב במדי ו ש ח ה ל ו ו ד ב הירק הג ח ר ת מ הכרמל — א ן ו ו  העלי
די שמירה את על־י ת ז א ט ב ת מ י ת, התכנ ה מעשי נ י ץ. מבח ירות החו ה בארץ ולתי י סי כלו  לכלל האו
ת ו ח ת פ ת י לסוגיו, במצבי ה ע ב ט רש ה החו ם ו מי י ת היערות הקי ר, מרבי ם: לאמו ימי  על הערכים הקי
ח נוף, ו פ וון של טי יעודו הארצי בכי ק את י ש ותחז מ מ רת התכנית. הכללה זו ת ו במסג כלל  שונים, הו

. ן ב הצפו ח ר ל מ ירות ש פש ותי ו  נ

 אזור המרכז

ת האדם, ו ע פ ש ה ר נתון זה שנים ל ו . האז י ם הטבע ב צ מ ם ב י ח ט א נותרו ש ל ט ש ע מ ז כ ור המרכ  באז
ת. חקלאו ל בינוי ו ם ש שי מו  בעיקר לשי

יה. הה של אוכלוסי בו ת ג פו ן בצפי י ב, מתאפי ז תל־אבי ו מח ז המרכז ו ו לל את מח ו , הכ  אזור המרכז
ח גורמים ח הפתו ט ש ם על ה הלחצי ת ישראל, ו י סי כלו ת מאו י צ ח מ ת כ , מתרכז ח קטן ט , על פני ש  כאן
וחה פש והרו ו י הנ קד ת ממו חסי חק י ור מרו ח. האז פיתו ת לצורכי בינוי ו יותר קרקעו ת יותר ו ב ס ה  ל
נות של הציבור, ת שו ה בפני שכבו מ ו ס , או ח ה ש ע מ גבלת, ל ע מו ב ט ק ה אה לחי צי הי דה, ו הו בי ל ו  בגלי
בה ת בלחץ על הסבי א ט ב ת בדה זו מ ל. עו ם גורם מגבי י ו עה מהו ו לת התנ כו י ק ו ח ר מ  אשר בעבורם ה
ן מי שבתו י ביניים, בעיקר בי ח ט על ש ם ו חי ם ציבוריים פתו י ח ט  הירוקה, על פארקים עירוניים, על ש
קחת ר לו א ת מ ית ה ח באזור. תכנ תו כי הפי ך תהלי ש מ ף עם ה את אך תלך ותחרי ה ז מ ג . מ ת פשו חו  ו
ל עורף ירוק ת קרובה ש די ת לכל מערך אורבני סביבה מי ו ת להקנ ש ק ב מ ו ו ן צרכים אל ו ב ש ח  ב
ב ונכנס אל ל ת ש מ ע (interfingering) ה ת ירק (green belts) או כאצבו ו פ ט ע ת מ מ ג ו  בצורות שונות, ד

. ף ור הצפו  תוך האז

ת וצורות תם של היערו וחה בדמו י הפנאי והרו ח ט ת את ש או י ה מספר דרכים המב ג י ר מצ א ת מ ית ה  תכנ
: . דרכים אלה הן ש מ כן מ ת אל קרבת הערים ואף לתו עה אחרו טי  נ

ת — שיפולי ו ע ב ג ת של נגישות ופיתוח, בציר ה הו בו ת ג טע אדם ברמו ך ביסוס יער נ ש מ  1. ה
ה י סי כלו י האו ז ך ביותר לריכו . זהו האזור הסמו עד יער בן־שמן ן ו ן בצפו ש העי א ר , מ ן מרו  השו
ם י ח ט יעוד של ש י ה ו א צ ק ה זו. ה י י של עורף ירוק לאוכלוסי ע ב ט ד ה ו ועד התפק לו נ ש דן, ו ו  בג
לתו של כביש סלי ה תוקף על רקע תכניות הבינוי לאורך ציר זה, ו נ ש ם מ כו מקבלי  ירוקים בתו
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 תכנית מתאר ארצית ליער ולייעור

ת ליצור רצף ו מ י י א ו מ ח אל תו י ות פ י ת. תכנ ת ציר הגבעו לו ׳ 6) למרג צה ישראל (כביש מס  חו
ח באזור. ו ת פ ב ה ח ר מ ת ה ש דן ויסגור את שארי ו בי אשר יחבור לג  אורבני מסי

. ן ו ד ואשקל ו ד ש ן א ת שבי ו ל ו ח גוש ה ת יבנה, ו ו ל ו י דן, ח ל שפכ ע פ ב מ ים, סבי  2. יערות פארק חופי

ם. י ה לו עורף משל ו ו מה ת הים ו פ ת על ש ו ז פש המתרכ ו ות הנ י לו לב בפעי י משו פ  הפארק החו
י ארצי, פ דו כפארק חו עו י י ד שנותר במרכז הארץ, ו חי תי הי כו ח האי ור הפתו ה האז ש ע מ  זהו ל
ם י ח ו ת פ ם ה י ח ט ש ת ה ק ו צ מ ת ל מ י ו ס ה מ ב ו ש ה ת ו ו ה , מ ף ר החו ה במישו י סי כלו ך לריכוזי האו  הסמו

 באזור.

ז ועוברים בדרכם ור המרכ ף באז ו ח ר ה שו ת לאורך צירי נחלים, היורדים מן ההר למי עו טי  3. נ
ל ציר אי ש ו ת יצירת תו נ י ח ב ה מ אל גבו צי טנ חל פו ך לריכוזים עירוניים ואף בתוכם. לציר הנ  סמו

ח ללב העיר. ו ת פ ת הנוף ה ר א י ד ח מ בתי ה ח במרחב האורבני, כפארק עירוני סבי פתו  ירוק ו

ה כבר ע צ ו ת במרכז הארץ ה פ פ ו ט צ מ ה ה י סי כלו קת האו ו ת זו של פתרונות למצ נ ו  ראוי לציין כי מתכ
מה: את ית דו נ ו סה תכנ ה תפי ג י , מצ ן פיסי לישראל״ ו ך ״תכנ ה המצורפת, מתו פ מ ם. ה שי ת החמי ו  בשנ
יעור ח הי ט ש ת: את ״ כחי ו ת הנ י רחי בתכנ ת המז ו בע ע בציר הג צ ו מ ל לייעור ה י יעור בהרים״ המקב  ״הי
י ח ט ש את ״ : ו ״ י פ ער פארק חו ה ל״י ל י ב ק מ ב, ה ת לתל־אבי מי ף דרו ת״ לכל אורך רצועת החו ו ל  בחו
ת. כחי ו ר הנ א ת מ ת ה י ם״ בתכנ י חל ת נ דו ת לאורך ג עו טי נ ם ל״ לי ף, המקבי ת נחלי החו דו ם״ בג  הפארקי

 יהודה וירושלים

ור ת לאז ו נ ת המק ו נ דה וירושלים. חברו כאן מספר תכו הו חד בתכנית המתאר נודע לאזורי י ו י  מקום מ
: חדת ו י ת מ ו ע מ ש מ ת רבה ו בו  חשי

, ש טבעי ר ו ל ח ע ש פ ש ה, ו נ לים במדי ים כאן יערות רחבי ידיים, מן הגדו י ע וסובב — מצו ב  ערכי ט
י ונופי. ע ב ם לאזור עושר ט י ת עתיקה, המקנ חקלאו  כרמי זיתים ושרידי בוסתנים ו

ת, אשר נוצרו ו ת החקלאי ים כאן שרידי תרבות הטרסו י ת היסטורית ותרבותית — מצו בו  חשי
ת: ה העברי מ ו א ל ה דותיה ש סו ו י ח ת פ ת ם. כאן ה י ה על מדרגי הסלע הטבעי רי סטו  ונבנו לאורך ההי
ם י רי ם ההיסטו ע האתרי פ ש ב ור ו ים לאז י נ י ת בנופים האופי נ ג ו ת מע רי ת וההיסטו תי  מורשתה התרבו
ת עו ג ו ת הנ ו י ו ע מ ש ה, מ בותי בפרט לירושלים וסבי , ו ים הפזורים בה. לאזור בכללו י ג לו  והארכיאו
ת ו ל ו ב ם מג י רג ת החו ו ב חשי ת לו ערכים ו ו ת כולה, לנצרות ולאיסלם, ובכך מקנ  לתרבות המערבי

 הארץ.

ה י סי כלו י ריכוזי האו תו לשנ כו סמי מו של האזור, בלב הארץ, ו קו שי הנו מי  מיקום — הגורם השלי
ת ה למרבי ח ו נ ת ה ישו ג הנ ת בו ו ברו ת העו ו ב ו ט י זה, הדרכים ה  הגדולים: גוש דן וירושלים. מיקום מרכז
ת מי ־לאו ן בי וחה ותיירות, ברמה ארצית ו י נופש, רו ח ט ש י ל תו כתורם מרכז ה או ד י מ ע  אתריו, מ

בה זו). לה עוברת בסבי  (התיירות הנכנסת לארץ רובה ככו
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: ערכי נוף וטבע, י כח ו ן הנ ב במו ים — ו רה על ערכים טבעי ות: שמי נ י עקרו , אם כן, שנ  חברו כאן
ה פ י ש ח וחה ופנאי — הקשורים ב י רו ד בב: ותפקו ם וקשורים בנוף ובסו י נ ג ו רשת המע מו ת ו  תרבו
עה ת מבי י ה את ערכיו של האזור. התכנ ל ע ה. צירוף גורמים אלה מ י סי ור לאוכלו ל האז ה ש ה ו ב ג  ה
יעודו ת י נ ו ו עת להכ י , ובכך מסי ו י יער וייעור לסוגי ח ט ש י ידיים כ ם רחב ד חלקי עו י די י י ת על־ א  ז

. ח ו פ לטי ר ו מו י לשי ח הראו ט ש  כ

 מרחב הדרום

י , ובעיקר במרחב ם אלו י ח ט ש , ב נה. יתר־על־כן ת במדי לו ו ד ח הג ט ש ת ה ו ד ת עתו מו י גב קי י הנ  במרחב
ן וביהודה. ע בצפו ב ט אה לערכי ה ו ודאי בהשו ם יחסית, בו י ט ע ו ע מ ב ט ה , ערכי הנוף ו י נ ב הצפו ג  הנ
ה. דברים אלו קיבלו נ יה במדי טת אוכלוסי קלי ח ו תו י לפי אל המרכז י צ טנ ו י הפ ו ה מצ ר ז ו , שבאז  מכאן
ן עדת את צפו י י א 31, המ ״ מ ת נה גם ב ה בישראל, ולאחרו י סי כלו זור האו ת לפי ו י ת התכנ י במרבי טו  בי

. י ה המרכז ט י ל ק ר ה ו ב כאז ג  הנ

ל בפני ו ש כ ד מ י מ ת מ ז ו ו מא ו כות חיים ירודה, הי ו כאזור בעל אי י מו די ר ו ו ו של האז ת ו ח י ח  אולם צ
א 31: ״ מ ח של ת תו ית הפי ם בתכנ י א ט ו ב ם מ , או כפי שהדברי  יישובו

ם באזור... י י ת הח ו כ י א א י ה לאזור ד,דדו0 ה ק ז ה ח י סי כלו ת או כ י ש מ ת ב ו קרי ת העי ו י ע ב ת ה ח  א
. . . ת נופש ופנאי ו ר ט מ ח ל תו י ב סובל ממחסור כשטחים אטרקטיביים לפ ג נ  צפון ה

: כך לפי  ו

 יש חשיבות לטיפוח שטחים ירוקים בקרבת היישוביים.

, ה ב ש ח מ ת ה ת א א ט ב ת מ י ת אלו. התכנ ו מ ג ה דרכים לקדם מ ע י צ ת ליער וייעור מ ר הארצי א ת מ ת ה י  תכנ
ם של ם משקעי ו ח , ת ה צ ח מ ח ל י ח צ ר ה ב ד מ ור הדרום — ספר ה ת באז נ ו ו מג בה ירוקה ו  כי יצירת סבי
ח פיתו ב ו ישו ת י ו י ו ת מסבירת פנים לאפשר ר ותיצור תשתי ו ת פני האז ה א מ — תשנ ״  300-150 מ
מים טע אדם בתחו ע כיער נ צ ו מ ח ה ט ש בה את עיקר ה מצי , ו מי עד לאו את כי ת רואה ז י ות. התכנ די  עתי

 אלו.

י היערות הגדולים וק ועיבו ז ת — חי ח א ות: ה י נ ו ת תכנ רו יה בשתי מסג טו ת בי ת א א צ ו ישה זו מ  ג
דה עת יערות נוספים בקנה־מי נטי זוק ו ב הדרום (יער יתיר, להב, ואדוריים-קריית־גת), וכן חי ח ר מ  ב
ם העירוניים בי ישו ב היישובים, ובעיקר הי י ירק סבי פ ט ע יה — מ י ן הנגב: והשנ ו ם יותר בצפ צ מ ו צ  מ

בתה הקרובה. בסבי י העיר ו מ ך העיר, בתחו רה לתו ע וחדי ל אצבו ם, בצורות ש לי  הגדו
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 אחרית דבר — מדיניות הייעור בישראל, והרקע לתכנון ותחיקה בנושאי ייעור

יעדים וונים ו ו כי תו יעור הו ת ציבורית ערה. לי רבו יעור בארץ במעו ל הי ע פ ה מ ו ו ת דרכו מל  מראשי
ו בנוף ב ו ל שי קה ו תעסו ה ו ד ו , עב ה מ מ ש בוש ה ת, כי ישבו ן ההתי קה בינו ובי יקה חז יתה ז הי  שונים, ו
ם אלה. מי ד לי ת ע ו נ ת שו רו ה בצו ש ע מ משך ל ד נ עו י הי ה את היער ו ו ו ל מ ס ה למו ו . הפ  הארץ־ישראלי

ש היער ו ד י ח ת ב צו חי ת הנ ו ד או ן דעה נחרצת על־ ן אהרונסו ע אהרו ה הבי א מ  כבר בראשית ה
ת של היער על כ ר ו ב מ ו ה ת ע פ ש ת ה ט א ר פ א מ הו ה ו י ג לו ם האקו ו ח ת ו הם ב  בארץ־ישראל. נימוקי
ר על ההר , שמו ק מ ע ל את ה י ץ אתה להצ פ ה — ״אם ח פ י ח עת ס י ם, מנ ן האקלי תו  הסביבה, מי
ל ם ש ו ם העג ב צ א סוקר את מ ם הו י י מאנ ת׳ ת העו ו נ ו ת 1913 לשלט נ ש במעשה ייעור)״. בתזכיר מ ) 
בע א תו חו אז. הו ו מרעה היתר שרו ם ו ע כנגד כריתת העצי פה, ומתרי תה תקו ם באו החורשי  היערות ו
ל היער, ן ע קה אשר תג כן חקי ם, ו מי גי עצים מתאי ם וסו ת אקלו ו ט י ע ש מצי עה ו טי ש הנ דו  את חי
ם י נ יעור הראשו מי הי ו בי על ימוקים אשר הו ם. אולם הנ ו רק בדורות הבאי ש מ ו  עקרונות אשר מ
ה ס י פ ת וחה אז ה ו שונים. רו ות השישים — הי עד שנ ת ו כחי ו ה הנ א מ ת העשרים של ה ו  — משנ
רת קשר ש נופי הארץ, קשי ו ד י ח ה ו מ מ ש ת ה ח ר פ יעור: ה ה הי ש ע מ ית באשר ל נ ו גית־צי לו או די  האי
צג הו ו ו ם בארצ ע ת ה ו ש ד ח ת ה ל ל מ ס ש כ מ י לדת. הייעור ש ם למו ם השבי די הו  יציב ושורשי בין הי
ד י בדברי דו טו ו ניתן בי ת אל ו מ ג מ ת בארץ. ל ת העברי שבו י ם של ההתי לטי ה הבו י שג ד מהי ח א  כ
ן דונם שהם ו לי ל 5 מי יעור ש ה את הצורך בי ל ע י של הכנסת, בהם ה ב השנ ש ו מ ת ה ח י ת פ  בן־גוריון ב

: ה נ י ח המד ט ש  כרבע מ

לת, ד אי , ע ב ג נ ת ה ו , ערב ת ו ל ו ם, ח ת הטרשי ו מ ד א ת ו ו ע ב ג  לעטוף בעצים כל הרי הארץ... כל ה
ת של דורות... לעם ולארץ. ו ו ע  אנו מדינת כראשית המתקנת מ

את נראה כי . עם ז גרפי מן הגאו קו מי יעור ו ת הי ו ל קפי פעו ה ישירה על הי ע פ ש יתה ה ישה זו הי  לג
מתן ה תרו ת הי ו נ ה הראשו נ י ת המד ו יעור בשנ ת הי ו ל ת פעו ל א ו כ  הגורם אשר קבע וביסס יותר מ
י עולים באזורי ספר ושם ושבו אלפ רת זו י קה לעולים. במסג מתן תעסו ה ו י טת העלי י  הישירה לקל
ומם קי סוסם ו ך בי ש מ ה ת ל תשתי הכשרת קרקעות, תוך יצירת נכסי קרקע ו ת ייעור ו ו ד  הועסקו בעבו
ן לשם הו ת ו ו י עדר הצורך בתשת בהי ת ו י ע ו ן המקצ ת ו ט ש פ ו היה ב ת אל ו ד ו  באזור. יתרונן של עב
ל דה, בגלי הו ת י ל פ ש זדור ירושלים, ב . רבים היערות בארץ אשר נוצרו בדרך זו — בפרו  הפעלתן

ד. ן ועו ו  המערבי והעלי

י ו נ ם ולשי לי עה גדו טי י נ קפ ו להי א י , הב ד ח א ם כ י פרגמטי ים ו גי הן אידיאולו תי דו סו , שי  גישות אלו
ן הנוף, ק בלתי נפרד מ ל ח ו ל כ פ ם ה י י נ ע אדם ובעיקר היערות המחט ט ת הארץ. יערות נ ו מ ד תי ב  מהו

י ארץ רבים. חבל ם על אתרים ו מ ת ו ו את ח ע י הטב  ו

 התכנון הארצי ויחסו ליער ולייעור

ן פיסי ו ת — ״תכנ מ כ ס מ דה ה ו ן הכלל־ארצי בישראל. בעב ו ל התכנ ו ש דותי חו יסו נ  בשנת 1951 הו
ה בין ל י ד ב נה מ ת אי י רת הנוף. התכנ ם ושמו  בישראל״ — נקבעו כבר אז אזורי היער, הפארקי
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 מוטי קפלן

י ם אלה באו לידי ביטו ם בעלי ערכים היסטוריים; הבדלי י ח ט ש ע ו ב רת ט יעודים של ייעור, שמי  י
: ה י ן בארץ, לפ ו ך התכנ ש מ ה ה מסגרת ובסיס ל ש מ י ת זו ש י . תכנ ן הארצי ו ר יותר, בתכנ ח ו א  מ

 התבנית הארצית קובעת את שטחי הייעור על מורדות ההרים והגבעות, השוממים כילם
 בתוצאה מהזנחה וסחף קרקע במשך דורות רבים. בתוך אזורי ייעור אלה ובמקומות אחרים,
 שערכם החקלאי הוא אפסי או פעוט, סומנו שטחים מיוחדים המצטיינים בצמחייה אופיינית,
 ביפיינוף וסגולות טבע מיוחדות. כל אלה מהווים שטחים מוגנים, הכוללים בתוכם שמורות
 בוטניות וזואולוגיות ומקומות מיוחדים שערכם ההיסטורי, הארכיאולוגי והארכיטקטוני רב.

 אלה יצטרפו לרשת של פארקים לאומיים, שיהוו את הריאות הנושמות של האp כולה.

בהם היערות, במספר ח ו ו ת פ י הנוף ה ח ט בעת מסגרת ארצית לפריסתם של ש ת קו ת הארצי י  התכנ
ם ולאורך צירי נחלים. לי  גושים גדו

ל בהכנת פ ט ף גורמים נוספים, ל תו ן במשרד הפנים, בשי ו הל התכנ נ ל מי ח ם ה י ש י מ ח ת ה ו  בשנ
י היער ח ט בהם ש נופש, ו , נוף ו ת טבע נ ת מבחי ו ב ם בעלי חשי י ח ט רה על ש ה ושמי נ ק להג  חו
ם אלה — אם י ח ט ל ש יעודם והגדרתם ש ים באשר לי נה זו נתקלה בקשי ו ם. כו לי ש הגדו ר ו ח ה  ו
ף ככל קט זה הלך והחרי פלי נ וחה לציבור. קו פש ורו ו י נ ח ט ש , או כ י ם הטבע ב צ מ ר ב מו ם לשי י ח ט ש כ  ״
וע שבידי נ ה רמת המי ת ל ע ככל ש , ו אה לחיק הטבע צי דעת הי ה תו ח ת פ ת ה י ו ו מן הפנ  שנתרבה הז
לם — והוא ת העו ו נ י וחת הציבור קיים ברבות ממד ח לרו תו ן פי ר לבי מו ן שי גוד זה שבי י  הציבור. נ
ו לבסוף קמ כוחים אלה הו י . על רקע ו ן ח ט ש ת ב גבלו מו ן ו ת אוכלוסי ו פ ו פ ת צ ו נ י ף בעיקר במד  מחרי
ם ת על שטחי ד ק פ ו מ ת־הטבע — ה רו ת־שמו : רשו ם י ת ט ת על שני סוגי ש ו ד ק פ ו מ ות ה י  שתי רשו
ת על נימלית: ורשות־הגנים — האחראי ת מי ת, תוך התערבו שאר בצורתם הטבעי ם להי רי  שאמו
ים מי וחה ולביקורי הציבור. במסגרת הגנים הלאו פש ורו ו ם בעיקר לנ י ש מ ש מ ם, ה י מי  הגנים הלאו
מת תה של הקרן הקי דו ג גדר כאזורים לנופש. עקב התנ דם הו ם שתפקי עי טו ה מן היערות הנ מ  נכללו כ

ם הנזכרים. מי י התחו ת יערותיה בשנ  לישראל לא נכללו מרבי

ן ליחסי הגומלי ו של היער ו ד תפקו ו ו ת תו של היער בארץ, התעוררה ביקורת באשר לדמו  עם התבססו
החורש ע ו טו ם של היער הנ כוח באשר לתצרוכת המי י ם פרץ ו י ש י מ ח ת ה ו ף שנ בב. בסו ו עם הסו  של
ת , הצורך לכאורה פחו י נ רש במרעה עשבו החו ף את היער ו י ת שקראו להחל לו ו אז קו ע מ ש : נ י  הטבע
ר קרקע במשרד מו עשו באגף לשי ם שנ . אולם ממחקרי ח ט ש ת ערכו הכלכלי של ה ה א ל ע מ ם ו  מי
. ביקורת עלתה גם הו ד על משנ ח ח א ט ק ש ש מ ל מ ת ש פו י ה כל עד ח כ ו , לא ה ל בתה״ ת ו ו א ל ק ח  ה
ת הנטיעה, פו ו בנוף: הביקורת כוונה כנגד צפי מ במקו בו של היער ו צו עסקה בעי ן אחר, ו ו ו  מכי
דים סים — וביצירת יערות אחי פטו ם ואקלי י י קר מחטנ ם של מינים —בעי צ מ ו צ ן מ ו ו ש במג ו מ י ש  ה
ת מזיקים ו ט ש פ ת ה ע נוח ל צ וו מ ת הי עו טי ת הנ דו אחי ת ו פו י ך נתברר גם כי הצפ ש מ ה ה נופית. ב נ י ח ב  מ
ו בייעור נטע ע ק ש ו ה ם ש י ב א ש מ אה ל ו י בהשו רש הטבע ה לחו ש ד ק ו ה ה ט ע ת מ חסו י ת. התי ו מחל  ו
ת ת אחרו ו נ ם. טע י נ ת השמו ו ו רק בשנ דה רחב החל ה־מי רש בקנ ח החו ו פ טי ם ו קו ת שי ו ל ו  אדם. פע

ות, י נ תגבשה מדי ך כך נ ת. מתו פו וערים בצפי ם המי י ח ט ש ן ה ה לבי ע ר מ ת בין ה  עלו בהקשר של תחרו
ים. ם היער, בכיוון של יערות רב־תכליתי ה בתחו ע ר מ ת את ה ב ל ש מ  ייעור ה
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ן ו ב ש ח א ב י ב ה ן ש ו ם, תכנ ק יותר של היערות החדשי קד ו ן מד ו ם נערך תכנ י נ ל בשנות השמו ח  ה
ם ער כמקו ל הי ו הרבה ש ת ו ב י ש ה גם ח ש ג ד ו ם אלו ה י ים. בשנ  שיקולים אקולוגיים, נופיים ותרבותי
ש ד ח ם ל י ל ג ו כי ימים — המס ת יערות מארי מ ק ה ת ניתנה ל ד ח ו י ת לב מ מ ו ש פש ורוותה לציבור. ת ו  נ

ם. פגעי ת ו ו ל ח ם יותר בפני מ י ד ם עם עצי חורש, העמי רבי ם המעו י י  את עצמם, יערות מחטנ

ות נ ת שו ו מ ג מ ת צרכים ו ב ל ש מ ת ייעור רב־תכליתית, ה ו י נ ת מדי ש ב ג ת מ לכת ו ת הו ו נ  בשנים האחרו
לל ן הכו ו נ נה במערכת התכ גו ת זו, ועי ו י נ לת הכותרת של מדי ו . ג ח ב הפתו ח ר מ ה י היער ו מ ו  בתח
הם י ד ת תפקי רה א ת זו מאי י ת ליער ולייעור. תכנ ר הארצי א ת מ ית ה י בתכנ טו ם בי  בישראל, מקבלי
ח ט ש יעודי ה ל י ו ל כ ד איתן בין מ מ ע מ ת ו י ר טו ה סטטו נ ה להם הג מקנ גיהם, ו ם של היערות לסו ד מ ע מ  ו

 הארציים בישראל.
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