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על ם ו ת ו ע מ ש ה מ ן מ ים, על ניסיון להבי ססת על נתונים עובדתי  תכנית, כל תכנית, מבו
ת לענות. כך י נ בת התכ י ה — על אילו צרכים חי ל א ש ה ל ב ו ש ת ן נגזרת ה ה מ ת ש ו י  תחז
ת ישראל. תיירות, בדרך נ י ירותי של מד ח התי תו ת הפי נ סקת בבחי וק תכנית תמ״א/12 עו  בדי
ירות ם הם עונתיים ותי י וון שמשבר ם. כי ם עם משברי ת בשלו ו י דע לח ו ג הי ש ו , איננה מ  הטבע
ירות ם התי ו ח ת ר ב ו מ ח ב ה צ מ 12 ל ת תמ״א/ ס ח י י ת ח לא מ ו ו ם ארוכי ט כי ת בתהלי ב ש ח ת  מ

ת תיירות. נ י ו צריכים כמד למה שאנ י ו ו ה שצפ מ ה, ל ה שהי מ  בישראל אלא ל

ירות ד התי ר ש מ ופש. נכון ש י נ ח ט ש ל ירות ו י תי ית מתאר ארצית למפעל 12 היא תכנ  תמ״א/
ה צ ע ו מ ל ה ר ארצית ש א ת ית מ בר בתכנ ו ת אבל לכל דבר ועניין המד י ן את התכנ  נתבקש להכי
יהם ג צי ם, שנ ה משרדי ש ו ל די ש כנה על־י ת הו י ד הפנים. התכנ ר ש מ כת ל י , השי ן ת לתכנו  הארצי
ות י ף לתכנ ת האג ל ה נ , מ נה רצ׳בסקי יתה די עדת העורכים הי עדת עורכי התכנית. יו״ר ו ו  היו בו
י ישראל ל מקרקע ה נ מ ם באו מ ם האחרי , והחברי ים דאז ת במשרד הפנ ו י ז מחו ות ו  מתאר ארצי

ד התיירות. ר ש מ מ  ו

ת ו ד ו ו לעב גשנ י ו כשנ נ די ה בי י ע שה ד י מ ל כל ה קדקת ש ו ת נערכה בדיקה מד י  ברקע התכנ
ום, בגלל . הי וקים כלכלי ת על בסים חקר שו י ות את התכנ יתה לבנ נה הי ו  ההכנה, כאשר הכו

. ו ו ב־1995,1994 ו־1996 השתנ ח נ ו ת שה ו ח נ ה ל ה י נוצרה בעיה, כיוון שכ ב המשבר צ מ  ה

בר? ו ה בעצם מד מ ם על תיירות, ב  כאשר אנו מדברי

ם. י ז ל שנתי של ארבעה אחו דו י ליארד תיירים עם ג י מי ה כחצ פ י ק לם מ ירות בעו ועת התי  תנ
ה ת הי תן הערכו . על־פי או למי ירות העו ל ארגון התי ת ש ו על הערכו נ לת הדרך הסתמכ  בתחי
ת ו ל ב ו ג ת ש ל הארצו , ולא רק לישראל אלא לכ ן כו ירות במזרח התי ל רב בתי דו י ת ג ו  אמור להי
ירות ל ארגון התי ת ש ו י ז לפי התח ה ו ני תיירים בשנ ו ה מילי נ ור זה מדברים על כשמו  בה. באז

ז עד שנת 2003. דול של 235 אחו י בר על ג ה אז מדו למי הי  העו

ת א צ מ ום נ ת ישראל כי נ י ירות במד ת 1995, התי א שנ ירות הו ב התי צ ס להערכת מ  אם הבסי
ת ה, הכנסו ז לשנ ל 15 אחו ל ש דו י ג ן תיירים, ו ו לי גה יחסית. ב־1995 דובר על כ־2.5 מי  בנסי
פה ה תקו ת ו א ארד דולר. ב לי ל כ־4.7 מי ללת ש קה כו תפו ליארד דולר ו  ישירות של כ־3.5 מי
ה ש י מ ח ו בישראל כ הי ו שי ת אלה הערכנ ו ב ש ח . על בסיס מ ן  דובר על כ־38,000 חדרי אכסו
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ת ות לשנ י רות לקראת התכנ ת הסבי י שנה. ההערכו ן תיירים לקראת שנת 2010, מד ו לי  מי
ו רוצים להיערך חנ הן אנ ל פי ע ת ש ו י ני תיירים בשנה. התחז ו ל כארבעה מילי  2000 דיברו ע

ני תיירים בשנה. ו ת על 3.5 עד 4 מילי  לקראת שנת 2000, מדברו

ד התיירות. ר ש מ יך רק ל נו שי שא אי ו נ וון שה ת ישראל, כי ל ש מ מ ה ל נ ו , הכו ״ ו ה ״אנחנ ל י מ  ב
רה, ד התחבו ר ש , מ צ ו מע״ מ , כ ה ל ש מ מ ב של כל משרדי ה ל ו ש ץ מ מ א ת מ ו  זה צריך להי
עדת נתה ו . מו ל המשרד ית ש ה לאמץ את התכנ ט י ל ח ה ה ל ש מ מ , ה ד. ואכן ץ ועו ו ד הח ר ש  מ

ת 2000. ה לקראת שנ ל ה נ ה מ מ ק ו ה  שרים ו

ב התיירות. צ ן מ טי של ישראל לבי לי פו או י ב הג צ מ ים קשר בין ה ן ספק שקי  אי

חו נ ת שהו ו ם: פנים וחוץ. ההערכ רי ירות בנויה על שני סקטו נה, וגם בישראל, התי  בכל מדי
ספת ה, ולכן גם על תו י סי ל באוכלו דו י ה דיברו על ג ל א ם ה מי ו ת לגבי שני התח י ס התכנ  בבסי

ירות פנים. ת בתי י ת ו ע מ ש  מ

ת 1995 ת תיירות חוץ. אם בשנ ב ו ט ה ל חס בישראל בין תיירות פנים לתיירות חוץ השתנ  הי
ך. חס הפו ז תיירות פנים, היום הי ו ם אח ת שישי מ ו ע ץ ל ירות חו ז תי ו ם אח ה ארבעי חס הי  הי
ז תיירות פנים. כרגע, ם אחו ת שלושי מ ו ע , ל ז ם אחו ירות חוץ, בערך שבעי  הרבה יותר תי
ם , אנו נמצאי ו ל של תיירות פנים. לדעתנ ק ש מ ל ה דו י ה לג י , יש נטי ר התיירותי ב ש מ  בגלל ה

דמת. ירות הקו פת התי ו ור לתנ וכל לחז ו נ ב ואנ ם בקרו י ה שתסתי פ ו ק ת  ב

ד צ ת מ מת תחרו י ה ונכונה דרושה קרקע. ועל הקרקע קי ב ו ירותית ט ת תי י ג תכנ י  כדי להצ
 גורמים שונים.

א ד שני, הו צ ילות הקרקע מ ל ז ו , מ ד אחד צ שי קרקע מ מו ת על שי ל תחרו ושא הזה, ש  הנ
. א ת התמ״ ו ע צ מ א ד ב ד ו מ ת ה ו צריכים ל ו אנ ת א י ש ושא המרכז  הנ

ופש. בלי נושא לנ ירות ו ת לתי ו מ י א ת מ ת קרקע ה ו ד א שריון עתו ת הו י ל התכנ ל כ ס ש  הבסי
ן רציני. ו ו בסים לתכנ ן לנ ה אי ב ז ו ש  ח

ת פריצת דרך תיירותית. על בסיס ג ש ה 12 י ראשית, בניית כלים ל סקת תמ״א/ , בעצם עו  במה
ו מדברים על שינוי סדרי בראשית. חנ את אנ ת הז י נ  התכ

ם. , לדבר על החלו ו ה אנו עוברים עכשי ת ו א ת ש מפטי פה הלא סי ה היום, בתקו ש ת ק צ  ק
ה יגיעו י ה שאל נ י מר למד ה תיירותית, כלו נ י ך למד ו כולה להפ ם שישראל י י נ ו מאמי חנ  אבל אנ
ת נ י ות. מבח נ ב בשנים האחרו צ מ ה ני תיירים בשנה — פי שניים מ ו ה מילי ש י מ ח - ה ע ב ר  א
ת, או עד שנת ים הבאו ן ב־15-10 השנ ו ת חדרי מל פ ס ו ם על ת ו מדברי חנ ם, אנ ת החדרי ו מ  כ

ם שנה. שי ך חמי ש מ ה שנבנה ב ל מ כ א רבה יותר מ י  2010, שה

ית מתאר ארצית ות. תמ״א/12 נקראת תכנ י ת אפשרו ח י ת : פ ב ו ש ת ח ו ח ושא לא פ ה נ ז  שנית, ו
ת א תרבו ת הו י רת התכנ ח במסג ת פ ו רוצים ל חנ ד הדברים שאנ ח ופש. א י נ ח ט ש ירות ו  לתי
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ם והמציאות ו  תכנית המתאר הארצית לתיירות — החל

ה ציבורית נ י ח ב ל מ פ ו ט ת מ ו ה צריך להי ה הי ו בה. נושא ז ל פ , אם בכלל, טי ט ע , שרק מ  הפנאי
ך ו נ בה, משרד החי ת הסבי כו ד לאי ר ש מ : קרן קימת, ה ו ת, כמ ם ומוסדו  על־ידי מספר משרדי
: ו מ ות כ סי ות פי י י גם בתכנ טו אי צריכה לבוא לידי בי משרד התיירות. תרבות הפנ ת ו  והתרבו

י נופש. ח ט ש ות מ הנ ת לתושבי הארץ לי  מתן אפשרו

ם ר אנו מדברי ש א . כ חה בצמי קה ו ת בתעסו ו י : הכפלת האפשרו ב ו ש ת, וגם זה נושא ח  שלישי
ת ועוד. אבל ו י ם: מלצרים, חדרנ מי י ו ת מס עו ד עולים על הדעת מקצו י  על תיירות, תמ

. ן ת הקשורים בתיירות אינם רק בבתי המלו עו  המקצו

ה לא יותר אין ספק שקיים קשר בי1 ו ו ן מה ת־מלו צאה של תייר בבי  ההו

• המצב ה1/'א1פ1ליסי של ץ י א י ב ל ה ש א צ ו ה ל ה ל כ ז מ ם אחו ם־ארבעי  משלושי

ת ישראל לבין מצב התיירות ח ש את א מ מ ירות ניתן ל ת התי ו ע צ מ א  ורביעית: ב
ה והיא — נ י ת ביותר של המד ו ב ו ש ח ת ה ו מ י ש מ  ה

ל לי , הג ח המל ם־ ו אילת, י מ ח אזורים כ ת פ ירות יכולים ל ת התי ו ע צ מ א ח הפריפריה. ב תו  פי
 ואחרים.

כת ישראל לארץ י די הפ י ת התיירות הוא דרך ארץ. על־ ו ע צ מ א ח ב ת פ  ודבר נוסף שניתן ל
ש עם תיירים, ג פ מ ת ה נ י ח ב י ישראל מ שב ת את ההרגלים של תו ו גלים לשנ ו מסו  תיירות, אנחנ
לה ו ת שעל ו י ל י ת השל ו ע פ ש ה ה זהר מ חד עם זאת, יש להי . י כד ון ו בה, הניקי ח הסבי פו  טי
א י ירות בצורה שחב ח תי ת פ נ ה. בהקשר זה אסור ש נ ום יום של המדי י הי ירות לגרום בחי  התי
ף״ ל כדי ״לטרו ו ה את הכ ש ע ת לה לתיירים ו יחס בשלי ת תתי מי ו ה המק י סי כלו  לכך שהאו

ם. ן המתאי ו ז ת האי א א ו למצו בתנ ירותית חו א התי ״ מ ת  אותם. במסגרת ה

ל אתרים ״ ש ה א י ש נ א ״כושר ה , הו ן ו לקח כחשב וספים שצריכים להי ם הנ ושאי ד הנ ח  א
לת ג ו ו ירושלים, מס מ ת ישראל, או עיר כ נ י ות שמד ם איך יכול להי י אל ות. כששו  ותשתי
נגריה, . הרי בהו ן יחסי פ את באו ה, צריך לראות ז ני תיירים בשנ ו ה מילי ש י מ ח - ה ע ב ר ט א ו  לקל
ו חנ וני תיירים. אם הם יכולים — גם אנ ת מילי בר בעשרו כיה, בצרפת או בספרד, מדו  בצ׳

ה היא רק עניין של היערכות. ח ל צ ה  יכולים. ה

ם הנזכרים יש ה שבמספרי ו למסקנ הגענ ו את הנושא ו ירותית בדקנ א התי ״ מ ת  במסגרת ה
ט את התיירים. ו ק כושר נשיאה סביר לקל ש מ  ל

? 1 2 / א ״ מ ם היעדים האופרטיביים של ת ה  מ

תוח 12, או בפי ת תמ״א/ ו ע צ מ א ו רוצים לייצר ב חנ צר שאנ ן ניסה לבסס את המו ו ות התכנ  צו
עשו בארץ ובחוץ־לארץ.  התיירות, על בסיס סקרים שנ
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כותית עם פרופיל ירות אי ו ״מוכרים״ בעיקר תי ל ישראל היא שאנ ת ש ה העיקרי י  הבע
יה ו ל חו לה ש י ג חב צר התיירותי הקיים להצי נת המו ו ני־גבוה. כו ו נ מי בי ו נ ־אקו ו צי  סו
ב צ : ליצור מ ם י ו ר מס מו ת הי ו ש ע ם ל 12, מבקשי א/ ת תמ״ ו ע צ מ א , ב ו ו אנחנ ל אי ת. ו  תרבותי

. ש ד  תיירותי ח

ה י בצ טי א עם מו ב ל בין התייר ש ו ד ל ג ד ב ן ה ירות סיורים. אי א תי רות בישראל הי י  עיקר התי
ו לא מדברים על צליינים ת (אנחנ ה דתי י בצ טי א עם מו ב , לתייר ש רי כללי ד היסטו יעו ל י  ש
ת הים ו נ י ת כל מד מ ו ע ירות בישראל, ל ת התי ן א י י ר למנזר). זה המאפ ז ם ממנ י בב  שמסתו

ת בעיקר בנופש. נ י י ירות מתאפ ן התי ה ב ן ש כו  התי

פש ותיירות ו ירות נ ב תי ל ש מ ש ש ד צר ח ת מו ו ו רוצים לנסות לבנ חנ ת אנ ו א ב ים ה  בשנ
ת ו מ ו ק מ את ה ם ו ת הקדושי ו מ ו ק מ ת ישראל לראות את ה נ י או למד ם: בו מרי ו או  סיורים. אנ

ר ימים. פשו מספ ת גם תנ ו מ ו ק תם מ ק קטן מאו ח ר מ ב ם, ו י רי  ההיסטו

ו היא שאם ח התיירות. הערכתנ תו ה הבסיס של פי ך תיירים. ת ו ש מ ת דית ש חו י ה י ל י ב  זו ח
י ב של שנ לו ה שי י ח תיירות שתה ת פ ח ל ה — נצלי ר הז צ ו מ ת ה ח א ת פ ל יצר ו ח לי צלי  נ

. חד ם בי  הדברי

ת הם שניים. ו י ש התכנ ו מ י מ ם ל י בי פרטי ם האו עדי  הי

א עם בעלי הקרקע. ולצורך ל לה מ ו ף פע ע ללא שיתו צ ב ת ה כולה ל נה י א אי ״ מ ד — ת ח א  ה
ה הגדרת סוגים שונים של י הל תלו ם. במנ ן כבעלי ל המקרקעי ה נ מ ם ל חסי י ו מתי ן אנ י י  הענ
ע עקרונות נה היא לקבו ו ת קרקע לתיירות. הכו ו ד ת עתו ח ט ב לא רק ה ירות ו ם לתי י ח ט  ש
ית תיירותית נים תכנ ן איך מכי ו ות התכנ י ת לרשו ו חי לתת הנ נים ו ירות שו י תי ח ט ל ש ח ש תו י  פ

. , לפי היעדים שנקבעו ם י ח ט ש  על אותם. ה

. ה וליישום כלכלי ר ט מ ל ה ה ק ח תיירותי ל תו ת פי מ א ת י — ה עד השנ  הי

ירות היא ור הכינרת עיקר התי : אם באז ל ש מ ה הזאת. ל ד ו ת העב ת א ו ש ע 12 ניסינו ל  בתמ״א/
? כלומר, ם ה ם ל מי ת מתאי מ א ינים ב ם לצלי עי ו מצי חנ ן שאנ י האכסו ינית, האם אמצע  צלי
ב ת מסבי רלי ל אווירה יותר פסטו ית ש פה על תכנ י ה עד ת בטברי אי נ ו ח מל תו ת פי פ ס ו  האם ת

 לכינרת ?

י ן אמצע ו ו הגדרת מג ם ו חי פש הפתו ו ת אזורי הנ ב ח ר ם על ה 12 אנו מדברי רת תמ״א/  במסג
ח תו , של פי פש פנים. וזו, בעצם, חזרה לרעיון של תרבות הפנאי ו ד נ ד ו ה לע ר ט מ , ב ן  האכסו
בה והמרקם ן עם התיירות, עם הסבי ן הנכו ו ז בן האי כמו ת, ו מי ה המקו י סי כלו פש לאו ו י נ ע צ מ  א

.  החברתי

ן כללי, פ באו כת ״הירוקים״, ו ת תמי בלה א ירות קי ת לתי ר הארצי א ת מ ת ה י ום תכנ  עד הי
בה ירוקה ם, ללא הגנה על ערכי סבי . ללא אמצעי טה בה פשו את מסי ז ת ״ירוקה״ ו י  התכנ
ב יותר. לא די באתרי ביקור צר התיירותי לא יהיה טו ע — בהרבה מקרים המו ב  וערכי ט
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ה יקרה. ה שז , ויש סכנ ן ל בטו בה ש , בסבי ן ה אך ורק בבטו  יפים. אם בין אותם אתרים נחי
ירותי שייהרס. צר התי בה אלא גם המו י ת הסב כו ה רק אי הי ה לא י ע במקרה כז פג  הנ

? ו ן שלנ ו ות התכנ י נ י מדי  מה

ם ר אנו מראי ש א ף, כ ור החו פש באז ו נ ת התיירות, סיור ותיור ל מ ג מ י ב ו נ בר בשי ו  בעיקר המד
, וגם ף ש על חחו פו א גם לנ ר לבו ש פ א ה, ו נה קטנ ו מדי ם כאן קצרים, אנחנ  לתייר שהמרחקי

ש לנו. ים שי רי ם וההיסטו ת הקדושי ו מ ו ק מ  לבקר במירב ה

: ירושלים, אילת, ל ש מ ים. ל ת באזורים המסורתי מצאו ם נ עי ו מצי חנ ות שאנ י  אמנם רוב התכנ
ן עם ת אכסו פ ס ו , ת ף ור החו ח גם באז ח פ ו מנסים ל חנ נרת: אבל אנ ם־המלח או אזור הכי  י

 הנושא הזה, של תחרות על
 שימושי קרקע מצד אחד,

 מול זילות הקרקע מצד
 שני, הוא הנושא המרכזי

 שאתו אנו צריכים להתמודד
 באמצעות התמ״א

ן לצורכי התיירות, ו ת האכס ב ח ר א ה את הי ית הז ת בתכנ ע צ ו מ ח ה תו ות הפי י נ ת. מדי  הכלל־ארצי
עשו אך 12 נ ת תמ״א/ ו ע צ ח. כל ה תו  כאשר לכל אזור ואזור, נקבעו יעדים קונקרטיים לפי

ות. טי לי ת פו ו י ו ב ש ח ת , ללא ה  ורק על בסיס כלכלי

ת ו ו לבנ נ ב. באזורים אלה הצע ם בתל־אבי עדפי ו לשמר אזורים מו  במסגרת תמ״א/12 הצענ
ת אחרים, ו מ ו ק מ ת ב ו נה לבנ ות. אם הן תרצי י ת הרשו ו א נ כר. לא הגבל ת ו לו י , טי ן  בתי־מלו
ורים ת האז ח א י ט ב ה ו ל נ ת ב ו ח את מ ות — שיבנו, אבל קודם כל — ראינו ז זמים ירצו לבנ י  ו

ם. פי  העדי

. א בבאר־שבע ת הי ו י מ ו ק מ ות ה י לי הרשו קו ו להתערב בשי א ביקשנ ל ה לכך ש ב ו מה ט ג ו  ד
אל י צ טנ ו ום פ ת. קי נאי י קריה מלו ע לכד י אל בבאר־שבע לא מג צי טנ ו ו בתמ״א/12 הפ תנ נ  מבחי
ו ב שאנ ר מ ים של האזור. זה ה תי י ד או שניים לצרכים התעשי ח ן א ו  תיירותי בבאר־שבע למל
זיות — ו ות הרבה יותר גרנדי י ע לתכנ י י רוצה להג מ ו ק מ ן ה ו ט ל ש ת. אבל, אם ה ו  יכולים לחז

ה זאת. ש ע י  ש

ת חסו י מת התי י 12 קי . אבל בתמ״א/ ם האורבני ח ת מ ו רק בנושאים הקשורים ל  עד כאן עסקנ
: ל ש מ ת. ל דתי ה הנקו ק ו ל ח ת ה ע א י לקבו ת חדרים מבל ו ו מכס . אנו הצענ ר הכפרי ז  גם למג
ם. קדי ר מו פ ס ק בין מ ל ח ת ה רה ל תה אמו י ל 2,400 חדרים, שהי ה ש ס כ ו מ ור כרמלים קבענ  באז

ה י עת התיירות. הבע ו ז בתנ ל יותר מ־15 אחו  עלייה ש
ת ש בו תחרו ור רגיש ביותר שי ר באז ב ו ד מ ה  היא ש

שי הקרקע. מו ד על שי ו א  רבה מ

ה נ י ב מבח ו ש ת ח ו ר להי ן אמו כו ף הים התי  חו
לא י ישראל. ו פ אל רב לחו צי טנ  תיירותית. קיום פו
: ן ו ם כג ם האחרי פי ן אלא גם החו כו י הים התי פ  רק חו

ם והכינרח. ו , הים האד ם־המלח  י

ן ו ות התכנ י נ דה ניכרת עם מדי ת במי מ א ו ת  תמ״א/12 מ
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ת עד ו ף, אפשר יהיה לבנ א, בעיקר על החו ׳ ו בתמ׳ נ י ם כפריים שצו י מ ח ת תם מ ו שבאו  קבענ
. ות בוטלו ורי ת האז ו ס כ מ כל ה , ו ת הארחה דו חי ת י ו א ש מ מ  ח

,12 ם כפריים מוגדרים על־פי תמ״א/ י מ ח ת תם אזורים שבהם לא נקבעו מ ת זאת, באו מ ו ע  ל
בלבד ישוב כפרי עד 250 חדרים ו ת בכל י ו , לבנ א ״ מ ת ת ה נ י ח ב ל, ניתן, מ ור הגלי  בעיקר באז

ם. חי ם הפתו י ח ט ש קמו ב ו  שלא י

שג תכנוני של ה לא היה מו ד היום הז ע א בכך ש ת הו י ד בעצם קיום התכנ ו א ב מ ו ש שג ח  הי
ם ד הנושאי ח ת א ה א מ ג ו ד א ל בר אפשר להבי ו ה המד מ ש ב י ח מ ה ם תיירותי״. כדי ל ח ת מ  ״
ת מאו ג ו ום יש הרבה יותר ד 12. כיוון שכי ת תמ״א/ ו ע צ מ א ת ב ו פ כ ם ל ו מבקשי ים שאנ י  המרכז
ת ו ע צ מ א ו מנסים לתקן ב ה אנ ו מ כ מה שלילית, ש ג ו א ד ות, אבי ובי ר חי ש א ת מ ו לי  שלי

. 1 2 / א ״ מ  ת

שג תיירותי ללא הגדרה ש בכל מו מ ת ש ה ר כיום ל ש פ ר א א ת ת מ ו י בתכנ ן ו ו ות התכנ י  ברשו
. ם עין חמד ח ת א מ עה הי ו ד ה י מ ג ו ת וילות. ד ו לבנ ״ ו ן ו ת ״מל מ ק ר לדבר על ה ש פ  ברורה. א
מה בונים? . ו ן יקט תיירותי, לא דירות נופש, אלא מלו ב פרו ד לא כתו מ ן ח ת בעי י  בתכנ

יקט תיירותי״. ג ״פרו ש ו מ קת ל י ו ן אין הגדרה מד ו ת התכנ ו י וון שברשו ? כי ע ו ד ת! מ לו י  ו

ן ו ות התכנ י א כי רשו ת תמ״א/12 הי ו ע צ מ א ירות ב ד התי ר ש ל מ ת ש ו י ז ת המרכ ו ר ט מ ת ה ח  א
י תיירות. שג ת למו קו י ו ת מד ו הגדרו צ מ א  י

ר מוצרים תיירותיים. ירות ניתן להגדי ת של משרד התי קו י ו ה המד ד י ת המ ו מ ת א ו ע צ מ א  ב
ו כפר נופש. מהי ה יטות, מ ו ן סו ו מלו ה , מ ן ו מלו ה ם מ רי ונים פיסיים המבהי ו יש קריטרי  לנ
תן ת באו ו ש מ ת ש ט ואינן מ ע מ ן כ ו ות התכנ י ית נוער. למרבה הצער רשו י י אכסנ ה מ ת ו י נ ו  מל

 הגדרות.

ן ה להקטי ל ש מ מ ת ה ו י נ י בעת ממד ו ת הנ ו נ וצרה בשנים האחרו ה שנ ימת בעי ירות קי ם התי ו ח ת  ב
ה. י ת התעשי מ ו ע ל תיירות ל ה ש פ ד ע מת ה י יתה קי . פעם הי ן ת בתי מלו מ ק ה ם ל קי  את המענ
ח א׳ אפשר לקבל תו ור פי : באז ה ז א כ כחי הו ו ב הנ צ מ ם. ה י ם מוקטנ קי ם על מענ ום מדברי  הי
. ז ם אחו ר לרדת לעשרי ק אמו ה המענ ה הי . השנ ז ארבעה אחו ל עשרים ו ק ש ירות מענ  בתי

ח ג׳ אין יותר מענקים. תו ור פי ים. באז ז א עשרה אחו ק הו נ ע מ ח ב׳ ה תו י ור פ  באז

קים — ם במענ ו ת הצמצ ן — למרו ת בתי מלו מ ק י לאפשר ה ד ו שכ נ ב ש רת תמ״א/12 ח  במסג
ו לא ת. לכן אפשרנ ת ההגדרה הכלכלי ש א י מ ג ה , יש ל ן התיירותי ח את האכסו י ט ב ה כדי ל  ו
צר תו מו ו או ה הנ ש ע מ ל ד ש ח ו י ן מ ן רגיל״ על־פי הגדרתו הפיסית, אלא גם אכסו  רק ״אכסו

ו אחר. מ ש  אלא ש

חד עם י פש״ ב ו ו מדברים על ״דירות נ מת כאשר אנחנ י ו ה מס מת אי הבנ י ם זה קי ו ח ת  ב
מת רק אפשרות, י שג הגדרתי — לא קיים במשרד התיירות. קי ג הזה — כמו ש ו מ . ה ״ ן ו  ״מל

. ת ההארחה ו ד י ח ר חלק מי ן למכו ו ל המל ע ב ם, ליתת ל מי י  בתנאים מסו
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ן עקרוני — פ ת באו ה הארצי צ ע ו מ די ה ת שאושרו על־י טו מות שתי שי י ם זה קי  בתחו
ק לפי ל ו ח מ פש בדירה ה ו א נ נג הו ים־שרי . טי ״ ק ב ס י ל " ) י T i m e Sharing) ג״ נ ים־שרי  ״טי
, ו דה בטאב חי ל הי ללת רישום ש ו כו ל י : ״ליסבק״ הוא מכירת הדירה, שאפ ה ת בשנ עו  שבו
ם דשי ת חברת הניהול, לעשרה חו דה לרשו חי ת הי ד א י ב להעמ י י דה מתח חי  כאשר בעל הי

ם בשנה. י דשי ש לחו ו מ י ת ש כו ם ז על יש לבעלי ו ת בשנה. כלומר, בפ ו ח פ  ל

אכן . ו ה שכן נ ק ס מ ע ל י הג , ו ה ה אם צריך לאפשר יותר מז ל א ש ט ב ב ל ת  משרד התיירות ה
ד ר ש מ ע ל הצי צר ו ת המו ש מ ג ה ה ל ט י יבש ש ד ג ר ש מ  ה

ד בתחום התיירות קיימת ר ש מ חד עם ה ד לרעיון, י ג ב זה מתנ ל ש ב  הפנים, ש

״ בעיה שנוצרה בשנים ד ח ו י מ ן ה ת הסביבה, לאפשר להכניס ״באכסו כו  לאי

ג האחרונות הנובעת ש ו ם מ א ג י 7 י א ה , ? א ם ה י ג ש ו מ י ה נ ת ש ! א י א י י 7 

ה : שתהי ג ש ו מ ת ה ו ע מ ש  שלישי שנקרא Free Hold. מ

ז ממדיניות הממשלה להקטין ו ח ם א י ע ב ד ש ת ע ו ל ב ג א מ ל ר ל ו כ מ ת ל ו ר ש פ  א

. את המענקים להקמת בתי ן ו ה של המל ח ר א ה ת ה ו ד י ח  מי

ת מל1ן כ ל ל ה ״ ת י י ו ה ת ר ט . מ ה לא היה סתמי ון הז  הרעי
ה זקוקה נ י ד מ ה ם ש ת החדרי ת א ו אפשר לבנ ת לאפשר איזון כלכלי שי נ , על מ ק״  לקראת השו

 להם.

ם י שג ה במו ש מ ת ש ים ולצורך כך ה נ ם השו י מ ח ת מ ת ה פן רחב א ר באו  תמ״א/12 ניסתה להגדי
ם כפרי, ח ת ם עירוני פרברי, מ ח ת ירות עירוני, מ ם תי ח ת ל תיירותי, עיר תיירות, מ ב : ח ו  כמ
ת ו ל ב ג מ ני ה ם העירו ח ת מ , כאשר ב ו ונים משל ם אפי ח ת . לכל מ ם מדברי ח ת מ חד ו ו י ם מ ח ת  מ

ת. ת חמורו ו ח  הן פ

ים י ו נ ת ובשי די סו ה י ב ש ח ה מ ע ק ש ו , ה ף עת החו , בעיקר ברצו ם הפרברי ח ת מ ושא ה  בנ
ה לתייר, י ו ם שיעניק חו ח ת ב על מ ו ש ח : ניסינו ל ל ש מ לים. ל ד שכלו ו עו ים הצענ נ  האחרו
ם בפרברי הערים מצאי ם שנ י מ ח ת מ ו סבורים, ש עשו אנ ת שנ קו חדת. על־פי הבדי ו  אווירה מי
לה כו ד עיר שי ח ד א צ : מ ה מ י א ת ת בעלי אווירה מ ו ת, ולא בתוך הערים, יכולים להי לו  הגדו

ע ונוף לא עירוניים. ב ר — ט ח א ד ה צ ה מ ע הרבה ו  להצי

ת עם אדריכלים, ו י עצו י ם התי ו לנו דיונים רבים. כינסנו מספר פעמי ם הפרברי הי ח ת מ ושא ה  בנ
ת שו ה יותר על הדרי נ , אבל כנראה עו ה ט ו ש ת פ ו ח כללת, פ סחה יותר משו ו  וכנראה נציע נ

ל הפרברים. ב ש ו ש ח ג ה ש ו מ ות, בלי לאבד את ה  האדריכלי

. ם הכפרי ח ת מ ב הוא ה ו ש ח י ה ושא השנ  הנ

פרה ם מו ח ת : מ ח ט ת עתירות ש ו י ת מרחב ו ? אטרקצי ם הכפרי ח ת מ ל ה ים ש נ י ה המאפי  מ
בהם לא ת, ו ו נ פש ומלו ו ן כפרי, נ ם על אכסו ו מדברי ח, כאשר אנחנ ב כפרי פתו ח ר  על־ידי מ

. ״ חד ו ן מי ז ״אכסו ם אחו י ש י מ ח  יותר מ
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ת מ ק ה ת ל ם הכפרי גם אפשרו ח ת מ ם של ה ב בתחו י ש ח ה ו יכולים ל חנ ת אנ י  על־פי התכנ
ת עד פו ד שתי קומות, צפי בה ע ו : ג ו מ ת כ מו י ת מסו ו ל ב ג הם מ ו עלי ל חו ד שי ב ל ב , ו ן ־מלו  בתי

דות. חי ת י ו א ש מ מ ד ח ן תיירותי כפרי ע ם לדונם, או אכסו  עשרה חדרי

ות , מנסים לבנ הל לל המנ ד יזמים, כו ו א ם רבים, כיוון שהרבה מ ושא זה יש לנו מאבקי  בנ
ל ״כפרים תיירותיים״. ם יותר עירוניים על בסיס, לכאורה, ש י מ ח ת  מ

ירות לא ל כדי שהתי ו ת הכ ו לעשו נ ש בקרקע ועלי ו מ י ש ת ה נ י ח ב שה זו נוראה מ י , ג ו  לדעתנ
ת ישראל. נ ח לא נכון במדי תו י ש לרעה בפ ו מ י ש י ל ע צ מ ה א י ה  ת

ם ח ת מ . ה ם״ חדי ו ם מי י מ ח ח מ ם נקרא בתמ״א/12 — ״ י מ ח ת מ ם ה ו ח ת ן ב ושא האחרו  הנ
ם ח ת ל מ ח ש תו פי , ו ד אחד צ נה מ ל מרי ם: עורק תיירותי ש ושאי י נ נה על שנ ד עו ח ו י מ  ה

. ם־המלח  תיירתי ללא עורק אורבני, בעיקר בי

נות ם נגד המרי לחמי ושא תיירותי. איננו נ ות כנ נ ט אחרי המרי ו ה ירות אינו ל ד התי ר ש  ככלל, מ
ת מו י ת הקי ו א מ ג ו ד נות. ה ם בניית מדי דדי ו לא מעו בה, אבל אנחנ ת הסבי כו ד לאי ר ש מ ו ה מ  כ
ה של מ ג ו ד , ולא לתיירות. ה ן ף פיננסי ברור לנדל״ ו ו מנ י ן בכך שה ות. חלק לי ום הן שלי  כי
ת תיירותית, גם היא לא י ת לתכנ מ א ו ת ת ו יתה צריכה להי רה הי ת שלכאו , למרו ן  אשקלו
ה של מ ג ו ד ר לתיירות. ה ש א ן מ דל״ ד יותר לנ ע ו י ב, מ ה מסבי בנ ה שנ מ וון ש ת, כי ובי  כל־כך חי

ושא הזה. ד גם היא די קרובה לנ ו ד ש  א

נות, יש לראות את העורף היבשתי : אם יבנו מדי ד ח ג דבר א ה להשי ושא ז 12 רצתה בנ  תמ״א/
ן ולחדרים ו ן תיירותי, לבתי מל ש לאכסו קבע — שלי ן שנ ו נ ירותי במי ושא התי ת הנ א ן ו ה ל  ש

יעודי קרקע אחרים. ש לי י של ד ו ח ו י ן מ ש לאכסו י ל ם: ש לי י  רג

ת בעולם, ולא ו מ ו ק ו שקורה בהרבה מ ס תיירותי, כמ נה כבסי ש במרי מ ת ש ה ו רוצים ל  אנ
ן רגיל. דל״ ס לנ  כבסי

ות י ת אפשרו ם א לי די ו מג 12, אנחנ ת תמ״א/ ו ע צ מ א ת אין זה כך. לכאורה, ב ו א י צ מ  ב
נה. ג המרי ש ו ב מ ת״ סבי י נ דל״ ת הנ ו ל ל ו ת ש ה ה  ״

ד התיירות לא ר ש מ ו ו ד הדברים שאנ ח א צדי דרכים. א ב בתמ״א/12 הו ו ש ת ח ו ח ושא לא פ  נ
: ה מ ג ו ד . ל י מסיבי ח מסחר תו ה פי הי ם לא י ת לגרום לכך שבדרכי ם בהם, הוא לנסו חי י  מצל
ת מ ו ת על כל צ מו י ות שקי י ש 90. כל התכנ ן עובר כבי ו ל העלי לי ך הג . בתו ן ו ל העלי לי ור הג  אז

ל תיירות. ה ש ־תז טי א אנ ללת, שהי זציה משתו י ש זה הן אורבנ  בכבי

דם כל רוצות תיירות, ם. הן קו ח בכל תחו תו י ת לפ ו פ א ו ות ש רי ו ת האז ו צ ע ו מ ו הרב, ה נ נ ו  לדאב
מת. לא בכל ת בכל צו מו י ה הקי י י ות הבנ י ירות אינה מסתדרת עם תכנ ת שתי ו נ י  אך אינן מב
ללת 1,500 ו ת הכ י א את התכנ ת אפשר להבי ו ל ל מה להשתו ג ו ד . כ ן ת מלו ו בים לבנ י ם חי  מקו
ו ת אבל לדעתנ י ל התכנ ו צריכים לברך ע חנ רה אנ ת גולני. לכאו מ ו צ ופש, ב ל כפרי נ  דונם ש
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 תכנית המתאר הארצית לתיירות — החלום והמציאות

קט כזה, י ר מנסים לקדם פרו ש א כ ושא. ברור לנו ש הנ יה ו י ת היקפי הבנ נ י  היא אבסורד מבח
נה היא לא לתיירות אלא לדברים אחרים. ו  הכו

ים ספת אתרים היסטורי ש צורך בתו י ירות ברורה. איננו סבורים ש ות משרד התי י נ  בקצרה, מדי
מן ל הז ת כ מאס לראו ו לתייר נ ל לי אפי ם ואו ה ק מ ש מספי ם שי עי כנ ים. אנו משו גי  וארכיאולו

 את אותן אבנים.

ירותית מספר ה תי ר ט מ ח ל ת פ , אנו מנסים ל ל המשרד ח ש תו בי הפי ת תקצי ו ע צ מ א  אולם, ב
ית ל בתכנ ק ן ש לו ם מי ע תשעי י ק ש ה נים ל ו מתכנ חנ , אנ מה ג ו  אתרים קיימים. במצדה, לד
תי של ה השנ ט י ל ק ת כושר ה ל א י ת להכפ בים של רשות הגנים, על מנ מש, בנוסף לתקצי  חו

. ן וחצי ו לי  האתר מ־700,000 נפש למי

: 1 2 / א ״ מ  לסיכום — אלה עיקרי ת

בים י ת 2010, חי נ ש ה ל הי א י אם זה ל ן בהתאם לביקוש, ו ו י האכס ת של מלא בי דלה מסי  הג
ף י כן — עדי ירות לפנ ח את התי ת פ ת מעבר לתאריך זה. אם נצליח ל ר את הקרקעו  לשמו

 כך•

ף ירות חו י תי ד י ו סבורים שעל־ חנ א לתיירות. אנ ף הו עת החו ש הקרקע העיקרי ברצו מו  שי
לה, א כל־כך גדו ם הי פי שי קרקע בחו מו ת על שי ו ם, כיוון שהתחר פי ם את החו ו משמרי  אנחנ

ר ש א ו אתרי תיירות מ ח ת פ י ת, ש מו ף, בהרבה מקו  שעדי

ספת לבאורת, באמצעות ם הם בעיקר עירוניים, בתו שי מו ו אחר. השי ה ש  מ

לם תכ1"א/12, אנח13 ם כפריים, ושכו י מ ח ת ד אזורים של מ ו א ט מ ע  מ

א מגדילים את אפשרויות ״ מ ת ל ה ם ש י נ ו ש א ר ם ה י נ ו י ד ב ה ו ב י ס ו ב ל ב ק ת  י

. די הירוקים. . עצה הארצית, גם על־י המו  ו
 ״ההשתוללות הנדל״נית׳

י םביב מושג המרינה נ ח נ ה א ז א ה ש ו נ ת ה • א ת ו ר י י י ת כ ר ח ע י פ י ט ם ו י ק י  ש

׳א/12 אלא גם ת תמ׳ ו ע צ מ א ח לא רק ב ת פ  מנסים ל
ת ל ח ץ נ פו ל שי ץ רב־שנתי ש מ א מ את בירושלים, ב ת ז ת תקציבים. אפשר לראו ו ע צ מ א  ב

ה עד לנמל. ע י ג מ ית ה ה הגרמנ ב ש ו מ ה של ה פ י ח ח ב תו  שבעה, או בפי

ת פ ס ו ת רוב ת ט א ו עד לקל ו י ם הפרברי מ ח ת מ ה א ש ם הו י מ ח ת מ ג ה י של סו  המסר המרכז
ספת ת בתו : תרבו ש ד ק ח ח שו ל ח הוא פ ת פ ו מנסים ל חנ וקי שאנ ו , כאשר המסר השי ן  האכסו

 נופש.

די ד התיירות, על־י ר ש ל מ ן ש גי אכסו ת לסו ץ הגדרו מו ו היא אי ות שלנ י ת המרכז ו טר ת המ ח  א
ם ללא הגדרה י נ ם שונים ומשו י שג ו במו ש מ ת ש ן י ו ות התכנ י . לא ייתכן שרשו ן ו ות התכנ י  רשו

ב קיים היום. צ מ ה יקת, כפי ש ת מדו עי  מקצו

דותית די ירות י ם על תי בה. אנו מדברי כות הסבי רה על אי י לשמי , אמצע בן  התיירות היא, כמו
ם. י ק בין שני המושג יש קשר הדו בה, ו ת הסבי כו  לאי

61 

 © כל הזכויות  שמורות למכון לחקר מדיניות קרקעית ושימושי קרקע, קק"ל



 משה ריגל

 מה צריכים להיות היעדים שלנו לשנת 2010? אנו מתכננים היקף של חמישה מיליוני
 תיירים, 130,000 חדרים, 220,000 מועסקים והכנסה של שישה מיליארדי דולר. עם זאת,
 בגלל המצב הנוכחי, הציפיות שלנו היום נמוכות במקצת לעומת מה שחשבנו ב־1995.

 אבל שום אסון לא יקרה אם נגיע ליעדים האלה רק ב2012 ולא ב־2010.

 הדבר האחרון שברצוני לציין הוא: תמ״א היא אמצעי, היא כלי ביצועי, אך ללא כלים
 אחרים כמו עידוד השקעות הון וכמו מדיניות קרקעות — לא נצליח להשיג את המטרות.

 נושא אחד חשוב ביותר, שעל פיו ייקבע בפועל קצב הפיתוח, הוא העובדה שישראל היא
 מדינה דמוקרטית. וכמו כל מדינה דמוקרטית היא בנויה על חפעלת שדולות (לובי). כיום
 קיימת שדולה לכל דבר — שדולה של חרדים, שדולה של חקלאים, שדולה תעשייתית,
 שדולה לקו עימות ועוד ועוד. שדולה אחת לא קיימת — וזו השדולה התיירותית. משרד

 ממשלתי אינו יכול להפעילה שדולה כיוון שבדרך כלל השדולה לוחצת על המשרד.

 תיירות, כמו כל נושא ואולי אף יותר, קשורה בתקציבי פיתוח. תקציבי הפיתוח של התיירות
 קטנו ריאלית בשישים אחוז בשנתיים האחרונות. כיוון שאנו פועלים רק במסגרת תקציבית
 הרי במסגרת הצמצום הזה אנו חייבים להיערך לקראת שנת אלפיים. אם אין לנו ביטחון

 לגבי התקציבים העומדים לרשותנו — אי אפשר לתכנן וברור שגם אי אפשר לבצע.

 לעומת כל הבעיות האלה אנחנו, במשרד התיירות, מקווים שנגיע מהר ככל האפשר ליעד
 של חמישה מיליוני תיירים בשנה. כי זה הבסיס לכל התכנון של תמ״א/12.

 משה ריגל הוא םמנכ״ל בכיר במשרד התיירות האחראי על התכנון והכלכלה במשרד.
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