
 פארק עירוני בפי גלילות
 שלמה גרטנר*

 תכנית הבינוי למתחם פי גלילות המוצעת כאן תוכננה

 ועוצבה בתקופה שבה כבר ברור לכל שמדינת ישראל מצויה

 במחסור חמור של קרקע לבינוי בכל השימושים, ועוד יותר

 מכך במחסור של שטחים פתוחים לרווחת הציבור. אזור

 הפארק המתוכנן במתחם יהיה בשטח של כ־400 דונם. בתוך

 הפארק מצויים אגם, מתקני ספורט ונופש וכן - בצמוד לאגם

- אזור למבני מסחר, למסעדות ולבילוי.

 לכל מי שחי בארץ הזו ברור כי ישראל כבר מצויה במצב שבו מרכז הארץ - החל מאשדוד בדרום
 וכלה בחדרה בצפון - בנוי בצפיפות ומרכז את מירב אוכלוסיית המדינה. ברור גם כי מגמה זו
 מתמשכת ומעמיקה, כאשר בדרכה היא נוגסת בהרבה שטחים ירוקים. למרות זאת, החשיבה
 התכנונית כפי שהיא באה לידי ביטוי בבנייה בשטת, עדיין מתבססת על מושגי התכנון הישנים
 של פיזור האוכלוסייה. על פי כל קנה מידה מקצועי, ובהתאם לצרכים האמיתיים של ניצול קרקע
 נכון, הגיעה העת לעבור לקונספט תכנוני תדש שבמסגרתו יישמרו הרבה ככל האפשר שטהים
 ירוקים, בעיקר בפסי־ירק בקו ממזרח למערב עד לחופי הים, ובמקביל, בשטהים בעלי זכויות
 הבנייה שייווצרו, ייעשה שימוש מדויק ונכון בבנייה לגובה ובציפוף האוכלוסייה במקום פיזורה,

 תוך הצבת דגש על אפשרויות של שילוב מגורים ותעסוקת, בעיקר בתחומי ההיי־טק.

 כדוגמה למה שניתן לעשות ולמה שצריך להיעשות, גיבשנו תכנית עקרונות רעיונית למתתם פי
 גלילות, אשר על פי התכנון, עתיד להשתחרר מחוות מכלי הגז הממוקמת עליו ולהפוך לאזור
 מגורים. הייעוד הייחודי של מתתם פי גלילות אמור להיות שמירה על רצועת הירק - פארקים

 ונופש.

 האתר המתוכנן מצוי בהמשכה של אתת מרצועות הנופש (פארקים ושטתים פתוהים) הראשיות
 בצפון המטרופולין. רצועות הירק במטרופולין האורבני מעטות והן משתרעות, בדרך כלל,
 ממזרח למערב, כאשר במערב אמורה רצועת הירק לפגוש את רצועת החוף. מתחם פי גלילות
 מצוי ברצועת ירק המתחילה באגן הירקון במזרח, ויש בה פוטנציאל ליצור קשר ירוק ומתמשך

 * הכותב הוא מהבעלים של משרד האדריכלים גרטנר - גבוד ־ קומט.
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 שלמה גרטנר

ה ר ו א כ ם ל י י ש א ר ם ה י י צ ר א ה ה ר ו ב ח ת י ה ק ר ו ע ה ש ד ב ו ע ת ה ו ר מ ת ל א ז , ו ב ר ע מ ף ב ו ח ת ה ע ו צ ד ר  ע
ך י ש מ ה ר ל ו מ ת א ו ל י ל י ג ם פ ח ת מ ת ל י נ כ ת ת ה ר ג ס מ ע ב צ ו מ ן ה ו ר ת פ . ה ם י ן ה י ב ה ל נ י ק ב ת ם נ י ר צ ו  י

. ם י ר ן ע י ר ב ב ח ם מ ן ג מ ז ו ב ב ד ו י ר פ מ , ש י נ י ל ו פ ו ר ט ק מ ר א פ ק מ ל ח , כ ה ק ו ר י ה ה ע ו צ ר ת ה  א

ר ו ס ח מ ה ב י ו צ ל מ א ר ש ת י נ י ד מ ל ש כ ר ל ו ר ר ב ב ה כ ב ה ש פ ו ק ת ה ב ב צ ו ע ה ו נ נ כ ו ת ת ע צ ו מ ת ה י נ כ ת  ה

ת ת ו ו ר ם ל י ח ו ת ם פ י ח ט ל ש ר ש ו ס ח מ ך ב כ ר מ ת ו ד י ו ע , ו ם י ש ו מ י ש ל ה כ י ב ו נ י ב ע ל ק ר ל ק ר ש ו מ  ח

. ר ו ב י צ  ה

ן ו פ צ י מ ו נ י ב ר ה ו ז ת א ם א ח ו , ת ם נ ו ל כ־400 ד ח ש ט ש , ב ת ו ל י ל י ג ם פ ח ת מ ן ב נ כ ו ת מ ק ה ר א פ ר ה ו ז  א

, ר ח ס י מ נ ב מ ר ל ו ז ם - א ג א ד ל ו מ צ ן - ב כ ש ו פ ו נ ט ו ר ו פ י ס נ ק ת , מ ם ג ם א י י ו צ ק מ ר א פ ך ה ו ת . ב ם ח ת מ  ל

. י ו ל י ב ל ת ו ו ד ע ס מ  ל

ע ו נ ב ל י י , ח ת י נ י ל ו פ ו ר ט מ ה ה מ ר ת ב ו ע מ ש ת מ ל ע ה ב י ה ת י ש ד , כ ת י ל מ י נ י מ ק ה ר י ת ה ע ו צ ב ר ח ו  ר

ש פ ו נ ט ו ר ו פ י ס נ ק ת , מ ם י י מ פ ו ה ג ע ו צ ר ל ה ו ל כ , ת ת י נ כ ת י ה ל פ . ע ם ו מ י נ י ׳ מ ל 300-200 מ ת ש ו ל ו ב ג  ב

. ע ב ו ר ת ה מ ר ן ב ה ת ו י נ ב ר ו א ה ה מ ר ן ב  ה

ת ו נ ו ר ת א ם ה י נ ש י ב ו צ י מ ל א ר ש י ק ה ש מ י ה ה כ ח נ ה ל ה ת ע ס ס ב ת ת מ י נ כ ת ל ה ד ש ו ס י ת ה ו ד ו ק נ ת מ ה  א
ת ו א צ מ ת נ ו ב ת ר ו י ל א ר ש ע י ד ת י ו ר י ת ת ע ו ר ב . ח ע ד י מ ת ה י י ש ע ת ת ל י ת ר ו ס ה מ י י ש ע ת ר מ ו ר ר ב ב ע מ  ב
ם י ר ת ם א ת ג ש ר ו ך ד ת כ ו ב ק ע ב , ו ב י ר ע ו צ ק ם מ ד ח א ו ס כ ו י ת ג ש ר ו ד , ה ת צ א ו ת מ ו ח ת פ ת י ה ב ל ש  ב

. ת י ל מ י ט פ ו ת א י ת ר ו ב ה ת ת ו ש י ג נ ב ה ו ה ו ב ת ג י ת ב י ב ה ס מ ר ם ב י י ס י  פ

י ב י ת ל נ י ע ו צ מ ב ו י ב ת א מ ל ר ם ש י ר ו ג מ ר ה ו ז א ך ל ש מ ה ה ו ו ה ת מ ו ל י ל י ג ם פ ח ת מ ש ל ב ו ג ט ש ק י ו ר פ  ה

ל ל ו כ י ה ד ו ח י ב י ר ו ע ד מ ק ו מ ו כ ח ו ת י ת פ ר ש פ א מ ה ה ד ב ו , ע ( ת ו ל י ס מ ם ו י ש י ב כ ם ( י י ש א ה ר ר ו ב ח  ת

. ן י ל ו פ ו ר ט מ ת ה מ ר ע ב ד ת י ו ר י ת ת ע ו י ש ע ת ה ב ק ו ס ע ת ם ו י ר ו ג  מ

, ה ל י ע ע י ק ר ת ק ל ו צ י נ ף ב ו פ י צ ו נ י ך ב ר ע ת מ ו ע צ מ א ת ב ו נ ו ר ת ן פ ת ל מ ם ע י ס ס ו ב ת מ י נ כ ת ת ה ו נ ו ר ק  ע

ת כ ר ע ל מ ע ם מ י נ ו י ל ׳ ע ׳ ם י נ נ ו ג מ ם ״ י ח ט ן ש כ ם ו י ב ח ר ח נ ו ת י י פ ח ט ת ש ר י צ ך י ו , ת ת י ת ב כ ש ־ ב  ר

, ״ ו ר ט מ ת ״ נ ח , ת ם י ר ב ר ת פ ב כ ת ר ו נ ח ת ת ו נ נ כ ו ת ת מ י נ כ ת י ה מ ו ה ת . ב ת ו נ ו ת ח ת ת ו ר י ש ה ו ר ו ב ח  ת

ה ע ס י ה ד ק ו ן מ כ ״ ו ן ו ל י א ל ״ ת ש ו ר י ש י ה ב י ת נ ה מ ר י ש ת י ו ש י ג ת נ ל ע ת ב י ב ת ר ם מ י ס ו ב ו ט ו ת א נ ח  ת

ה ו ו ה ן מ ו י ל ע ח ח ו ת י פ ס ה ל פ י . מ ם ה י ל ת א ו ש י ג נ ב ״ ו ע ס ה ו נ ה י ״ נ ו י נ ח ת ל ו כ י מ ס ם ב י מ ק ו מ מ ם ה י י מ ו ק  מ

ר ו ד י ל ב ת ש ו י צ ק נ ו ן פ כ ה ו פ י ק ת ב ת ו ו ד ע ס , מ ר ח ס י מ ח ט ו ש ס ר פ ת ה י כ ר ו א ל ת ש י נ ו ר י ת ע ל י י  ט

ן פ ו א , ב ת י נ כ ת י ה מ ו ח ת ם ב י ר ר ו ג ת מ ה ם ו י ק ס ע ו מ ל ה ה ש י י ס ו ל כ ו א ת ה ו א ת ר ש ר י ש , א ת ו ב ר ת  ו

י נ ו ר י ק ע ר א י פ ו צ ם מ י ר ו ג מ י ה מ ח ת מ ן ל ו פ צ . מ ה מ מ י ת ה ו ע ל ש ך כ ר ו א ״ ל ה י ח ת ״ ו ל י ע ח פ י ט ב י  ש

ן כ ת ו ו ב ח ר ת נ ו א ש ד , מ ם י ר ע ו י ם מ י ח ט , ש י ת ו כ א ל ם מ ג ם א י נ נ כ ו ת ו מ ב ם ש נ ו ל כ־400 ד ח ש ט ש  ב

. ת י ש א ר י ה נ י ל ו פ ו ר ט מ ש ה פ ו נ ת ה ע ו צ ל ר ה ש כ ש מ א ה ו ק ה ר א פ . ה י ו ל י ב ט ו ר ו פ י ס ד ק ו  מ

ת ו נ ו י ל ת ע ו מ ו ל ק ה ש י צ פ ו ל א ל ו , כ ת ו מ ו ד 40-30 ק ע ע י ג ה ד ל ע ו י ם מ י ק ס ע י ה ר ו ז א ם ב י נ ב מ ה ה ב ו  ג

ל ע ן מ ה ה ל ת א ו י ו פ י פ . צ ת ו מ ו א ל־40-30 ק ו ם ה ע ג י ג ם מ י ר ו ג מ י ה ר ו ז א ם ב י נ ב מ ה ה ב ו ג , ו ם י ר ו ג מ  ל

ם ל ו ע ת ה ס י פ ל ת ה ש ת ר ט ת מ ג א י ש ה י ל ד ת כ ו י ח ר כ ן ה ך ה , א ץ ר א ם ב ו י ם כ י ל ב ו ק מ ם ה י ט ר ד נ ט ס  ל

. ה ש ד ח ת ה י נ ו נ כ ת  ה
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 פארק עירוני בפי גלילות

 פריסת שימושי הקרקע במתחם פי גלילות היא ברובה מעורבת ומשולבת לפי הפירוט הבא:

 * אזור מעורב עם עדיפות לעסקים - במרכז חמתחם.
 * אזור מעורב עם עדיפות למגורים בשני חאזורים, מצפון ומדרום למרכז.

 * אזור ציבורי פתוה מעורב - פארק הכולל בעיקרו שימושי נופש וספורט.
 * אזור מעורב ובו מוסדות ציבור.

 כל שטתי התנייה במתתם יהיו במפלסים תת־קרקעיים אשר גגותיהם ינוצלו כשטתי פיתות וגינון
 או בקומות מסד לבינוי עליון.

 מערך תנועת הרכב במתהם המוצע מבוסס על טבעת ראשית חד סטרית העוברת בחיקף המתחם
 הבנוי. הטבעת מתתברת אל כל הדרכים המגיעות למתחם וממנה נכנסות דרכי השירות אל מפלסי

 החנייה והשירות. כל התנועה הפנימית תיעשה ללא צמתים וללא רמזורים.

 אזורי המגורים במתתם פי גלילות פרוסים מצפון ומדרום לאזור המרכזי. הם מאופיינים בבניינים
 גבוהים המקושרים ביניהם עם בניינים נמוכים. איכות המגורים הייתודית נקבעת על ידי מספר

 גורמים:

 האחד: הפרדה מוחלטת בין תנועת הולכי הרגל לתנועת רכב.

 השני: יצירת סביבה אקוסטית מושלמת על ידי הרחקה מנתיבי תתבורה בהיקף המתחם וקירוי
 נתיבי התנועה והחנייה הצמודים למגורים.

 השלישי: שפע של פארקים בהיקף הרובע.

 אזורי העסקים ימוקמו במתחם לאורך הציר המרכזי. ציר זח מתקשר במזרחו אל תחנת רכבת
 פרברים בנתיבי אילון שבו תוקם בעתיד תתנת רכבת של מערכת הסעה המונית (מטרו). הציר
 המרכזי אמור להיות אזור פתוח מגונן, עם שדרות עצים, רתבות, כיכרות, ברכות נוי, פסלים
 ומדשאות, בתי קפה ואולמות בידור. בין מבני המסחר או מעליהם מתרוממים בנייני משרדים

 יהד עם בניינים משולבים שבהם הקומות העליונות מיועדות למגורים.

 על פי התכנית המוצעת, יתגוררו במתחם כ־60 אלף נפש. ממש עיר דמויית כיכר בפאתי העיר תל
 אביב, בצפון המרהבי המטרופוליני.

 תפיסת העולם האדריכלית־תכנונית העומדת בבסיס התכנית חמוצעת למתחם פי גלילות אמורה
 להיות הפתרון הנכון והטוב ביותר לנושא שימור שטחים ירוקים נרחבים ממזרת למערב
 ופיתוחם, וגם הפתרון הטוב לצפיפות האוכלוסין בלב מדינת ישראל, תוך ניצול יעיל ואפקטיבי

 של עתודות הקרקע המצטמקות והולכות.
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 ישראל צועדת לקראת הפיכתה למדינת־עיר
 פרופ׳ אלישע אפרת

 רק ייזום מדיניות קרקעית חדשה, המנותקת מכל ההחלטות
 הפרטניות של מועצת מקרקעי ישראל שנתקבלו עד כה, אשר
 תשלב בין תכנון פיסי ארצי, מחוזי ומקומי לבין שימושי
 קרקע עירוניים וכפריים חיוניים בכל רחבי המדינה, בליווי
 תקנות חדשות בנושאי מיסוי ופיצויים - היא אשר תוכל
 להסדיר, אחת ולתמיד, את יחסי הגומלין בין העם בישראל
 לאדמתו לקראת ראשית של המאה הבאה: על מדינת ישראל
 להשתחרר באופן מיד כי ממרבית המגמות הפוליטיות
 והאינטרסנטיות של קבוצות לחץ ולאמץ עקרונות תכנון
 ופיתוח חדשים, העשויים לשרת שתי מטרות לאומיות
 עיקריות: הגברת עליית יהודים וביסוס כלכלי וחברתי של
 מרחבי הארץ שיאפשר קיומה של אוכלוסייה הולכת וגדלה.
 וזאת גם על ידי קידום הדרגתי של גבול ההתיישבות
 הרציפה לעבר הנגב הצפוני וחיזוקה הכלכלי של בירת

 ישראל - ירושלים.

 ישראל נמנית עם אותן מדינות אשר עתידן שזור ומוטבע כיצירת עובדות בשטת, לא תמיד
 בהתאם לעקרונות תכנוניים הולמים. אבל דווקא במדינה זו, הדלה במשאבים ובשטח, עיצובו של
 המרתב לקראת העתיד הנו בבתינת כורה המציאות. במשך יותר מ־ 51 שנים של פיתוח ובניין
 נוצרו בישראל איךספור עובדות מוגמרות בערים, ביישובים כפריים, בחקלאות, בתעשייה,
 בנתיבי תהבורה ובריכוזי אוכלוסייה. הנוף הטבעי והאנושי השתנה בה בהתמדה, הלתצים של
 גורמי הפיתוה הכלכליים הלכו וגברו ברבות השנים, והמאבק על שימושי הקרקע מצוי בעיצומו.
 ולכן, דווקא עתה, לקראת סיומו של האלף השני, מן הראוי לבתון, מנקודת מבט גיאוגרפית
 ותכנונית, את קווי ההתפתחות העתידיים הדרושים למדינה ואת עיצוב דמותה לקראת ראשיתו
 של האלף השלישי. נראה שעיצוב המרחב של מדינת ישראל בתהומי הקו הירוק עשוי להתבטא
 בעתיד בתמישה נושאים עיקריים: העיור, צפיפות האוכלוסין במישור חחוף, ירושלים
 המטרופולינית, הנגב כפוטנציאל לפיתוח ועיירות הפיתוח כמערך עירוני משלים. נבחן להלן את
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 ישראל גועדת לקראת הפיכתה למדינת עיר

ל א ר ש י ב ב ח ר מ ב ה ו צ י ע ו ב מ ו ק ת מ ן א כ ה ו ל ם א י א ש ו נ ד מ ה ל א ל כ ו ש ת ו ע מ ש ת מ א ו ו י נ י י פ א  מ

ה ה־21. א מ ת ה א ר ק  ל

י ל ו ו א , א ה נ ו ו כ ל ה א ר ש י ת ב י ע ק ר ק ת ה ו י נ י ד מ י ה ע ב ו ב ק ר ק ה ב ת ל ת ע ו נ ו ר ח א ם ח י נ ש ש ה ו ל ש  ב

ת ו ע ק ר ת ק ר י כ מ ה ב י צ ז י ל ר ב י ל ר ל ו ת ת ל ת ו י ל א ר ש י ת ה י ע ק ר ק ת ה ו י נ י ד מ ה ב מ ר ו פ ע ר צ ב , ל ה מ ג מ  ה

. ם י ב ש ו מ ם ו י צ ו ב י י ק ר ב ת ן ל כ ר מ ח א ל , ו ם י י ר ו ב י ם צ י נ ו כ י י ש ל ע ם ב י נ ו ר י ע ה ל ל י ח , ת ם י ח ר ז א  ל

. ם ו א ל ת ה ו ע ק ר ל ק ת ש י ת ג ר ד ה ה ט ר פ , ה ה ש ע מ , ל א ו ה ה ל ת א ו מ ג ל מ י ש ש ע מ ש ה ו ר י פ  ה

ל ת ש י ת ג ר ד ה ה ט ר פ ך ה י כ ד ל י ר ע ש פ א ל , ו ל א ר ש ל י ת ש י ע ק ר ק ת ה ו י נ י ד מ ם ב י י ו נ י ע ש ו צ י ב ה ל מ ג מ  ה

י ע ק ר ק ל מ ה נ י : א. מ ה ל א ת ה ו ד ב ו ע ש ה ו ל ש ת מ ע ב ו , נ ל א ר ש י י ע ק ר ק ל מ ה נ י י מ ד י ב ם ש ו א ל ת ה ו ע ק ר  ק

ר ב , ד ם י ל ו ע ה ל י י נ ת ב ו י ע ר ב ו ת פ ת ל נ ל מ י ע ר פ כ ר ה ז ג מ ת ב י א ל ק ע ח ק ר ר ק י ש פ ת ף ל א ו ל ש א ר ש  י

ת ן א ג ע ם ל י פ א ו ם ש י א ל ק ת . ב. ה ם י ר ע י ה מ ו ח ת , ב ת ו ע ק ר ק ר ה ק ו ל י ל ג , ב ת ו ש ע י ה ן ל ת י ו נ נ י א  ש

ה ש ו ר י ם ו י ר ו ג ת מ ו י ו כ ז ת מ ו נ ה י ל , ו ת ו ב ם ר י נ ך ש ש מ ו ב ד ב י ה ע ת ו א , ש ע ק ר ק ם ב ה י ת ו י ו כ  ז

. ת י ר ו ב י ה צ י י נ ב ם ל ה י ת ו ע ק ר ד ק ו ע י ר י ו ב ע , ב ן ת י נ ה ש מ ד כ , ע ם י ה ו ב ם ג י י ו צ י פ ן מ כ , ו ם ה י ת ו ע ק ר ק  מ

ת א ז , ו ה י י נ ב ת ל י א ל ק ע ח ק ר ת ק ר ש פ ה ת ל ו נ ו ת ש ו ר ו צ ם ב י צ ח ו ם ל י י ר ו ב י צ ם ו י י ת ל ש מ ם מ י פ ו  ג. ג

ת ו א ל ק ח ל ה ר ש ת י ־ ח ו ת י ל פ , ע ת י א ל ק ת ע ה ק ר ק ת ה ר י מ ל ש ם ע י ק ב א נ ם ה י ר ת ם א י פ ו ת ג מ ו ע  ל

. ם י א ב ת ה ו ר ו ד ם ל י ק ו ר י ה ם ו י ח ו ת פ ם ח י ח ט ש ר ה ו מ י ל ש ע , ו ל א ר ש י  ב

ה נ ה ה נ י ד מ ת ה ו מ ד א ר מ-90% מ ת ו ל י , ע ל א ר ש י י ע ק ר ק ל מ ה נ י ת מ ו ע צ מ א , ב ה ל ש מ מ ל ה ה ש ט י ל ש  ה

, ה י ס ו ר ד ב ב ל , מ ר ח ם א ו ק ם מ ו ש ה ב ה ל מ ו ן ד י א , ו ם ל ו ע ת ה ו נ י ד מ ה ל א ו ו ש ה ן ב פ ו ת ד א צ ו ה י ע פ ו  ת

א י ב ע ת ק ר ק ל ה ת ע ט ל ח ו ה מ ת כ י ל ה נ י ה מ ט י ל ש , ש ר ע ש ה ל י ן ה ת י . נ ת י ל א ט ו א ט י ה ה ט י ל ש ה ה ב  ש

. ה נ י ד מ י ה נ פ ת ב ו ד מ ו ע ת ה ו ב ר ת ה ו מ י ש מ ח ה כ ו נ י ל ל נ ו א י צ ר ה ה ח ו ת י פ ל ה ו ל ו ה י נ  ל

ת ו ר י י ת ע י י נ ב , ב ם י כ ר ד ת ל י ת ש ת ת ר י צ י , ב ן י ס ו ל כ ו ר א ו ז י פ ר ב ב ע ת ב ו ל ש מ מ ל ה ה ש ח ל צ ה ף ה ל א  ע

ת ו י ס ו ל כ ו א ם ל י נ ו כ י ש ת ו ו ר י ת ד י י נ ב ב , ו ם י ש ד ם ח י צ ו ב י ק ם ו י ל ו י ע ב ש ו ח מ ו א ת מ מ ק ה , ב ב ו ר ח ל ו ת י  פ

ת ו נ ו ל ש י ם כ ן ג י ע ם ל י ט ל ו ע - ב ק ר ק ל ה ת ע ט ל ח ו ט מ ע מ כ ה ה ט י ל ש ת ל ו ד ו ה ה ר ש פ א ת נ , ש ם י ל ו ע  ה

ל ב ע ו ס נ ט ה ק י ל פ נ ו , ק ה ל ש מ מ י ל א ל ק ח ר ה ז ג מ ן ה י ב י ש ח כ ו נ ט ה ק י ל פ נ ו ק י ה ש ר ו ם ש ה , ש ם י י ו ק י ל  ו

. ד ו ע ע ו ק ר ק ד ה ו ע י י י י ו נ י ב ש ק ם ע ה ע ל י ג מ ם ה י י ו צ י פ ר ה ו ע י ל ש , ע ע ק ר ק ם ב י א ל ק ח ת ה ו י ו כ ף ז ק י  ה

: ר ב ע ן ה ת מ ו ד ב ו ש ע ו ל ע ש ק ל ר ה ע ט ז ק י ל פ נ ו י ק ש ר ו ת ש ר א י ב ס ה ן ל ת י  נ

ה י ן ה ת י נ , ש ת י א ל ק ע ח ק ר , ק ל ״ ק ק ת ח ו ע צ מ א ר ב ק י ע , ב ם י ד ו ה ו י ש כ ה ר נ י ד מ ת ה מ ק י ה נ פ ל ם ש י נ ש  * ב

י ד ל י ר ע ק י ע ה ב ש כ ר ת נ י נ ו ר י ע ע ק ר ק ד ש ו ע , ב ל א ר ש ץ י ר ל א י ש נ ו ר י ע ך י ב ב ה ח ר מ ה ב ג י ש ה  ל

ת ו ל ו ד ג ם ה י ר ע ת ב ו י נ ו ר י ע ת ה ו ע ק ר ק ן ה ת מ י צ ת מ . כ ן ה ך ל ו מ ס ו ב ם א י ר ע ך ה ו ת ם ב י י ט ר ם פ י ע י ק ש  מ

ם י ז ו ח ה א נ ו מ ש ה כ ו ו ה ה מ נ י ד מ ת ב ו ע ק ר ק ל ה ל כ ה ל א ו ו ש ה ב , ש ו ע ז ק ר ק , ו ת ו י ט ר ם פ י י ד י ם ב ו י ן כ  ה

י ל כ ל כ ן ה כ ר ל ע ע ן ו ד מ ע ל מ ה ע ע י פ ש מ ן ו י ע ק ר ק מ ק ה ו י ש כ ל ה ת מ ה א ש ע מ ת ל ע ב ו ק א ש י , ה ד ב ל  ב

. ה נ י ד מ ת ב ו ע ק ר ק ר ה ת ל י  ש

, ל א ר ש י י ע ק ר ק ל מ ה נ י ל מ ו ה י נ ת ה־60 ל ו נ ת ש י ש א ר ת ב י מ ש ו ר ר ב ע ו ל ה א ר ש ת י ו ע ק ר ק ף ש ל א  * ע

ת ו כ מ ס א ה ם ל , ג ר צ ו א ד ה ר ש י מ ד י ה ב נ ו ת נ , ה ת ו ע ק ר ע ק י ק פ ה ת ל ו כ מ ס ל ה ה נ י מ י ה ד י ן ב י ן א י י ד  ע
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 פרופ׳ אלישע אפרת

 לרישום מקרקעין, הנתונה בידי משרד המשפטים, או המעמד הבכיר בתכנון הפיסי, הנתון בידי
 משרד הפנים. יתר על כן, ברוב השנים היה המינהל נתון בידי משרד התקלאות, בשעה שהבעיות
 האמיתיות בנושאי הקרקע נבעו דווקא מן הקרקעות העירוניות. גם הכפפתו של המינהל כיום

 למשרד התשתיות הלאומיות לא שיפרה הרבה את מעמדו בנדון.

 * מועצת מינהל מקרקעי ישראל לא קבעה למעשה מדיניות לגבי הקרקעות הפרטיות הנמצאות
 בערים, וגם לא לגבי הקרקע הציבורית שבתחומי הרשויות המקומיות. אמנם קיימים אמצעים
 מינהליים בתהום המיסוי המאפשרים בקרה תלקית על קרקעות אלה, אך אין לגביהן מדיניות
 מגובשת. הקרקע העירונית הפרטית הנה בעלת משקל כלכלי ונדל׳׳נית במגמותיה, ואין לה הלק

 נכבד במטרות התכנון הלאומי ובפיתות הכולל של מדינת ישראל.

 דומה, שהישג הבעלות של מינהל מקרקעי ישראל על מרבית קרקעות המדינה לא נוצל עד היום
 כראוי ולא הניב מדיניות קרקעית שקולה. הצורך של הממשלה להמיר כיום קרקע תקלאית בהיקף
 של מאות אלפי דונם, דווקא במיגזר הכפרי, לשם בניית מגורים לאוכלוסייה לא חקלאית, פעולה

 שהיתה אמורה להיעשות במיגזר העירוני, היא ההוכחה לכך.

 האם מן הראוי, גם לאחר מאה שנות ציונות, למכור קרקעות מנכסי הלאום במקום להמשיך
 ולהחכירן לדורות?

 כדאי להזכיר, שעיקר העיקרים במדיניות הקרקעית הציונית היה מאז ומתמיד לעשות את האדמה,
 שעליה הוקמה ההתיישבות היהודית בכפר ובעיר, לקניין העם היהודי. גם על פי חוק מקרקעי
 ישראל תש״ך, שנתקבל בכנסת ופורסם ביולי 1960, נאמר שמקרקעי ישראל יתנהלו על פי
 העיקרון, שלפיו קרקע חקלאית אינח נמכרת, אלא נמסרת בחכירה בלבד לייצור מוצרים תקלאיים,
 להקמת מבנים ומתקנים הדרושים למגורי מתיישבים וכן לייצור חקלאי, וכי קרקע עירונית תימסר

 גם היא בחכירה בלבד, להוציא קרקעות שעליהן קיימים מבנים נטושים.

 השיקולים השונים לגבי שתי האלטרנטיבות העומדות כיום בפני המדיניות הקרקעית הנדונה -
 מכירת קרקע מזה התכרתה מזה - הועלו בעבר לא אתת, אך הובילו אל המסקנה, שהמצב הנוכחי,
 עם כל מגרעותיו, עדיף מאותה רפורמה מוצעת משום שגם הסיכוי של מכירה מאםיווית של
 קרקעות, שעליהן נבנו שיכונים רוויים, קלוש למדי, בפרט אצל תוכרים המשלמים דמי חכירה
 סמליים. מכירת קרקעות מכונות אמנם עשויה להקטין את העומס המינהלי על מינהל מקרקעי
 ישראל, אך אין להתעלם מן העובדה, שמכירת קרקעות גם תשחרר רבבות חוכרים מזיקה כלשהי
 לבעלות לאומית, ובכך ייגרם נזק רציני לצרכי הפיתות של המדינה, שכן הבעלות הלאומית על

 הקרקע מהווה ערובה לקביעת מדיניות קרקעית התואמת את המשך הפיתות וקליטת העלייה.

 יש לזכור, שיכולתו של בעל הקרקע למכור אותה בשלמותה או בחלקה עלולה להביא לכך,
 שקרקע תימכר לזרים ואף לנוכרים עוינים. רוכשי קרקעות יבנו היכן שיראו רווח מיידי ויחזיקו
 מלאי קרקעות כדי להשיג רוותים בבוא עת וימנעו פיתוח חיוני. מכירת קרקע לאומית גם עלולה
 להביא לריכוז גובר של קרקעות בידי מעטים עם כל ההשלכות התברתיות השליליות הנובעות
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י מ ו א ן ל ו נ כ ל ת ת ש ר ג ס מ י ב ר ו ז א ה י ו צ ר א ן ה ו נ כ ת ת ה ם א ו ס ח ם ל ה ג ל ו ל ת ע ו ע ק ר ת ק ר י כ . מ ך כ  מ

. ח ו ת י ן פ י ו א י ד ע ל ב ה ש ל ע מ ן ב ו ש א ר ר ו צ י ם י ר ו ה ג ו ו ה ע מ ק ר ק . ה ל ל ו  כ

א ם ל א . ה ה מ ו א ל ה י ש ח צ ן נ י י נ ה ק י ה א ת י ה ה ש ח ט ב ה ת ב י מ ו א ל ע ה ק ר ק ת ה ש א כ י ר ד ו ה י ם ה ע  ה

ע זו? ק ר ת ק ר י כ ל מ ז ע ר כ ו ם י , א ן ו מ א ה ב ל י ע ך מ כ ה ב י ה  ת

ת י י ב ג א ל ל י מ ה מ א י ב , מ ם ו י ת כ מ י י ק ן ה ו ו י ה ת ה ט י ם ש , ע ת א ת ז מ ו ע , ל ע ק ר ת ק ר י כ י ח , כ ן י י צ ש ל  י

ם י ע י ק ש מ , ש ם ר ג ב ת ס . מ ה י ל ת א ו ו ל נ ת ה ו א צ ו ה ת ה ת ח פ ר ה ה א ע ל ק ר ק ל ה י ש ל א י ר ה ה כ ר ע  91% מ

ה ל-49 ר י כ ח ם ב ה ר ל ס מ י א ת ל , א ם ה ר ל כ מ י א ת ע ל ק ר ק ה ה ש ע י ד י ב ה ק ע ע י ק ש ה ל ם מ י ע ת ר ם נ נ י  א

ם י ל ו ל , ע ד ב ל ר ב ח ס מ ט ל ק י י ב ו ע א ק ר ק ם ב י א ו ר , ה ם י י ב י ט ל ו ק פ ם ס י מ ר ו ק ג . ר ה כ ר א ת ה ו י ו כ ם ז ה ע נ  ש

. ה ר י כ ל מ ך ש ר ד ע ב ק ר ל ק ב ק ו ל פ י ד ע י ך ו כ ע מ ת ר י ה  ל

, ם י ש ר ם ה י י פ ס ם כ י ב א ש ת מ ל ע פ ה ם ל ו ר ג ד ת י ד ל י ת מ ו ע ק ר ת ק ר ב ע ה ת ו ז ר פ ו ה מ י י נ ק , ש ק פ ן ס י  א

. ה י צ ל פ נ י א ת ה ו ב א ם מ ע ה ו ד י ה כ ל א , ו ר י ה ם מ י ח ו ו ש ר ו מ י , מ ם י ס כ ן נ ו כ ש י , מ י א ק נ י ב א ר ש א ה ל ש י ר  ד

ת ו ט ל ח ה ת ה ו א ל מ כ ת מ ק ת ו נ מ ה - ה ש ד ת ה י ע ק ר ת ק ו י נ י ד ם מ ו ז י ק י ר , ש ה ל ו ל ע י ע ר ל ו מ א ן ה  מ

י ז ו ח , מ י צ ר י א ס י ן פ ו נ כ ן ת י ב ב ל ש ר ת ש , א ה ד כ ו ע ל ב ק ת נ ל ש א ר ש י י ע ק ר ק ת מ צ ע ו ל מ ת ש ו י נ ט ר פ  ה

ת ו נ ק ת ת כ ר ע י מ ו ו י ל , ב ה נ י ד מ י ה ב ה ל ר כ ם ב י י נ ו י ם ה י י ר פ כ ם ו י י נ ו ר י ע ע ק ר י ק ש ו מ י ן ש י ב י ל מ ו ק מ  ו

ן י ל מ ו ג י ה ס ח ת י , א ד י מ ת ל ת ו ח , א ר י ד ס ה ל ל כ ו ר ת ש א א י ׳ - ה ד כ ם ו י י ו צ י , פ י ו ס י י מ א ש ו נ ה ב ש ד  ח

. ה א ב ה ה א מ ל ה ה ש ת י ש א ת ר א ר ק ו ל ת מ ד א ל ל א ר ש י ם ב ע ן ה י  ב

 עיור וצפיפות אוכלוסין במישור ההחוף

ש פ ן נ ו י ל י ם 6 מ ו י ה כ נ ו מ ה ה י י ס ו ל כ ו ך א ו ת מ , ש א ו ל ה א ר ש י ם ב י מ י ה ד מ ם ה י י פ ר ג ו מ ד ם ה י נ ו ת נ ד ה ח  א

ן י ס ו ל כ ו ת א ו פ י פ ם צ , ע ם י ב ש ו ן ת ו י ל ו כ-2.6 מ ר ב ש ב א י ב ל א ן ת י ל ו פ ו ר ט מ ם ב י ר ר ו ג ת - 44% מ

ו ב , ש ף ו ת ר ה ו ש י ל מ ו ש ז כ ר מ ת ב י ס ח ן י ט י ק נ ו ר י ח ע ט ש ר ב ב ו ד מ . ה ר ״ מ ק / ש פ ה ל-6,600 נ ע י ג מ  ה

ה ו ק ה ת ת , פ ן ו פ צ ה - ב י ל צ ר ן ה י ה ב ת ל ו כ ו מ ס ם ה י ר ל ע ה ש ר ו ם ש ב ע י ב ל א ן ת י ע ל ג ר ה י ת ע א צ מ  נ

. ם ו ר ד ן - ב ו י צ ן ל ו ש א ר , ו ח ר ז מ - ב

ן י ת ב ו נ ו מ , ה ם ל ו ע ר ב ת ו י ת ב ו ל ו ד ג ן ה י ל ו פ ו ר ט מ י ה ר ר ע ש ע ב ל י ב ל א ן ת י ל ו פ ו ר ט ת מ ה א ו ו ש ם נ  א

ר ו ע י ש ת - ב ו ר ח א ק ו ר ו י ־ ו י , נ ו ל ו א ו פ א , ס י ט י ס ־ ו ק י ס ק , מ ו י ק ו ט ת - ב ח ל א ש כ פ ן נ ו י ל  27-11 מ

ן י ל ו פ ו ר ט מ ת ה י י ס ו ל כ ו ה א ו ו ה ן מ ב ו ר ב א ש צ מ , נ ן ה י ת ו נ י ד ת מ י י ס ו ל כ ו ל א ל כ ם ל ת י ן ב ה י ת ו י ס ו ל כ ו  א

. ה נ י ד מ י ה ב ש ו ל ת ל כ ת מ-10% מ ו ח  פ

ן ר מ ו י ר ע ו ע י ת ש ל ע א ב י ה ה ת י י ס ו ל כ ו א , ש א י ל ה א ר ש י ת ל י נ י י פ ו א ת ה ר ת ת א י פ ר ג ו מ ה ד ע פ ו  ת

. ה ל ע מ ש ו פ ת 2,000 נ ו נ ם ב י ר ע ת ב ר ר ו ג ת מ ה ה י י ס ו ל כ ו א ר ה ו ע י ש ר ב ב ו ד מ ר ה ש א , כ ם ל ו ע ם ב י ה ו ב ג  ה

ר ו י ע ר ה ו ע י ר ש ש ם א ל ו ע ת ב ו ב ת ר ו נ י ד ן מ י . א ת י נ ו ר י א ע י ה ה נ י ד מ ת ה י י ס ו ל כ ו א , שכ־90% מ ר ב ת ס  מ

ל ד (91% כ נ ל ס י א ו ו נ י ר מ ־ ן א , ס ר א ט ת (96%) ק י ו ו ה (97%), כ י ג ל א ב י צ ו ה , ל ה ו ב ה ג א כ ו ן ה ה  ב

ל ה ש נ ט ה ק צ ו ב ם ק ת ע י נ מ ל נ א ר ש י , ש ן א כ . מ י א ו ג ו ר ו א ה ו י נ ט י ר ן ב ה ה י ר ו ע י ש ה ב ת ל ו ו ש , ו (  אתת

ש ו ל ה ש ב , ש ה ע פ ו ת ת ה ם א ף ג י ס ו ה ש ל ך י כ . ל ד ו א ם מ י צ א ו ר מ ו י ע י ה כ י ל ה ן ת ה ר ב ש ת א ו נ י ד  מ
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 פרופ׳ אלישע אפרת

ם י ר ע ן ש כ . ו ה נ י ד מ ת ה י י ס ו ל כ ו א ד כ-70% מ ת ת י ו ל ל ו , כ ה פ י ה ב ו י ב ל א , ת ם י ל ש ו ר , י ת ו ל ו ד ג ם ה י ר ע  ה

ל ר ש ו ע י ש ה ב פ י , ה ה נ ש ל כ-2% ל ר ש ו ע י ש ב ב י ב ל א : ת ד ו א ר מ י ה ב מ צ ק ת ב ו ל ד ה ג ל ת א ו ל ו ד  ג

. ה נ ש ל 1% ל ר ש ו ע י ש ם ב י ל ש ו ר י , ו ה נ ש  1.8% ל

ן י , ב ף ו ח ר ה ו ש י ך מ ר ו א ת ל י ס ח ר י ר צ ו ז י א ל ב א ר ש ת י י י ס ו ל כ ו ב א ו ת ר ז כ ר ת ת מ י פ ר ג ו א י ה ג נ י ח ב  מ

ם י ס ל כ ו א ם מ נ י י א ר ר ה ל ה י ל ג ה ע ו ב ר ש א ב ם ל ו ר ד ב מ ג נ ה ד ש ו ע , ב ם ו ר ד ן ב ו ל ק ש א ן ו ו פ צ ה ב י ר ה  נ

ם י י נ ו ר י ם ע י מ ק ר ו מ ם ב י ו ו ה ת ם מ ו י י כ ר , ה ו ב ו ר י ב א ל ק ף ח ו ח ר ה ו ש י ה מ י ר ה ב ע ם ב . א ה ב ת ר ו פ י פ צ  ב

ש ו ג , ב ן י ע י ד ו מ ב ל י ב ל א ן ת י ל ו פ ו ר ט ן מ י , ב ה י נ ת נ ה ו ר ד ב ח י ב , ס ץ ר פ מ ת ה ו י ר ק ת ל ר ז מ ם מ י ש ד  ח

ם י ו ו ה ת ם מ ם ג י ש ד ם ח י י נ ו ר י ם ע י ז ו כ י . ר ת ו ב י ת ם - נ י ק פ ו ת - א ו ר ד ר ש י צ ן ב כ , ו ה נ ב י י ב ו ש י  י

ש ו ג , ב ל א ג ר י ו ר - צ י א ב י כ ו ר - כ פ ת ח ר ב י צ , ב ן ו ר י ר ע ו ז י א ר ב ק י ע , ב ף ו ח ר ה ו ש י ל מ ו ש ח ר ז מ  ב

. ש מ ת ש י ב ב י ב ס ם ו י א נ ו מ ש  ת

 ישראל חזרה אל תופעות העיור סמוך לנתיבי תחבורה ומוקדי כלכלה

? ה נ י ד מ ת ה מ ק ם ה ו ע מ ק ר נ ח ש ו ת י פ ת ה ו מ ג ת מ ה א ל ת א ו י נ ו ר י ע ת ו ו י פ ר ג ו מ ת ד ו ד ב ו ת ע ו מ א ו ם ת א  ה

82% . ה פ י ח ב ל י ב ל א ן ת י ף ב ו ת ת ה ע ו צ ר ז ב כ ו ר ה מ י י ס ו ל כ ו א ל ה ה ש ב ו ב ר ו ה ר י ה ה נ י ד מ ד ה ו ס י ת י ע  ב

ל . ת ץ ר א ל ה ה ש מ ו ר ד ב ל ו י ל ג ק 7% ב ר . ו ם י ל ש ו ר י , 11% - ב ף ו ח ת ה ע ו צ ר ו ב פ פ ו ט צ ה ה י י ס ו ל כ ו א ה  מ

ה נ י ד מ ל ה ן ש ו ש א ר ר ה ו ש ע ת ב י נ ו מ ה ה ה י ל ע י ה ל . ג ה י י ס ו ל כ ו א ה ז 41.3% מ ו א ל ל ה כ י ת ו ב י ב ס ב ו י ב  א

ב י ב ל א ת ת ו ז ו ח ל מ י ש ת ו מ כ ם ה ל ק ש מ ה ב ד י ר ה י ל ח ך ש , כ ה י י ס ו ל כ ו א ת ה ס ו ר פ ת ת ה א ב ר ו ה נ ז י  א

ל ל כ ת ב ו ל ו ד ג ם ה י ר ע ש ה ו ל ל ש ן ש ר ו ע י ח 1). ש ו ל ) ן ו פ צ ה ם ו ו ר ד ת ה ו ז ו ת מ ה ב י י ל ת ע מ ו ע , ל ה פ י ח  ו

ה פ י ה מ־41.3% ל־32.6%, ח ד ר ב י י ב ל א ם 1948־1961: ת י נ ש ן ה י ה ב ג ר ד ה א ב ו ף ה ד א ר ה י י י ס ו ל כ ו א  ה

ם - מ־67.3% ל־52.1%. י ר ע ש ה ו ל ל ש ך כ ס ם מ־11.7% ל־8.5%, ו י ל ש ו ר י י מ־14.3% ל־11.0% ו ת ב  ר

ה י י ל ע ה ה ק ס ר פ ש א ת ה־70 וה־80, כ ו נ ז ש א . מ ב ן ר מ ך ז ש מ א נ ן ל י ס ו ל כ ו א ת ה ס ו ר פ ת ן ב ו ז י א ם ה ל ו  א

ר ו י ע ת ה ו ע פ ו ל ת ל א א ר ש ת י נ י ד ה מ ר ז ז ה א , ו ש ל ח נ ה ו י י ס ו ל כ ו א ר ה ו ז י ך פ י ל ה ך ת ל , ה ת י נ ו מ ה  ה

, ם י ר ו ש י מ ם ב י ר ו ג ת מ י י נ ב , ב ת ו ל ו ד ג ם ה י ר ע ה ב י י ס ו ל כ ו י א ז ו כ י ר ת ב ו נ י י פ א ת מ ם ה ל ו ע ת ב ו י ע ב ט  ה

, ת ו ם נ י ל ק י א ל ע ם ב י ר ו ז א ה ב י י ש ע ת ה ו ל כ ל י כ ד ק ו ב מ י ב ס ה ו ר ו ב ח י ת ב י ת נ ך ל ו מ , ס ם י י פ ו ח  ל

ך י ל ה ת ת ה א ב ר ו ה ר פ י א ש ת ה־90 ל ו נ ל ש ת ש י ס ו ר ה ה י י ל ע י ה ל ם ג . ג ת י א ל ק ע ח ק ר ק ם ו י ת מ ו ר ו ק  מ

ם י ר ה ע מ כ ב ץ ו ר א ז ה כ ר מ ב ת ש ו ל ו ד ג ם ה י ר ע ם ב י ל ו ת ע י י ס ו ל כ ו ו א פ י ס ו ף ה א , ו ה י י ס ו ל כ ו א ר ה ו ז י  פ

. ע ב ר ש א ב ד ו ו ד ש , א ל א י מ ר , כ ם ת י י ר ק ת כ ו י ר פ י ר  פ

ה י נ ת נ ב ו י ב ל א , ת ם י ל ש ו ר ן י י ב ב ש ח ר מ ת ח ו א ד י ע ו 3 ה 1 / א ״ מ ת ת י צ ר א ר ה א ת י מ ת ה י נ כ י ת כ ר ו ר ע ש א  כ

ז ו ר י י ז ד ך כ ו , ת ה ק ו ס ע ת ת ו ר ו ק ל מ י ש ו ו י ם נ ט נ י ח א ו ת י ת פ צ א ם ה ת ע י ס ו ר ה ה י י ל ע ת ה ט י ל ר ק ק י ע  ל

ש ט נ , נ ה ל י ח ת ך ב כ ו ל ד ע ו א נ ל ת ש ו מ ו ק מ ם ב ם ג י ר ו ג מ ם ל י ט ק י ו ר ר פ ו ש י א ץ ו ר א י ה ב ח ר ה ב י י נ ב  ה

. ל א ר ש ת י נ י ד ל מ ח ש ו ת י פ י ב ס י ס ן ב ו ר ק י ה ע ו ו י ר ה ש י א ר ו ק מ ה ה י י ס ו ל כ ו א ר ה ו ז י ן פ ו י ע ה ר ש ע מ  ל

ת ו כ ז ן ה ת מ ב • , ת י נ ו ר י ה ע י י נ ב ת ל י א ל ק ע ת ק ר ת ק ר ש פ ה ר ב ו ש ק ל ה כ ם ב ו י ם כ י ש ח ר ת מ ם ה י כ י ל ה ת  ה
י ת י י ש ע ת ה י ו ג ו ל ו נ כ ט ח ה ו ת י פ ב , ו ה י י נ י ב כ ר צ ם ל ה י ת ו ע ק ר ק ק מ ל ן ח ו ו ה ם ל י י א ל ק ם ח י ב ו ש י י  ל
ח ר מ ת מ ה ה ד י ר י ד ה צ , ב ת ו ל ו ד ג ם ה י ר ע י ב ו צ מ ן ה ו ו ג מ ן ו מ ו י ה מ ד ו ב ח ע ו ל כ ר ע ק י ע ן ב ע ש נ , ה ם י ר ע  ב
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 ישראל גועדת לקראת הפיכתה למדינת עיר

 שחלה בתעסוקה התקלאית - מאיצים את תהליך ההתכווצות של אוכלוסיית ישראל במחציתה
 הצפונית ואת הצטופפותה במרכזים עירוניים נבחרים שעלולים ליצור, עם הזמן, אגלומראט

 עירוני אתד גדול במדינת ישראל.

 מאתר שתהליכים אלה כבר נמצאים בעיצומם, ואין מהם הזרה, יש לצפות לעיור הולך וגובר אשר
 בראשית שנות האלפיים יקרב את המדינה אל המבנה של מדינת־עיר בעלת שיעורי עיור מותלטים
 ואשר ידרוש תפיסות תכנון, פיתות ובינוי תדשות, שלא היו מקובלות עד כה. כדוגמת מרקמי

 עיור בדרגות שונות של שמירה על שטתים פתותים וכד׳.

 בישראל נותרו כיום רק כ-100 ק״מ פנויים של חוף

 חשיבות מיוחדת נודעת בעשורי השנים הבאים לניהול חופי הארץ תוך הדגשת המגבלות שיש
 להנהיג בהקמת מעגנות תדשות, מניעת בנייה לאורך החופים ושימור מרביתם עבור האוכלוסייה.
 כדאי לציין, שבמדינת ישראל נותרו למעשה רק כמאה ק״מ פנויים של חוף, ואלה עלולים
 להתמעט אם לא תינקט מערכת פיקוח ושימור לחופים. החופים הם נכס של הציבור הרתב, ועל
 כן יש למנוע פעולות בינוי ופיתוח שיגזלו שטחי חוף. הצורך בשמירה על החופים נובע למעשה
 ממצבה הגיאוגרפי של מדינת ישראל, שהיא בעלת אוכלוסייה ההולכת וגדלה והמצטופפת
 במישור החוף, ומשטחי הפיתוח המועטים שנותרו באיזור צר זה אשר נושא עליו כיום שימושי
 קרקע רבים מדי. העקרון התכנוני של שימור התופים הלך והתכרסם בשנים האחרונות בעקבות
 בניית מעגנות ומגורים ליד קו החוף. מן הראוי אפוא להתייחס בעתיד לנושא זה מתוך שיקול
 הדדי של האינטרסים הכלכליים של יזמים מול גישתם של מתכננים אל שמירת נוף תופי הארץ

 ואל קו המגע בין התוף לים במיוחד.

 אין להתעלם מן הבנייה לאורך חופי הארץ ומעמדתם העקרונית המוצדקת של המתנגדים לכל
 פגיעה והתערבות במאזן האקולוגי הקיים בקו התוף. ואכן, גישת התכנון והבינוי אל החופים
 חייבח לחתבסס על עקרונות ממלכתיים ולאומיים, שמטרתם להבטיח ניצול נאות של החופים
 לצרכי העם והמדינה. עקרונות אלה צריכים להנתות יזמים ורשויות מקומיות חמאפשרות

 פרויקטים של בינוי לאורך התוף.

 מבין העקרונות ההשובים לעניין זה יש למנות את הבאים: שימור קו החוף הטבעי והבטתת המראה
 הפתוה אל הים: חבטחת גישה חופשית של האוכלוסייה אל כל קטע תוף לצרכי נופש, בילוי ורחצה!
 שימור חלקי חוף בעלי אופי גיאומורפולוגי ובוטאני מיוחד בשמורות טבע: הבטחת העתיקות
 לאורך החוף לצרכי שיתזור ושיקום: מניעת כריית חומרי גלם בחוף; מניעת הקמת מתקנים
 העלולים לזהם את מימי החופין: הקמת מלונות בריכוזים נבחרים בלבד לאורך חחוף: התאמת קטעי
 החוף לצרכים היוניים הנובעים מניצול מימי התופין: מניעת בנייה של מגורים לאורך החוף, גם אם

 המדובר בתחומים מוניציפאליים, תוך איסור של בנייה בתחום 100 המ׳ הקרובים לחוף הים.

 יש לתכנן אפוא את התופים של ישראל, על יסוד גישה ארצית ואזורית כוללת, ועל בסיס הנחיות
 ממלכתיות, ולא כשטחי נדל״ן מקומיים. בתנאים של מדינת ישראל מן ההכרח, שהמטרה בשנות

39 

 © כל הזכויות  שמורות למכון לחקר מדיניות קרקעית ושימושי קרקע, קק"ל



 פרופ, אלישע אפרת

ם ו ה י ת ז ע י נ , מ י ת ו כ א ל ח מ ו ת י ת פ ע י נ מ ם ו י י ע ב ט ו ה י א נ ת ף ב ו ת ל ה י ש ב ר י ר מ ו מ י ה ש י ה ם ת י י פ ל א  ה

. ה י י ס ו ל כ ו א ת ל י ש פ ו ת ם ה ת ד ע ו ה ה ו ש ב י ם ל י ן ה י ק ב ש מ מ י ה ת ט ת ש ע ג ר הים, ה . 

י ב ג ם >תמ״א/13) ל י פ ו ח ת ל י צ ר א ר ה א ת י מ ת ה י נ כ ת ת ב ו מ י י ק ת ה ו נ ק ת ה ת ו ו י ח נ ה ל ה א כ ל , ש ר ב ת ס  מ

ן י כ ה ך ל ר ו ש צ י , ש ן א כ . מ ת ו ל ו ד ם ג י ר י ע מ ו ח ת ב ם ש י פ ו ח ל ה ת ש ו י ע ב ל ה ת ע ו נ ו ם ע י פ ו ח ל ה ל  כ

ר ו ס י א , ש ן כ ת י . י ם י ר י ע מ ו ח ת ב ף ש ו י ח ע ט ך ק ר ו א י ל ו נ י ב ן ו ו נ כ ר ת ו ב ע ה ב ש ד ת ח ו נ ק ת ת כ ר ע  מ

י ק ר ו י ע ב ג ת ל ו מ י י ק ת ה ו ל ב ג מ א ה ם ל ג , ו ת ו ל ו ד ג ם ה י ר ע י ב ש ע ו מ נ י ף א ו ת ו ה ק ׳ מ ה ב־100 מ י י נ  ב

ת ו נ ו ר ת ה פ ל א ם כ י ר ע ב ב י י ח ן ל ת י , נ ת א ת ז מ ו ע ך ל , א ם י מ י י ו ס ת מ ו ר י י ת ש ו פ ו י נ נ ק ת מ ה ו ר ו ב ח  ת

ת ר ד ן ס י כ ה ל , ו ן י ס ו ל כ ו ת א ו פ י פ ל צ ב ש צ מ ם ב ף ג ו ת ת ה ע ו צ ל ר י ש ב ר י ל מ ו צ י נ ו ב ע י י ס י , ש ם י י ס ד נ  ה

, ה י נ ת , נ ה פ י , ח ו כ ע , כ י ד מ ם ל י ר ם צ י י פ ו ם ח ת ע י ס ח ה י ל ו ד ה ג י י ס ו ל כ ו ת א ו ל ע ם ב י ר ר ע ו ב ע ת ב ו י ח נ  ה

. ן ו כ י ת ם ה י ף ה ו ך ח ר ו א ת ל ו נ כ ו ש , ח ד ו ד ש א ב ו י ב ל א  ת

 ירושלים כמםרופולין

ם ו ל ל ש י ש ד י ת ב ע צ מ ב ה ש מ ו , ד ם י ל ש ו ר י ת ב מ י י ק ת ה ט ל ח ו מ ת ה י ל א ר ש י ת ה ו נ ו ב י ר ף ה ל א  ע

ר צ ו ו י ה י ל ו ש ע , ה ם י נ י ת ש ל פ ל ה ע ל ו א ר ש ל י ם ע י מ כ ס ו מ ם ה י ר ד ס ל ה ב ש צ מ ת ב ו ח פ ו ל , א א מ י י ק ־ ר  ב

ת ר י ה ב ת ו י ה ר ל ב ע ם מ ם ג י ל ש ו ר ל י ה ש ד מ ע ל מ ס א ח י י ת ה ך ל ר ו ה צ י ה , י ם י י פ ל א ת ה ו נ ת ש י ש א ר  ב

א י ה ם ש ו ש ת מ א ז , ו ש פ ף נ ל ה מ־600 א ל ע מ ם ל ו י ה כ נ ו מ , ה ה נ י ד מ ר ב ת ו י ה ב ל ו ד ג ר ה י ע כ , ו ל א ר ש  י

ד ע ן ו ו פ צ ה ב ל ל א מ ר , מ ר ״ מ י כ־200 ק נ ל פ ע ע ר ת ש מ , ה ל ו ד י ג ר ר י ה נ ו ר י ט ע א ר מ ו ל ג א ק מ ל ה ח ו ו ה  מ

ו כ ו ת ל ב ל ו כ ה , ו ב ר ע מ ם ב י ל ש ו ר ר י ו ד ז ו ר פ ח ו ר ז מ ם ב י מ ו ד ה א ל ע ן מ י , ב ם ו ר ד ן ב ו י צ ש ע ו ג  ל

. ש פ ן נ ו י ל מ ת כ ת ב י ר פ כ ת ו י נ ו ר י ה ע י י ס ו ל כ ו  א

, ת י מ צ ה ע ק י מ נ י ת ד ל ע ה ב ק צ ו ת מ י נ ב ר ו ת א ו ש י ר י ה ב ה ל ג ע ה ש ר ז ו ז א ה ב ר צ ו ם נ י נ ש ת ה צ ו ר מ  ב

י ו נ ב ן ה ו ו ג י מ ב ו ש י ז י ו כ י ר ר ב ב ו ד מ . ה ה ר צ י ת ש ו ב ר ת ה ו י ב ו ש י י ת ה ו ד ב ו ע ה ב מ ת ו ת ת ה א ע י ב ט ה  ש

ם י ר ע ש ה מ ם ח ם ג י ל ש ו ר ד י ב ל ת מ ו א צ מ ו נ ר ב ש , א ה ש ק ה ה י פ ר ג ו פ ו ט ף ה ל א , ע ת ר כ י ת נ ו פ י פ צ  ב

ר ת ו י , ו ם י י ב ר ם ע י ר פ , כ־60 כ ה ר י ב ־ ל א ה ו ל ל א מ , ר א ל ׳ ת ג י , ב ר ו ח א ת ס י , ב ם ח ת ל י ת ב י ס ת ת י ו ל ו ד ג  ה

א ב ר ס פ כ ה ל נ נ ע ן ר י ב , ש ן ש ד ו ל ג ו ש ח ט ש ה כ ט ז א ר מ ו ל ג ת א ו מ ד ן ל ת י . נ ם י י ד ו ה ם י י ב ו ש י  מ־30 י
, ת י י ס ו ל כ ו ז א ו כ י . ר ו ת י י ס ו ל כ ו ל א ד ו ת ג ם א ך ג כ , ו ח ר ז מ ה ב ו ו ק ח ת ת פ ם ו ו ר ד ן ב ו י צ ן ל ו ש א , ר ן ו פ צ  ב

ו ח ב ח ב ר ה ש ד י מ ב , ו י ר ו ט ס י ה ר ה ב ע ם ב י י ה ק י א ה ה ל ד ו ה י י ר ת ה מ ל ב ל ע ו ד ה ג ר כ ו ע י ש י ב ב ו ש י י  ו

. ו י ת ו ד ר ו ר מ ב ע א ל ל ר ו ה ב ה ך ג ר ו א ר ל ק י ע ה ב ס ר פ ת א ה י , ה ה י י ס ו ל כ ו א  ה

ת י ד ו ה ה י ר י ר ב י ע ן ב י י פ א ת מ ב ה צ ר מ ה ת ה מ ל ב ם ע צ ע ר ב צ ו ת נ י פ ר ג ו מ ד ת ו י פ ר ג ו א י ה ג נ י ח ב  מ

ת ו ר ש ע ן ו י ו ו י ל ר ה ע ב , ש י ד ו ה א י ב ל ו ת ר ל ע ה ב י ר פ י ר ת פ ר ג ס מ ד ב ק פ ת ה ל ר ו מ א ת ה י ז כ ר מ ה ו ל ו ד  ג

. ל צ ו פ מ י ו ד ק ו מ ־ ב י ר ב ר ע י ו ד ו ה ס י פ י ס ם פ י ר צ ו י , ה ה נ ו ד ש מ ע י מ ל ע ם ב י י ר ו ו ר ם פ י ב ו ש י י ם ו י ר פ  כ

ב ח ר מ י ב ת ר ב ח ה י ו ר ו ז א , ה י ל כ ל כ ה ה ד ו ק פ י ת ת ל ו כ י ה ב ב ה ר ד י מ י ב ו ל ר ת י ע ד ה י ת ה ע י ה , י ך כ י פ  ל

ן י ט ו ל ח ה ל נ ו ה ש ש י ש ג ר ו ה ד ב ז צ . מ ח ר ז מ ן מ ד ר ת י כ ל מ מ ב ו ר ע מ ף מ ו ח ר ה ו ש י ן מ י ב , ש י ר ר  ה

ל ה ש ב ח ה ר י י א ר . ו ה ד כ ל ע ב ו ק ה מ י ה ה ש ז ו מ ת ב י ב ס ם ו י ל ש ו ר ל י י ש נ ו ר י ע ב ה ח ר מ ן ה ו נ כ ת  ב

. ה ת ו ו ה ת נ ת ש ו א י צ מ  ה
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 ישראל נועדת לקראת הפיכתה למדינת עיר

ר י צ ה ב ח ו ת ת פ י ו ו י ט א ר מ ו ל ג ת א י ר ר ה ה י צ ט נ י י ר ו ה א ת פ ם ל י ל ש ו ר ך י ר ט צ ד ת י ת ע ת ה א ר ק  ל

ת ב ל ו ש ם מ י ש י ב ת כ כ ר ע ל מ ו ל כ ר ת ש ה א פ י ק ת מ י ר ו ז ת א ר ג ס מ ב , ו ם י ש ק ו ת נ ו ל ו ב א ג ל , ל ם ו ר ד ך ו פ  צ

ם י י ת ד ם ו י י ל כ ל ם כ י ת ו ר י ש ם ו י מ ע י ה נ ש ם ל י פ ת ו ש ר מ ו ב י ת צ ו ד ס ו , מ ם י ק ס י ע ז כ ר מ , ו ת ד ר פ א נ ל  ו

, ם י ל ש ו ר ל י ם ש י י ל א פ י צ י נ ו מ ת ה ו ל ו ב ג . ל ה ל ע מ ש ו פ ן נ ו י ל מ ת כ ר ב ה ־ ת י י ס ו ל כ ו א ם ל י ד ע ו י מ  ה

ת י ת ב ו א ו ב מ ו ב ם א ר ־ א ב ה ש ל ו א מ , כ ן ו ר מ ו ש ה ו ד ו ה י י ה ט ן ש י ב ה ו נ י ב ם ש י י ת ו כ א ל מ ם ה י מ ו ס ח מ ל  ו

, ה ר ו ב ח , ת ר ח ס , מ ת ו ר י י ת ת ע ו נ , ת ם י ד ב ו ל ע ת ש ו ד י י נ ר ל ש א ה ב ב ת ר ו ע מ ש ד מ י ת ע ה ב י ה א ת , ל ם ה  ל

ר ת ל י י ד ג ה ד ל י ת ע ל ב כ ו א ת ם ל י ל ש ו ר י ר ש ח א . מ ת ו ר ת ת א ו י ת ר ב ח ת ו ו י ל כ ל ת כ ו י ו ל י ע פ ת ו ו נ י י ל  צ

ת ל ו כ י ר ש ח א מ , ו ן ו ר מ ו ש ה ו ד ו ה י ה ב י ת ו ב י ב ן ס ו ב ש ל ח י ע ל א פ י צ י נ ו מ ה ח ח ט ת ש ה א ד י מ ל ה  ע

ה י ל ה ע י ה , י ה י ר פ י ר פ ב ת ש י א נ י ת ש ל פ ה ה י י ס ו ל כ ו א ל ה ו ש ת ז מ ו ע י ל ד מ ל ל ב ג ו י מ פ ר ג ו מ ד ה ה ל ו ד י  ג

ר ש , א ם י י ד ס ו מ ם ו י י נ ו ט ל , ש ם י י ת ו ב ר , ת ם י י ת ר כ , ה ם י י ל כ ל ם כ י ד ו ק פ י ל ת ת ש ו כ י ר א ק י ע ח ב ת פ  ל

ם י י ת ב י ב ס ם ה י א נ ת ה ב ר י ר ב י ע ר כ ע ר ו ע י מ ת ל ד ב מ ע מ ה ו ר ו ז א ה ב נ ת י ה א ז י ת ה א ת ל ו נ ק ה ה ל י ו ש  ע

. ת א צ מ א נ י ן ה ה ב ם ש י י ט א מ ל ב ו ר פ  ה

 סיפוח ישובים מהפרוזדור עלול ליצור פגיעה בערכי נוף

ה ב ת ר ל מ ם א י ל ש ו ר ר י ו ד ז ו ר פ ם מ י ח ט ח ש ו פ י ס ם ל י ל ש ו ר ת י י י ר י ל ע ץ ש ח ל ת ה ן א י ב ה ן ל ת י ן נ א כ  מ

ף ל א , ע ה ס ד ר ה ו צ ה ל פ ו ק ס נ כ ן ר י ב ר ש ו ז א ת ה , א ר ת י ן ה י , ב ל ו ל כ ם ל י ר ו מ א ם ה י ח ט , ש י ב ר ע מ  ה

ף ו י נ כ ר ע ה ב ע י ג ר פ ו צ י ל ל ו ל ה ע ז ח כ ו פ י . ס ם י ל ש ו ר ז י ו ח ל מ ר ש א ת י מ ת ח י נ כ ת ת ד א ג ו ר נ ב ד ה  ש

י ו נ י י ב ר ו ז א ם ל י ח ו ת ם פ י ח ט ש ת ו י א ל ק ע ח ק ר ך ק ו פ ה , ל ר י ע ל ה י ש מ ד ק ב ה ח ר מ ב ם ש י ב ו ש  ח

ח י פ ר ג ו פ ו ט ל ב ח ו ז ר ה ו י ע ת ה ל א י ד ג ה ל , ו ר י ע י ה ב ש ו ל ת ם ש י ב ו ר ק ש ה פ ו נ י ה ר ו ז א ע ב ו ג פ , ל ם י י נ ו ר י  ע

ר ו ד ז ו ר ז פ כ ר מ ב ו ר ע ת מ י י ס ו ל כ ו ת א ם א מ ו ק א מ ו ל - ה כ ל ל ע מ , ו י ד מ ר ל ק א י ו ה , ש ה ש ת ק י ר ר  ה

ל ת א פ ת ס ה ל ל ל ת כ נ י י נ ו ע ה מ נ י א ש , ו ה נ ר כ־50 ש ב ה כ ר ז ו ז א ם ב י י ר ו ו ר ם פ י י ת ה מ י י ק מ ם ה י ל ש ו ר  י

. ר י ע ל ה י ש ו נ י ב ה ס ו ו ל כ א ת ה ו י ע ת ב ר א ו ת פ ת ל נ ל מ ם ע י ל ש ו ר  י

ת ם א ה ג ט ו פ י ם ש ו ח ל ת ף א ר צ ת , ו ה ב ר ע מ ם ב י פ ס ו ם נ י ת ט ה ש י ל ח א פ ס ם ת י ל ש ו ר ם י ם א ג , ש ר ב ת ס  מ

ד כ־30 ו ע י ב ל ו ה א ת י י ס ו ל כ ו ל א ד ג , ת ר ׳ ׳ ת י א ב ו ב ת מ א ה ו ס ד ר ה ו ת צ , א ן ו י ת צ ר ש ב ת מ , א ת י ת ז י  ב

. ש פ ד כ־10,000 נ ו ע ה ב כ ז , ת א י ג ר ה ע ש ד ל ו ע ל ו ר כ ו ד ז ו ר פ ת ה ה א י ל ח א פ ס ם ת ף א א , ו ם י ד ו ה ף י ל  א

ר ו י ת ד ו ד י ת ף י ל ה א א מ ד כ ו ל ע ל ש א י צ נ ט ו ת פ פ ס ו ת , ב ך ב כ ק ו ע ל ד ג ר י ו ז א י ב ו נ י ב י ה ה ט ש ף ש ל א  ע

ר ב ד א ה י ב א י ם - ל י י ד ו ה י ף י ו י נ כ ר ע ת ו י א ל ק ע ח ק ר , ק ם י ח ו ת ם פ י ח ט ן ש ו ב ש ל ח ת 2020 ע נ ש ד ל  ע

, ד ל צ כ ת מ ד ח ו א מ ם ה י ל ש ו ר ת י ה א פ י ק מ ה ה פ ו פ צ ת ה י ד ו ה י ־ א ל ה ה י י ס ו ל כ ו א ל ה י ע פ ר ג ו מ ן ד ו ה צ י נ  ל

ע ב ם ר ו י ר כ ב ה כ נ ו מ ה , ו ה ו ב י ג ע ב י ט ו ב י ר ר ו ע י ת ש ל ע א ב י ה , ש ק ו ר י ו ה ק ה ל מ ו ד א ג ק ל ח ר מ ב  ו

. ש פ ן נ ו י ל  מ

ת נ ל מ ע , ש א י ם ה י ל ש ו ר ל י ד ש ה ו י מ י ה פ ר ג ו מ ד ה י ו פ ר ג ו א י ג ה ה ד מ ע מ א מ ו פ ת א ש ק ב ת מ ה ה נ ק ס מ  ה

ת ו פ י פ ת צ ל א י ד ג ה ה ל י ל , ע ת י ל א פ י צ י נ ו מ ה ה ת ר ג ס מ ת ב י ד ו ה ר י י ע ה כ ת פ ת ה ל ך ו י ש מ ה ל ל כ ו ת  ש

, ם נ ו ם ל־123,000 ד ו י ם כ י ע י ג מ , ו י ד מ ם ל י ל ו ד ם ג ה , ש ד ב ל ם ב י י נ ו ר י ע ה ה י מ ו ה ת ח ב ו ת י פ ה י ו ו נ י ב  ה

ה י ל ה א פ ס א ל ל ת 2020, ו נ ש ד ל ף ע ק א י פ ס י ת ש ו ר י י ד א ל ה מ ש ב , י ן ו נ כ י ת ת ו ו ת צ כ ר ע י ה פ , ל ר ש א  ו

ש , י ת א ם ז . ע ו מ ו ד ת ה ע ל י ש ו נ י ב ל ה א י צ נ ט ו ת פ ה א ת צ י א מ ד ל ו ל ע , כ ה ד ו ה י י ר ה ם מ י פ ס ו ם נ י ח ט  ש
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 האזורית מטה יהודה, ולנצל שימושי קרקע אפשריים באזור לצרכי נופש ארצי ועירוני, כמו
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 ישראל גועדת לקראת הפיכתה למדינת עיר

ם י כ י ר ע ם מ נ י ר א ש ח א ו ת י פ ה ן ו ו נ כ ת ל ה ם ע י נ ו מ מ ל ה ם ש י י ר ו ט ס י ה ה ם ו י י ת ו ב ר ת ם ה י ש ר ו ש י ב ל ו  א

. ה ב ז ח ר מ ר ב ר ו ש י ה ב ה ר מ ר ה ד ס ה ־ י ר א י ח ת מ י א ו א ר  כ

ג ו א ד ה ל י ל , ע י נ ו פ צ ב ה ג נ ל ה ו ש ב ו ש י י ב ץ ו ר א ם ה ו ר ד ה ל י י ס ו ל כ ו ר א ו ז י פ ן ב י י נ ה ע נ י ד מ ש ל ם י  א

ה י י ס ו ל כ ו א ר ל ת ו ם י י ב ו ם ט י א נ ק ת פ ס ה ל י ה ן י ת י נ י ש ד , כ ר ו ז א ע ב ק ר ק י ה ש ו מ י ל ש י ש נ ד פ ן ק ו נ כ ת  ל

א ל ת ל י ת ד ו ק ת נ ו ע י ב ל ק ה ש ט י ה ש ת ו א ך ב י ש מ ה ן ל י , א ך כ י פ . ל ה ר ז ו ז א ד ב י ת ע ר ב ר ו ג ת ה ה ל ר ו מ א  ה

ן ו נ כ ו ת י ל ל ע י ח ה ש ל א י ל , א ו ב ם ש י י ד י ת ע ע ה ק ר ק י ה ש ו מ י ל ש כ י ב נ ו פ צ ב ה ג נ ל ה ל ש ל ו ן כ ו נ כ  ת

. ל א ר ש ת י נ י ד י מ ק ל ר ת ת י ד מ ר פ י נ ת ל ק ב ל ח ל כ ל ו י כ ר ו ז  א

 עיירות הפיתוח במערך העירוני של ישראל

ת ד ח ו י ת מ י נ א ב ר ו ה א ע פ ו ת ל כ א ר ש ת י נ י ד מ ח ב ו ת י פ ת ה ו ר י י ר מ־30 ע ת ו ל י ה ש מ ק ה ת ה ת א ו א ר ש ל  י

י נ ו ר י ע ך ה ר ע מ י ה ו נ י : ש ת ש ל ו ש ת ה־50, מ ו נ ת ש י ש א ר , ב ן ת מ ק ה ה ב ר ט מ ה ה ת י , ה ר ו כ ז . כ ה נ י מ  ב

ך ו , ת י נ ו נ י ל ב ד ו ר ג ד י ס ל ע ם ב י י נ ו ר י ם ע י ז כ ר ת מ מ ק י ה ד ל י ת ע ו ל ו ד ג ם ה י ר ע ש ה ו ל ל ש י ש ב ט ו ק  ה

ת ר י ג ס ן ו ת ו ע צ מ א ה ב נ י ד מ ת ה ט י ש נ ל פ ה ע י י ס ו ל כ ו ר א ו ז י ; פ ר י ע ר ל פ כ ן ה י ף ב י צ ג ר ר ד י ת מ ר י צ  י

ו א ל מ י , ש ל ה נ י מ ם ו י ת ו ר י , ש ם י ש ד ה ת י י ש ע י ת ד ק ו ת מ ו ע צ מ א ה ב נ י ד מ ת ה פ מ ם ב י י ב ח ר ם מ י ל ל  ח

. ת ו י ת ב י ב ת ס ו י צ ק נ ו  פ

ם י ק י , ר ם י ש ד ם ח י י נ ו ב י ם ר י ח ט ל ש ו ה מ ב צ י ה נ נ י ד מ ה ם ש ו ש ר מ ת ו י ת ב ו ב ו ש ז ח ו א א ר ה נ ל ת א ו ר ט  מ

ם ו ש י מ ת ו ב ש י י ת ן ה ו ר ת ם פ ה א ל ו צ מ ך ל ר ו ה צ י ה ם ש י ל ו ד ה ג י י ל י ע ל ל ג ו מ , ו ת י ד ו ה ה י י י ס ו ל כ ו א  מ

ת ל ו כ י ל ב ב ג ו ה מ י , ה ר ב ע ת ב י ד ו ה י ת ה י ת ו ב ש י י ת ה ה ה ד י מ ר י פ ד ל ס מ ש כ מ י ש , ש י ר פ כ ר ה ז ג י מ ה  ש

ר י ב א ס צ ו ז מ ה א ו ו י ה ה ו ת י ת פ ו ר י י ד ע ו ס י ת י ו ע צ מ א י ב נ א ב ר ו א ן ה ו ר ת פ ל ה ר א ב ע מ . ה ו ת ט י ל  ק

ל א ר ש ת י נ י ד מ ה ב ש ע נ ר ש ת ו י ל ב ו ד ג ל ה ע פ מ ה ה ת י ה ה ל ת א ו ר י י ל ע ן ש ת מ ק . ה ו ר ר ו ע ת ה ת ש ו י ע ב  ל

ר ב ה כ ת י ת ה ו ש ד ת ח ו ר י י ל ע ד ש ו ס י י ת ה ע פ ו ת ף ש ל א . ע ת ו ע מ ש מ ת ה ו ב ר ר ו י ע ת ה ו ע פ ו ת ת מ ח א  ו

י ר ח ת א ו ש ד ת ת ו ר י י ו ע מ י ק ד ה נ ל נ י , פ ד נ ל ו , ה ן י ל ו , פ ה י ל ג נ א ת כ ו נ י ד ה מ ב ר ה , ו ב ה ר ם ה ל ו ע ה ב ע ו ד  י

ה פ ו ק ך ת ש מ ה ב א י ב א ה י ה ם ש ו ש ד מ ח ו י מ ו ב ה ז ע פ ו ל ת א ר ש י ה ב ט ל , ב ה י י נ ש ם ה ל ו ע ת ה מ ת ל  מ

ה נ י ן ש ה ן ב ם ו ל כ י ר א ש ש א פ י נ פ ל ת א ו א ה מ פ י ק ה ת ו ו ר י י ת ע ו ר ש ה ע מ ד כ ו ס י י ה ל נ ל 15 ש ה ש ר צ  ק

ה 2) ו ל ) . ה נ י ד מ י ב נ ו ר י ע ך ה ר ע מ י ה נ ת פ  א

ת ח ת א ו ר ש פ . א ת ו י ס י ס ת ב ו ו י ט נ ר ט ל ה א מ ת כ ו ע צ מ א ר ב י י ט צ ה ל ל ו כ ת י ו ת י פ ת ה ו ר י י ל ע ן ש ד י ת  ע

, א ו ל ת ה ו נ י ד מ ת ה מ ק ת ה י ש א ל ר י ש ר ו ט ס י ך ה י ל ה ת ק מ ל ח ת כ ו ר י י ע ל ה ן ש ד ו ס י ת י ת א ו א ר א ל י  ה

ם ש ו כ ק י ס פ ה ש ל ם י ו י ך כ , א ל א ר ש י ת ל י ו ו י ס א ה מ ר י ג ל ה ה ש י ע ב ר ל י ב ן ס ו ר ת ה פ ו ו י ו ה נ מ ז ר ב ש  א

, ת ו י א ל ק ת ח ו ב ש ו ת מ מ ק ה ו ב ק ס ם ע ע . פ ר ב ע ו ב ח ו ו ר ת ש י ר ח ת א ו ב ש י י ת ת ה ו ר ו ם צ ו ע ק י ס פ ה  ש

ך כ , ו ׳ ד כ ם ו י ב צ ו י ח ר פ כ , ב ם י ל ו י ע ב ש ו מ ם, ב י י ר ו ח אז ו ת י י פ ל ב ת , ב ר פ ס י ת ו ו ך ק ר ו א ל ל ״ ח י נ ב ו ש י י  ב

ו ל ח ת ה־80 ה ו נ ז ש א מ ם ש ה ג , מ ו ה ש ל ד כ ע ן י ה ת ב ו א ר א ל ל , ו ת ו ת י פ ת ה ו ר י י י ע ב ג ם ל ג ג ו ה נ ש ל  י

, א ו ר ה ב ל ד ו ש ש ו ר י . פ ן ו ר מ ו ש ה ו ד ו ה י ת ב ו י ו ל ח נ ת ח ל ו י ל ג ם ב י פ צ י , מ ם י י ת ל י ה ם ק י ב ו ש י ף י י ד ע ה  ל

ג ש ו ה ה ש מ ק ב פ ת ס ה ל ק ו ו ר י ו ה ק י ה מ ו ח ת ה ב י י ס ו ל כ ו א ר ה ו ז י ך פ י ל ה ל ת ו ש כ ש מ ה ם מ ג ג י י ת ס ה  ל

. ע ר ל ב ו ו ט ו ל מ ו י ת ק ו א ר ל ש א ל  ו
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 פחפ׳ אלישע אפרת

ה מ ר ן ל א י ב ה ל , ו ץ ר א ת ב ו מ י י ק ח ה ו ת י פ ת ה ו ר י י ל ע כ ע ב י ק ש ה ל ף ו י ס ו ה , ל א י ה ה י י נ ת ש ו ר ש פ  א

ת י פ ס ה כ ע ק ש ה , ש ה ח נ ך ה ו ת ת מ א ז , ו ת י ת ר ב ת ה ת ו י ל כ ל כ , ה ת י ס י פ ת ה י ת ש ת ת ה נ י ח ב ה מ ר י ב  ס

ם י ב א ש מ ה ם ש ו ש , מ י ד מ י ל ט י ב א צ ק י ב ם כ , א ם ו ד י ק ת ו ו ח ת פ ת ך ח ש מ ה ן ל ת ו א א י ב ת ת פ ס ו  נ

. ם י ל ב ג ו י מ ת ל ם ב נ י ו א ה ז ר ט מ ם ל י י מ ו א ל  ה

ת ו ב י ס מ , ש ע ו ב ק ל ת ו ו ר י י ע ה ה ו ת י פ ב ה ו כ י מ ת ת ב ו פ י ד ר ע ד ר ס ו צ י , ל א י ת ה י ש י ל ת ש ו ר ש פ  א

ר ו ז י ך פ י ל ה י ת כ , ו ד ב ל ב ב ג נ ה ל ו י ל ג ת ה ו ר י י ע ע ב י ק ש ה ל ף ו י ס ו ה ש ל ת י ו י נ ו ת ט י ב ת ו ו י ט י ל ו  פ

ת ו ר ח ב ת נ ו ר י י ה ע מ כ ע ב י ק ש ה ל ף ו י ס ו ה , ל א ו ר ה ב ל ד ו ש ש ו ר י . פ ם י י ת ס ם נ ר ל ט א ר ש י ה ב י י ס ו ל כ ו א  ה

ה ע ש , ב ה ל ת א ו ר י י ל ע ר א ו ב ע ה ל ק י ת ה ו י י ס ו ל כ ו א ם ו י מ ז ד י ד ו ע ל ה ו מ ו ר ד ב ץ ו ר א ן ה ו פ צ  ב

. ן י ס ו ל כ ו ר א ו ז י ר פ ו ב ע ד ב ו ס י ת ה ו ע ק ש ת ה א ת ו י ת ש ת ר ה י ה ת מ ם א ל ש ה ת ל ש מ מ ה  ש

 תופעת עיירות הפיתוח חיונית למערך העירוני בישראל

ן ה ז ב כ ר ל , ו ד ח ו י מ ת ב ו י ו ו י ט ק ר ט א ן ל כ פ ו ה ל ח ו ו ת י ת פ ו ר י י ה ע מ כ ר ב ו ח ב , ל א י ת ה י ע י ב ת ר ו ר ש פ  א

ל . כ ך ל מ ך ה ר ל ד ה ע ל ע ן י ה ק מ ל ת ח ו ח פ ל , ש ח י ט ב ה ת ל נ ל מ י ע ת ר ב ח ה י ו ל כ ל כ ץ ה מ א מ ל ה ת כ  א

ן ה ע ל י י ס ה ל י ה ן י ת י ם נ ת ו ע צ מ א ר ב ש ם א י פ ס ו ם נ י ב א ש ו מ נ פ ת ר י ש א ת כ ע א ה ו ב ו ל נ י ת מ ר י ת י  ה

. ם י מ י א ת ן מ מ י ז ק ר פ ה ו ע ק ש ת ה ו מ י ר פ ה ל ג ר ד ה  ב

ם י ד ו ק פ י ן ת ה ע ל ו ב ק ל ת ו ו ל ש ת נ ה ה ו ת י פ ת ה ו ר י י ל ע ן ש ד ו ע י ת י ת א ו נ ש , ל א י ת ה י ש י מ ת ח ו ר ש פ  א

י ת י ב פ , ל ת ו י ר ו ז ת א ו צ ע ו ל מ ת ש ו ל י ע י פ ז כ ר מ ך ל ו פ ה ן ל ת י ש נ פ ת מ־15,000 נ ו נ ט ת ק ו ר י י . ע ם י ר ח  א

ם, רי ם ז י ל ע ו ר פ ו ב ם ע י ל ע פ י מ ז ו כ י ם ר ם ע י ב ש ו י ת ר ו ג א מ ל ם ל י מ מ ו ה ד י י ש ע י ת ז כ ר מ , ל ה ד ר ש פ  ס

. א ב ת צ ו נ ח מ ף ל ו א , א ם י י ר ו ז ת א ו ב ר ת ך ו ו נ י ת ת ו ד ס ו ל מ ם ש י ז כ ר מ  ל

, ר ת ו ם י י ל ו ד ם ג י י נ ו ר י ם ע י ז כ ר ל מ ת ש ו ח ת פ ת ת ח ר ג ס מ ת ב ו ר י י ע ת ה ב א ל ש , ל א י ת ה י ש י ת ש ו ר ש פ  א

ן ת י ה נ ר ז ב . ד ד ו ק פ י ת ב ס ו ו ל כ א , ב י ו נ י ב י ב ר מ ג ר ל ח י א פ ו ו א א ש י ר י ש ם א י י ר ו ו ר ם פ י ב ו ש י י ן כ ד ע י י ל  ו

. ת ו ל ו ד ם ג י ר ע ת ל ו כ ו מ ס ת ה ו ר י י ן ע ת ו א ק ב ת ר ו ש ע י ה  ל

ם י ל ב ם ת ת ו א ה ב י י ש ע י ת נ ג ב ם ו י י ר ו ז ה א י י ש ע י ת ל ע פ מ ד ב י ת ע ע ב י ק ש ה , ל א י ת ה י ע י ב ת ש ו ר ש פ  א

ז כ ו ר מ ם ב ח ת פ ל ה ו ל ם א י ר ת א ע ב י ק ש ה א ל י ה ה נ ו ו כ . ה ת ו ר י י ע ב ה ו ת ר ו י ו צ ם מ ה ב , ש ל י ל ג ב ב ו ג נ  ב

ך ו נ י ת ם ה ו ח ת ם ב י פ ת ו ש ת מ ו ד ס ו ם מ . ג ד ר פ נ ת ב ו ר י י ל ע ב ש ר ר פ ס מ ם ב י ב א ש מ ת ה ר א ז פ ם ל ו ק מ  ב

. ב ף ר ס ה כ ל ו ה ע ת י י נ ב ת ש י ת ש ך ת ס ת י ך ת י כ ד ל י ע , ו ה ל ם א י ר ת א ד ב ס ו ו י ה ם ל י ל ו כ ת י ו ב ר ת ה  ו

ך ר ע מ ת ל י נ ו י ף ח א ת ו י ב ו י ח ח נ י ח ה ו ת י פ ת ח ו ר י י ל ע ת ש י ב ו ש י י ה ה ע פ ו ת ה , ש ר מ ו ן ל ת י ל נ ל כ ם כ ל ו  א

ה י י ס ו ל כ ו ר א ו ז י י פ ב ג ן ל , ה ה ר י ע ה צ נ י ד מ ם ב י ל ט ו ב א מ ם ל י ג ש י ת ה נ י י צ א מ י ה , ו ל א ר ש י י ב נ ו ר י ע  ה

, ח ו ת י פ ת ה ו ר י י ע ש ב פ ן נ ו י ל י מ ם כ ו י ם כ י ר ר ו ג ת ם מ . א ר פ ס ב ה ו י ר פ י ר פ ם ב י ה ט ת ש ס י פ י ת ב ג ן ל ה  ו

ש י , ו ת י נ ו ש י ל ר ע ו ז ת ן ל ת י א נ ל ג ש ש י ו ה ה י ז ר , ה ה נ י ד מ ת ה י י ס ו ל כ ו א ם מ י ז ו ת ם כ־15 א י ו ו ה מ  ה

. ו ת ת ל צ ה ק ב י ז ת ה ל י ו מ ע פ ־ ד י ח פ ר ג ו מ ד י ו ט י ל ו ע פ ו ר י א ו כ ת ו א ר  ל

ם י א י ב ם מ נ י ן א ח ם ב י ע י ק ש מ ם ש י פ ם כ ל ח י כ , כ ד ו ס ת י ו נ ו ר ת ם פ ו י ם כ י ש ו ר ת ד ו ת י פ ת ה ו ר י י ע  ל

ו ל ל ג ס ש ל י , ש ל א ר ש ל י י ש ב ו ש י י ך ה ר ע מ ד ב ו ס ת י י י ע ת ב ו ו ה ה מ ו ת י פ ת ה ו ר י י . ע ן ת א ר ב ה  ל
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 ישראל צועדת לקראת הפיכתה למדינת עיר

י נ ר ד ו י מ נ ו ר י ן ע ו נ כ ת ם ב י א , כ ד ב ל ם ב י י פ ס ם כ י ע צ מ א ה ב ר ת ו פ ן ל י א , ו ם י ל ב ו ק א מ ת ל ו נ ו ר ת  פ

. ם י י פ ל א ת ה ו נ ש י ל ו א ר ם כ ד ק ת מ  ו

ת נ י י פ א ת , מ ה מ ו צ י ע ן ב י י ד ת ע א צ מ נ ה ת ו ו נ ו ר ת א ם ה י נ ש ה ב ת ו ו ה ת נ , ש ל א ר ש ל י ת ש י ב ו ש י י ה ה פ מ  ה

ר ב ע ה מ י י נ ב ב ת ו ו ב ש י י ת ה ת ב ט ל ו ה ב ג י ר ם ח ה ה י ר ק י . ע ר ב ע ם ב י ל ב ו ק ו מ י א ה ל , ש ם י ש ד ם ח י ו ו ת  ב

ן י ה ב ק י ר ז ד ע י ה : ו ן ו ר מ ו ש ה ו ד ו ה י ם ב י נ ו ם ש י ר ו ז א ת ל י ת ש ת ת ו ע ק ש ה ת ב ו פ י ד ן ע ת : מ ק ו ר י ו ה ק  ל

. ה ת מ ק ז ה א ל מ א ר ש ת י נ י ד מ ו ב ש ב ג ת ה ת ש ו ק י ת ו ו ת ה ו כ ר ע מ ן ה י ב ם ל י ש ד ח ת ה ו ב ש י י ת ה י ה כ ר ע  מ

 דרושה: השתחררות ממגמות פיתוח פוליטיות ואינטרםנטיות.

ו מ ו י ם ב ו י י ד מ ת ה־50 וה־60, ו ו נ ל ש ו ש ז ה מ ב ר ם ה ו י ה כ נ ו ל ש א ר ש ת י נ י ד ל מ ת ש י ב ו ש י י ה ה פ מ  ה

ת ו ס ר פ ת ה , ב ם י ש ד ם ת י ב ו ש י ל י ם ש ד ו ס י י , ב ר ת י ן ה י , ב ם י א ט ב ת מ ם ה י פ ס ו ם נ י י ו נ י ת ש ר ב ו א ע י  ה

ם י ר ו ז א ח ב ו ת י ל פ ת ש ו י ו מ י ד ק ב ם ו י ל ו ל ע ת ש ב ת ר י מ י נ ה פ ר י ג ה , ב ב ח ר מ י ה נ ל פ ה ע י י ס ו ל כ ו  א

, ם י נ ו ר ח א ם ה י ר ו ש ע י ה נ ש ב ו ש ו ז מ , כ ל א ר ש ת י נ י ד ת מ ו ד ל ו ת ה ב פ ו ק ה ת ת י א ה ל , ש ה מ ו . ד ם י י ר פ י ר  פ

. ץ ר א ל ה ח ש ו ת י פ ת ה פ מ ם ב י י ת ו ע מ ש ה מ כ ם ו י ר י ה ה מ ם כ י י ו נ י ו ש ל ה ת ב  ש

ת ו נ ו ר ק ע ת מ ו מ ל ע ת ה ת ל ח א א ם ל ר ן ג ו ר ח א ן ה מ ז ת ב ו נ ו ט ל ש ו ה ט ק נ ת ש ו ת י פ י ה נ ו ו י כ י ב ו נ י ש  ה

ל ר ע ק י ע ה ב ת ש ע ה נ י י נ ב ה ח ו ו ת י פ ל ה ה ע ע פ ש ה ה , ו ר ב ע ב ב ח ר מ ב ח ו צ י ה ע ש ע ם נ ה י פ ל , ש ן ו נ כ ת  ה

ם ג , ש ן י י צ ש ל ם י ל ו . א ץ ו י ת מ ר ו ל ג ם ש י צ ו ל י א ן ב כ , ו ם י י נ ו ח ט י ב ם ו י י א ב , צ ם י י ט י ל ו ם פ י מ ר ו י ג ד  י

ת ו ב ש י י ת ת ה ו ל ו ע ע פ ו צ י ן ב ע מ ו ל ל ע ם פ י נ ו ם ש י י ת ג ל פ ם מ י מ ר ו ג ם ו י י מ י נ ם פ י י מ ו א ם ל י ע י נ  מ

ר ש ת א ו י ל כ ל כ ת ו ו י ת ר ב ץ ח ח ת ל ו צ ו ב ו ק ח מ ם צ ך ג י ל ה ת ל ה ו ש כ ש מ ה . ב ל א ר ש ת י פ מ ם ב י י ו נ י ש ל  ו

. ן ת ח ו ו ר ה ל ל ן א ו ו י י כ י ו נ י ש ב ב ן ר י י נ ן ע ה ה ל י  ה

ח ו ת י פ י ה נ ו ו י כ ה ל מ צ ם ע י א ת ה ת ל ב י י ה ה־21, ח א מ ת ה א ר ק ה ל מ ד י ק ת ל פ א ו ש ה ה נ י ד מ , ש ה מ ו  ד

ת י ב ר מ ת מ ו ר ר ח ת ש , ה א ו ר ה ב ל ד ו ש ש ו ר י ל פ א ר ש ת י נ י ד י מ ב ג . ל ם ל ו ע ם ב י ת ו ו ר ם ה י י נ ר ד ו מ  ה

ח ו ת י פ ן ו ו נ כ ת ת ו נ ו ר ק ץ ע ו מ י א , ו ץ ח ת ל ו צ ו ב ל ק ת ש ו י ט נ ס ר ט נ י א ה ת ו ו י ט י ל ו פ ח ה ו ת י פ ת ה ו מ ג  מ

ס ו ס י ב ל ו א ר ש י ם ל י ד ו ה ת י י י ל ת ע ר ב ג : ה ת ו י ר ק י ת ע ו י מ ו א ת ל ו ר ט י מ ת ת ש ר ש ם ל י י ו ש ע ם ה י ש ר  ת

. ה ל ד ג ת ו כ ל ו ה ה י י ס ו ל כ ו ל א ה ש מ ו י ת ק ר א ש פ א י , ש ץ ר א י ה ב ה ר ל מ י ש ת ר ב ח י ו ל כ ל  כ

ם י י פ ל א ת ה ו נ ת ש א ר ק ו ל ב ו צ י ע ל ו א ר ש ל י ב ש ח ר מ ח ח ו ת י א פ ו ה ה ל ת א ו ר ט ל מ י ש ש ע מ ש ה ו ר י פ  ה

ת ר י מ , ש ת מ כ ח ו ת מ ת ו י נ כ ס ה ח ר ו צ ע ב ק ר ק ש ב ו מ י , ש ע ק ר ק ל ה י ש ו ו י ם נ ט נ י א ל ו י ע ל י ו צ י ד נ ו ס ל י  ע

ב ג נ ר ה ב ע ה ל פ י צ ר ת ה ו ב ש י י ת ה ל ה ו ב ל ג י ש ת ג ר ד ם ה ו ד י , ק ם י ח ו ת ם פ י ח ט ש ח ו י י נ ן ב י ן ב ו ז י א  ה

. ל א ר ש ת י ר י ל ב י ש ל כ ל כ ה ה ק ו ז י ח י ו נ ו פ צ  ה
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 פרופ׳ אלישע אפרת

 לוח 1: האוכלוסייה במחוזות לפי שנים (באלפי נפש)

ז 1961 % 1983 % 1996 % ו ח מ  ה

ם 191.9 8.8 472.9 11.8 689.6 12.0 י ל ש ו ר  י

ן 337.1 15.5 656.0 16.3 974.7 17.1 ו פ צ  ה

ה 370.3 17.0 575.3 14.3 760.3 13.3 פ י  ח

ז 407.0 18.7 830.7 20.7 1,257.4 22.9 כ ר מ  ה

ב 669.3 32.0 1,00.3 24.9 1,143.7 20.9 י ב א - ל  ת

ם 173.9 8.0 478.8 12.0 785.4 13.8 ו ר ד  ה

׳ 19-18. מ ה 2.8, ע ו , ל ם י ל ש ו ר , י ם ״ מ ל 49, ל א ר ש י י ל ט ס י ט ט ן ס ו ת נ : ש ר ו ק  מ
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 ישראל גוערת לקראת הפיכתה למדינוז עיר

 לוח 2: האוכלוסייה בעיירות הפיתוח (באלפי נפש)

ר 1961 1980 1996 י ע / ה ר י י ע ר 1961 1980 1996 ה י ע / ה ר י י ע  ה

ר 4.8 6.3 8.3 ו צ ת 5.3 19.4 34.7 ה ל י  א

ל 11.0 15.6 7.8 מ ר כ ת ה ר י ד 4.6 64.4 138.0 ט ו ד ש  א

ה 5.4 12.3 8.8 נ ב ן 24.3 53.1 86.9 י ו ל ק ש  א

ד 6.9 12.8 9.0 ו ה ע 43.5 109.6 156.4 י ב ר ש א  ב

ם 1.6 6.3 8.3 ח ו ר ה 5.0 28.0 32.2 י נ ו מ י  ד

65.3 13.4 - ל א י מ ר ד 19.0 40.3 55.0 כ ו  ל

ק 4.0 15.7 62.7 מ ע ל ה ד ג ת 4.3 22.6 40.4 מ י ל ת ע ר צ  נ

ת 3.3 7.0 16.8 ו ל ע ו 25.2 38.7 45.3 מ כ  ע

ת 2.9 8.1 16.6 ו ב י ת ת 10.1 24.3 46.1 נ ת ג י י ר  ק

21.6 11.6 - ד ר ה 11.8 16.0 19.9 ע נ ו מ ת ש י י ר  ק

י 4.6 11.5 19.3 כ א ל ת מ י י ר ה 23.2 41.7 60.0 ק ל מ  ר

ן 9.3 12.7 30.9 י ע ש ה א ה 10.3 19.6 24.4 ר ד ו ה ר י ו  א

ת 3.5 8.7 17.9 ו ר ד א 3.2 8.0 14.5 ש ב י ק ר ע ו  א

10.5 5.8 - ת י ל י ם ע ע נ ק ם 4.6 12.1 22.1 י י ק פ ו  א

ם 1.8 3.2 6.4 י ס כ ן 9.7 13.3 15.0 ר א ת ש י  ב

ש 7.0 12.3 26.8 מ ת ש י  ב

׳ 36-33. מ ת 2.14, ע ו , ל ם י ל ש ו ר , י ס ״ מ ל 49, ל א ר ש י י ל ט ס י ט ט ן ס ו ת נ : ש ר ו ק  מ

47 

 © כל הזכויות  שמורות למכון לחקר מדיניות קרקעית ושימושי קרקע, קק"ל




