
 תכניות מיתאר מקומיות: היבטים משפטיים
 דיר בנימין הימן, ערד

 כמעט כל שטח מדינת ישראל מכוסה על ידי תכניות מיתאר
 מקומיות. ברוב המקרים תכניות חדשות אינן מבטלות תכניות
 קודמות אלא רק משנות אותן. בחמישים השנים האחרונות
 תכניות ספורות בלבד בוטלו, ואילו אלפי תכניות - ואולי אף
 עשרות אלפי תכניות - שונו. יוצא שישראל היא בבחינת תל
 ארכיאולוגי בעל שכבות רבות של תכניות המונחות ללא סדר
 זו על גבי זו: קיים קושי רב להשיג הסכמה לתכנית מיתאר
 מקומית, בעיקר כיוון שחלק מהגורמים המעורבים, הנם בעלי
 זכות וטו. לכן אין זה מקרה שהערים הגדולות בישראל
 נעדרות תכנית מיתאר. לתל אביב מעולם לא היתה תכנית
 מיתאר. תכנית המיתאר האחרונה של חיפה אושרה ב־1943.
 ורק מעורבות ממשלתית מחייבת גרמה להכנה ולאישור של
4 שנה:  תבנית המיתאר למערב ירושלים, וגס זה לפני 0
 מטעמים פוליטיים וכלכליים אין לרשויות המקומיות
 מוטיבציה להביא לאישור תכנית מיתאר מקומית ולעתים

 הרשויות אף אחראיות לעיכובים במהלך אישור התכנית.

 מערכת התכנון הסטטוטורית בישראל היא המצאה של המימשל הבריטי בארץ ישראל. פקודת
 בניין ערים של 1921 היתה אחד ממעשי ההקיקה הראשונים שיזם הנציב העליון הראשון, הרברט
 סמואל, סמוך לכינון המשטר האזרהי שהתליף את המימשל הצבאי ביולי 1920. חוק התכנון
 והבנייה הנוכתי הוא אבולוציה של פקודת בניין ערים המקורית, וסעיפים רבים בתוק התכנון ניתן

 להבין רק על רקע הגיונם והתפתחותם ההיסטוריים.

 על פי פקודת בניין ערים, 1921, כוננו שתי דרגות של ועדות בניין־עיר: ועדת בניין ערים
 המרכזית וועדות בניין ערים מקומיות. ״מוסד תכנון״ שלישי היה הנציב העליון, שאישורו נדרש
 לכל תכנית. סמכות הנציב הועברה לשר הפנים במדינת ישראל. במקומות שהוכרזו כ״אזורי
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 ד־ר בנימין הימן

א י , ה ת י נ כ ל ת ר ש ת ג א ו ס ה ב ר י כ ה ה ד ו ק פ , ה ל א ר ש י ־ ץ ר א ם ב י י נ ו ר י ע ם ה י ר ו ז א ו ה י ה , ש ״ ר י ע ־ ן י י נ  ב

ה ז מ ת ש ו ר מ , ל ״ ע ״ ב ת ם ״ ו י ד ה ה ע נ ו כ מ ה ) T O W N P L A N N I N G S C H E M E ״ ר י ע ך י י נ ת ב י נ כ ת  ״

. ( ״ ת י נ כ ת ק ״ א ר ל ״ א ע ״ ב ת ר ״ ת ו ן י י ם א י נ ע ש ב ר א ם ו י ש ו ל  ש

א ל ה ל ה ז ט ש ת ב ו נ ב ן ל ת י א נ ל ה ש ע מ ש , מ ר י ע ־ ן י י נ ח ב ט ת ש ז ר כ י ה ״ , ע ן ו ת ת נ ט ש ה ב ד ו ק פ ת ה ל ת  ה

ת ד ע ו ו ת ש ו מ ו ק מ ק ב ה ר ש ר ד ת נ י נ כ . ת ה ד ל ג ו נ ר ה ת י א ה י צ ו ה ן ל ת י א נ , ל ת י נ כ ה ת ר ש ו א ש . מ ר ת י  ה

. ״ ש ד ח י מ ו נ י ם ב ה ץ ב ו ח ו נ ח א ו ת י פ ם ל י ל ש ב ם ״ י ה ה כ ע ב ת ק י ז כ ר מ ם ה י ר ן ע י י נ  ב

ת י נ כ ת ם ״ ה ג א ר ק ם נ י מ ע פ ל , ש ר א ת י ת מ י נ כ ם ת ו י ק ת ב י ז כ ר מ ם ה י ר ן ע י נ ת ב ד ע ה ו ר י כ , ה ל ע ו פ  ב

. ו ז ת כ י נ כ , ת ת ת ל א , כ ן י כ ה ת ל ו י מ ו ק מ ת ה ו ד ע ו ו ה ה מ ש ר ף ד א א י ה , ו ם ל ן ש ו נ כ ב ת ח ר ר מ ו ב , ע ״ ד ל  ש

ת י נ כ ת : ״ ת ו י נ כ י ת ג ו י ס נ ן ש י ת ב נ ח ב ה ה ת ש ע , 1921, נ ם י ר ן ע י י נ ת ב ד ו ק פ ת 1929 ל נ ש ן מ ו ק י ת  ב

ה פ ק י ק ש ו ת ה ב נ ח ב ה . ה ת ט ר ו פ ת מ י נ כ ת , ו (TOWN P L A N N I N G S C H E M E OUTLINE) ״ ר א ת י  מ

א י ת ה י מ ו ק מ ם ה י ר ן ע י י נ ת ב ד ע ו ו , ש ה ק י ט ק ר פ ה ל מ א ת ה , ב ע ב ק ד נ ו . ע ת ג ה ו נ ה ה ק י ט ק ר פ ת ה  א

. ר י ע ־ ן י י נ ת ב ו י נ כ ם ת ו ז י י ת ל י א ר ת א  ה

ם י ר ן ע י י נ ת ב ו ד ע ו ו נ נ ו ה כ מ ו ק מ ב ם ו י ר ן ע י י נ ת ב ד ע ה ו ק ר ו , פ ה ת ד ו ב ס ע מ ו ת ע ו ר ב ג ת ם ה  ע

ן י י נ ת ב ד ע . ו ה נ י ד מ ם ה ו ר ק ח א ם ל ר ג מ ש נ ר ש פ ס , מ ש ן ש מ ז ך ה ש מ ב , ו ש ו ל ה ש ל י ח : ת ת ו י ז ו ח  מ

ת ו י ו ש ר ר פ ס ו מ ל ל ר כ ש ן א ו נ כ ת י ה ר ו ז א ץ מ ו , ח ת י ל פ י צ י נ ו ה מ ד ע ו ו ה ל כ פ ת ה י מ ו ק מ ם ה י ר  ע

. ת ו נ ו מ ת מ ו ד ע ת ו ו י ה ת ל ו י מ ו ק מ ת ה ו ד ע ו ו ו ה כ י ש מ ן ה ה ב , ש ת ו י מ ו ק  מ

ר ו ז ל א ע ז כ ו ח ל מ כ ר ב י ע ך י י נ י ב ר ו ז א ץ ל ו ח מ ם ש י ח ט ש ל ה ל כ ן ע ו י ל ע ב ה י צ נ ז ה י ר כ  ב־1938 ה

, ל א ר ש י ־ ץ ר י א מ ו ח ל ת ל כ ה ע ל ת ו ם ה י ר ן ע י י נ ת ב ד ו ק פ ע ש מ ש . מ י ל י ל י ג מ ו ק ר מ י ן ע י י נ  ב

ה ל א ד מ ה ל א כ . ל ד ח ר א י ע ־ ן י י נ ר ב ו ז א ו ב ל ל כ ז נ ו ח ל מ כ ם ב י י ר פ כ ם ה י ר ו ז א ל ה כ  ו

ז x.״ ו ח מ ת ל י ל י ל ר ג י ע ך י י נ ת ב י נ כ ת ה ״ נ ו כ מ , ה ת י מ ו ק ר מ א ת י ת מ י נ כ ה ת נ כ ו  ה

. ת י מ ו ק ר מ א ת י ת מ י נ כ א ת י ה ה ת ג ר ר ד ש א , ו (REGIONAL P L A N N I N G S C H E M E OUTLINE) 

 חוק התכנון והבנייה, תשכ״ה ־ 1965

ה צ ע ו מ ו ה פ ס ו : נ י מ ו ק מ ן ה ו נ כ ת ם ה ו ח ת ו ב י א ה ת 1965 ל נ ש י מ ל א ר ש י ק ה ו ח ם ב י י ר ק י ע ם ה י י ו נ י ש  ה

. ן ו נ כ ת ת ה ו ד ס ו ל מ ה ש ד י מ ר י פ ש ה א ר ה ב ב צ ו ל ה א ר ש ת י ל ש מ מ , ו ה י י נ ב ל ן ו ו נ כ ת ת ל י צ ר א  ה

ת ו י נ כ ת ת ו ו י מ ו ק ר מ א ת י ת מ ו י נ תכ ת ( ו י מ ו ק ת מ ו י נ כ ר ת ו ש י א ת ל ו י ו כ מ ה ס ל ב י א ק ת ל י צ ר א ה ה צ ע ו מ  ה

ת ו י נ כ ן ת י י נ ע ם ב ת ר ע ה ב ע ר כ ת ה ו י ו כ מ ה ס ו ל ק נ ע ו ך ה ם, א י נ ר הפ י ש ד י ו ב ר א ש ה נ ל א , ו ( ת ו ט ר ו פ  מ

י ״ ת ע ל ע פ ו ת מ ת א , ה ת ו י מ ו ק ת מ ו י נ כ ל ת ת ע ו ל י ב ק ה מ ר ק ת ב ו י צ נ ט ס נ י י א ת ו ש ר צ ו ך נ . כ ת ו י מ ו ק  מ

ר ר ע ן ב ו י ל ד י ש ט פ ש ך מ י ל ה ם ב י מ ד ו ר ק ו ש י י א ב ל ש ם ב י ב ר ו ע ם מ י מ ר ו ת ג מ ז ו י ת ב י צ ר א ה ה צ ע ו מ  ה

ף י סע ) ( ה י םקרצ י ד ת ( ע ל ד ו ק י ל ש ל ש ו ד ב ג ח ר ם מ ם, ע י נ ר הפ י ש ״ ת ע ל ע פ ו ה מ י י נ ש ה ף 110), ו סעי ) 

.(109 
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ר א ת י מ ת ה י נ כ : ת ת י מ ו ק מ ר ה א ת י מ ת ה י נ כ ת ה מ ה ו ב ה ג מ ר , ב ת ו י נ כ ל ת ם ש י ד ב י ר נ ו ש פ ס ו , נ ל י ב ק מ  ב

ר א ת י מ ת ה י נ כ ת ת , א ל ע ו פ , ב ה פ י ל ה ת ה י ז ו ת מ ר ה א ת י מ ת ה י נ כ . ת ת י צ ר א ר ה א ת י מ ת ה י נ כ ת ת ו י ז ו ח מ  ה

. ת י ל י ל ג  ה

ת י נ כ ו ת ן ל י א י ש מ ו ק ן מ ו נ כ ב ת ת ר מ ב י ״ ע כ ב ק ת 1995) נ נ ש ן 43 ב ו ק י ת ל ב ט ו ב ק ( ו ת ף 62 ל י ע ס  ב

ה ד ק פ ה ת ל י ז ו ה מ ה ה ד ע ו ו ה ל ת ו ש א י ג ת ר ו ו מ א ת כ י נ כ ת ת י מ ו ק מ ה ה ד ע ו ו ן ה י כ , ת ת י מ ו ק ר מ א ת י  מ

. ה _״ ק ז ו ל ח ו ש ת ל י ח ם ת ו י ם מ י נ ש ש ו ל ך ש ו  ת

 שתי אינםטנציות בקרה מקומיות של תכניות מקומיות

ר א ת י ת מ י נ כ ש ת : י ן ו נ כ ת ת ה כ ר ע ל מ ת ש י ט ט ה ס י י א ת ר א ט ב ק מ־1965, מ ו ח ת ב ו ר ח א ו ו ה ז א ר ו  ה

ה מ כ ף 56) ו י ע ס ם ( י נ ך 5 ש ו ו ת נ כ ו י , ש ת ו י ז ו ח ר מ א ת י ת מ ו י נ כ ש ת ף 49), ש י סע ת (אחת) ( י צ ר  א

ם י נ ך ש ו ק ת ו ח ת ה ו א ר ו ח ה ו כ ד מ ו מ ע ת , ש ת י ס י ס ב ת ה כ ר ע מ ו ה . ז ת ו י מ ו ק ר מ א ת י ת מ ו י נ כ ת ת ו ר ש  ע

, ה י י נ י ב ר ת י ה ת ו ו ט ר ו פ ת מ ו י נ כ ה ת נ ר ז ג י ן ת ה מ , ש ת ו י נ כ ת ת ה ש ן ר ו נ י ר כ ח א . ל ו ת ל י ח י ת ר ח ת א ו ר ו פ  ס

. ק ו ח ו ב ע ב ק ר נ ש ם א י כ י ל ה ת ב ו י נ כ ת ם ב י י ו נ י ע ש צ ב ה ל י ה ן י ת י  נ

ת ו ד ע ו ו י ה ״ ש ע ר ד נ ת כ ו י נ כ ו ת ש ג ו א ה ד ל ח ד א צ . מ ת י א כ ר ה א ס י פ ו ת ה ז ת י ם ה י ש ש ת ה ו נ ש ר ב ב  כ

, ה ד מ ת ה ה ב נ ת ש מ ת ו י מ נ י ת ד כ ר ע ת מ ו י ה ה ל כ י ש מ ת ה י מ ו ק מ ן ה ו נ כ ת ת ה כ ר ע י מ נ ד ש צ , מ ת ו י מ ו ק מ  ה

. ן כ ד ו ע י מ ת ל ב ר ל צ ן ק מ ז ך ב פ ס ה י ס ל ב כ ן ש פ ו א  ב

ן ו נ כ ת ת ה כ ר ע מ ה ש ש ו ח ת ה ה ו י י ל ע י ה ל ת ג ע פ ש ה ק ב ק ח ן - 1990, נ ׳ ׳ ש , ת ה י י נ ב ן ו ו נ כ י ת כ י ל ק ה ו  ה

ק ו ת . ה ה י י ש ע ת ה ם ו י ר ו ג מ י ה מ ו ה ת ם ב י ב י י ח ת מ ח ח ו ת י פ י ה כ ר ל צ ת ע ו נ ע י ל ד ה כ ש ד ה ח ר ד ג ת ה ב י י  ח

ן ו ק י ת . ב ל י ג ר ך ה י ל ה ו ב ר ש ו א ת ש ו י נ כ ת י ה ג ו ב ס ו ל ר ת ע ו פ י ד ו ע י ת ו א ר ו י ה פ ו ל ש ע נ ת ש ו י נ כ ת ע ש ב  ק

, ר מ ו ל . כ ת ו ר י ש ה י י י נ י ב ר ת י ן ה ה ו כ ת מ ת ן ל ת י נ ת ש ו י נ כ ל ת ק ע ו ר ל ו ח ו י י ת ו א ר ו י ה ע כ ב ק ק נ ו ה  ל

י כ י ל ק ה ו ל ה ר ש צ ק ך ה י ל ה ת ל ו מ י א ת ן מ נ י , א ט ר ו פ א מ ל י ו נ ל ל ו , כ ״ י ר א ת י מ י ״ פ ו ת א ו ל ע ת ב ו י נ כ  ת

ר ש ק א ו ח ת ה ו ר ט מ ן מ ה , ו ״ א ת ו ח י נ ב ן ״ ו י ך ד י ר צ מ , ה ת ו י נ כ ת ל ה ן ש י י פ ו א ן מ ע ה ב ו ר נ ב ד . ה ן ו נ כ ת  ה

. ז ר ו ז ם מ י נ מ ת ז ו ל ה ב י י נ ה ב ט ש ו ב א י ב ר י ש ת א ו י נ כ ר ת צ ו ק ר מ ו ש י א א ל י ב ה ו ל ש ק י  ב

ת י נ כ : ת ת ו י מ ו ק ת מ ו י נ כ ת ד ה ב ו ר ף ל ס ו ן נ ו י ע מ ב ) ק ה ״ נ ש ת ה ( י י נ ב ה ן ו ו נ כ ת ק ה ו ח ן 43 ל ו ק י  ת

ר ב ע ו ת ה ו י נ כ ת ה ק מ ל ת , ש ה ע מ ש . מ ת י מ ו ק מ ה ה ד ע ו ו ת ה ו כ מ ס ת ב י נ כ ת ת ו י ז ו ת מ ה ה ד ע ו ו ת ה ו כ מ ס  ב

ת ו י נ כ ן ת ה ת ו ו י מ ו ק ר מ א ת י ת מ ו י נ כ ן ת ת ה ו י ה ת ל ו ל ו כ ה י ל . א ת י מ ו ק מ ה ה ד ע ו ו ל ה ה ש ת ט ל ת ה  ל

. ך ש מ ה ד ב ו מ ע ה נ ת ו ע מ ש ל מ ע ו ו ה ז ק ו ל ה ת ל ו ב י ס ל ה . ע ת ו ט ר ו פ  מ

 תכניות מיתאר מקומיות במערכת התכניות

ל י ש ס י ס ב ג ה ו ו י ס . ה ן ו נ כ ת ת ו מ י ר פ ־ ל ת ע ו ר ו ד ס ת ה ו י נ כ ל ת ת ש כ ר ע ת מ מ י י , ק ן ו נ כ ת ק ה ו י ח פ  ל

, ת י צ ר ר א א ת י ת מ י נ כ : ת ת י ב י ט ר ט ס י נ י מ ד א ה ה ת ר ד ג ה ת ב י ב ח ר ה מ ד י ת מ מ י א פ א ל ו ר ה א ת י ת מ ו י נ כ  ת

י פ ת כ ו ז ו ח מ ת ה ש ש ד מ ח ל א כ ת ב ו ל ת , ה ת ו י ז ו ה ר מ א ת י ת מ ו י נ כ : ת ל א ר ש ת י נ י ד י מ מ ו ת ת ה ב ל ח  ה

, ת י מ ו ק ר מ א ת י ת מ י נ כ ת - 1948: ת ״ ש , ת ט פ ש מ ה ן ו ו ט ל ש י ה ר ד ת ס ד ו ק פ ף 3 ל י ע ס ם ל א ת ה ו ב ע ב ק נ  ש
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 ד״ר בנימין הימן

. ת ט ר ו פ ת מ י נ כ ת י ו מ ו ק מ ן ה ו נ כ ת ב ה ח ר מ ה ב ל ח  ה

ב ה ר מ ל ב ה ג ה ו ס ת מ ו י נ כ ת ן ש פ ו א ה, ב רארכי ת הי ע ב ק , נ ק) ם 132-129 לחו י פ י ע ס ׳ ( ן ח מ י י ס פ  ל

. ל ל כ ב נ ח ר מ ל ב ח ג ה ו ס ת מ ו י נ כ ל ת ף ע י ד ד ע מ ע מ ה ב נ י י ה , ת ל ל ו י כ ב י ט ר ט ס י נ י מ ד א ־ י פ ר ג ו א י  ג

י פ ו ל א צ ו ה י י י נ י ב ר ת י : ה ה מ ל ן ש ו נ כ ת ת כ ר ע ת מ מ י י ה ק י ה ן ת ו ת ם נ ו ק ל מ כ י ב ו כ פ ק צ ו ת י ה ב צ ע  מ

ה פ ו פ כ ת ה י ז ו ת ר מ א ת י ת מ י נ כ ת ה ל פ ו פ כ , ה ת י מ ו ק ר מ א ת י ת מ י נ כ ת ה ל פ ו פ כ , ה ת ט ר ו פ ת מ י נ כ  ת

י ן כ כ ת י , י ך . כ ו ז ה כ מ ל ת ש כ ר ע ם מ ו י ק ה ל ב ו ע ה ב ו ו ק נ י ק א ו ח ל ה ב . א ת י צ ר א ר ה א ת י מ ת ה י נ כ ת  ל

. ר ת י א ה י צ ו ה ה ל י ה ן י ת י נ י ש ד ת כ י נ כ ת ת ה ו מ ע ר ב ר ן א י ב ו מ ה ש ל ג כ ו ס ת מ י נ כ ק ת ת ר מ י י ה ק י ה  ת

ג ו ת ס ט א ר פ י ל ל ב , מ ת י נ כ ם ת א ו ת ת ו י ה ר ל ת י ל ה ע ע ש ב ו ק , ה ק ו ח ף 145 ל י ע ס ע מ ב ו ה נ ר ז ד ס  ה

ף 49); סעי ת ( י ז ו ח ר מ א ת י ת מ י נ כ ל ת ת ש ו א ר ו ל ה ו ל כ ת ל י א ש ת ר י צ ר ר א א ת י ת מ י נ כ , ת ך . כ ת י נ כ ת  ה

ת י נ כ ל ת ש ף 58) ו י סע ת ( י צ ר ר א א ת י ת מ י נ כ ל ת ת ש ו א ר ו ל ה ו ל כ ה ל ל ו כ ת י י ז ו ח ר מ א ת י ת מ י נ כ  ת

ת י נ כ ל ת ת ש ו א ר ו ל ה ו ל כ ה ל ל ו כ ת י י מ ו ק ר מ א ת י ת מ י נ כ ם 55 ו־57); ת י פ י ע ס ת ( י מ ו ק ר מ א ת י  מ

א ש ו ת נ ו י ה ל ל ו כ י ן ש י י נ ל ע כ ת ל ו א ר ו ת ה ט ר ו פ ת מ י נ כ ת ע ב ו ב ק ר ל ת ו מ ״ ף 63); ו י ע ס ת ( ט ר ו פ  מ

ם י ל ו כ ת י י מ ו ק מ ר ה א ת י מ ת ה י נ כ ל ת ה ש י ד י ק פ , ת ר מ ו ל ף 69). כ י ע ס ״ ( ת י מ ו ק ר מ א ת י ת מ י נ כ ת  ל

ם ה ג ש ע מ ל , ו ת ט ר ו פ ת מ י נ כ ם ע״י ת ג ת ו י ז ו ח ר מ א ת י ת מ י נ כ י ת ״ ם ע , ג ם י נ ו ת ם נ י א נ ת , ב א ל מ ת ה  ל

ך , א ת ט ר ו פ ת מ י נ כ ל ת ד ש י ק פ א ת ל מ ה ל ל ו כ ת י י מ ו ק ר מ א ת י ת מ י נ כ . ת ת י צ ר ר א א ת י ת מ י נ כ י ת ״  ע

ר א ת י ת מ י נ כ ת מ ת ו ט ר ו פ ת מ י נ כ ת ל מ י ד ב ה , ל ת י ז ו ח ר מ א ת י ת מ י נ כ ל ת ד ש י ק פ א ת ל מ ה ל ל ו כ ה י נ י  א

. ר ת ו ה י ה ו ב ה ג מ ר ת ב י נ כ ל ת ד ש י ק פ א ת ל מ ת ל ו ל ו כ י ת ה י ז ו ת  מ

. ק ו ה ף 157 (ז) ל י ע ס ן ב י ו צ מ ם כ י ט ר ם 4 פ ו י ק ת ב י נ כ ת ר מ ת י ת ה א צ ו ת ה ו ר ש פ א ג ל י י ף ס י ס ו ן 43 ה ו ק י  ת

ס ת י ת ה , ב ר ת י ן ה ת מ י ל א נ ת ת כ ט ר ו פ ת מ י נ כ ל ת ה ש מ ר ת ב ו א ר ו ם ה ו י ם ק י ב י י ח ו מ ל ל ם ה י ט ר פ  ה

ר 1.1.96. ח א ו ל ד ק פ ו ה ת ש ו י נ כ ת  ל

ם י י ו נ י ר ש ב ד ת ב ש ר ו פ י מ ת ל ה ב ח נ ת ה ד מ ו י ע פ ר ג ו א י ח ג ט י ש פ ת ל י כ ר א ר י ה ה ה נ ח ב ה י ה ר ו ח א  מ

, ר ת ו ל י ו ד ח ג ט ל ש ה ע ל ת ח י נ כ ת ל ש כ . כ ת ו י נ כ ת י ה ג ו י ס פ ט ל ו ר י פ ת ה מ ר ב ם ו י נ כ ת , ב ה ד י מ ה ה נ ק  ב

. ה ה ו ב ג ן ה ו נ כ ת ת ה מ ר ם ל י ט נ ו ו ל ר ם ה י א ש ו נ ק ב ו ר ק ס ע ו י , א ר ת ו ת י ו י ל ל ה כ נ י י ה ה ת י ת ו א ר ו ך ה  כ

ל ם ש י א ש ו נ ת ו ו ר ט י מ ב ג ת ל ו נ ו ש ת ה ו א ר ו ה ם ב ם ג י א ט ב ת ט מ ו ר י פ ת ה מ ר ם ו י א ש ו נ , ה ם י נ כ ת י ה ל ד ב  ה

ם 61 י פ י ע , ס ת י ז ו ח ר מ א ת י ת מ י נ כ ת ם 55 ו־57 ל י פ י ע . ס ת י צ ר ר א א ת י ת מ י נ כ ת ף 49 ל י סע ת ( ו י נ כ ת  ה

. ( ת ט ר ו פ ת מ י נ כ ת ף 69 ל י ע , ס ת י מ ו ק ר מ א ת י ת מ י נ כ ת  ו־63 ל

׳ ה א ר ו ו ל א א ו מ צ 123/75 ש ״ ג ב ן ב ו ד ת נ ו ט ר ו פ ת מ ו י נ כ ן ת י ב ת ל י מ ו ק מ ר ה א ת י מ ת ה י נ כ ן ת י ס ב ה י  ה

׳ 634. מ ע ם ל>1) 628 ב י ל ש ו ר ז י ו ה ה מ י י נ ב ל ן ו ו נ כ ת ת ל י ז ו ח מ ה ה ד ע ו ו ׳ ה  נ

ך מ ת ס ה ב ר ש א ת י ת מ י נ כ ל ת ת ש ר ג ס ע מ ו ב ק א ל י ת ה י נ כ ת ת ה ר ט מ : ״ ה ע ב ה ק ר י ת ע א ה ו ש , נ ת י נ כ ת  ה

. ״ ם י ל ש ו ר י י ב נ ו ר י ם ע י ר ו ג ע מ ב ו ל ר ו ש ת ו ת י פ ת ל ו ט ר ו פ ת מ ו י נ כ ה ת נ כ ר ע י ה ת י ל  ע

: ר ג מ ט ש פ ו ש ע ה ב ו ק ה ז א ר ו ן ה י י נ ע ם ל י ר ת ו ע י ה נ ו ע י ל ט  ע
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 תכניות מיתאר מקומיות: היבטים משפטיים

 ״העותרים מצביעים על קטע זה כאילו תומך הוא בטענתם, כי לא על תכנית מיתאר מדובר אלא
 על מעין תכנית מסגרת בלבד. נראה לי כי העותרים נתפסו לכלל טעות בהבנתו של הקטע שצוטט
 לעיל. אין במילים המובאות לעיל אלא אמירה כי תכנית המיתאר תהווה מסגרת שלתוכה ישתלבו
 התכניות המפורטות, וכי היא תקבע מהותן וטיבן. לשון אתרת, תכנית המיתאר קובעת כמקובל
 את העקרונות והקווים המנהים לעניין אפיו של האזור, תלוקתו, הדרכים העיקריות שבו וכוי,
 הכול כאמור בסעיף 63; תכניות מפורטות שיבואו למלא, כמקובל, יהיו כפופות למסגרת שנוצרה
 על ידי העקרונות והכללים שבתכנית המיתאר. הקטע הנ״ל אין בו אפוא משום יצירת סוג נוסף

 וחדש של תכניות אלא תיאור מהותה ומגמתה של תכנית מיתאר בתור שכזאת״.

 החובה להכין תכנית מיתאר מקומית

 ההוראה בתוק התכנון כי יש להכין תכנית מיתאר מקומית תוך פרק זמן קצוב לא הוכרה,
 דה־פקטו או דה־יורה, כהוראה מנדטורית. ראינו כי היעדר אחד או יותר מארבעת רובדי התכניות
 אינו מהווה פגם שורשי המונע אישור תכניות ברבדים האתרים או מתן היתרי בנייה. מצב זה ניתן
 לייחס לאותן הוראות צולבות שלפיהן תכנית מרובד אחד יכולה לכלול הוראות של רובד אחר.

 מה קורה כאשר נעדרת מהות הרובד? האם הובה על מוסד התכנון לשקול שיקולים מיתאריים
 בבואו לאשר תכנית מפורטת?

 אוסף של תכניות מפורטות עם הוראות מיתאריות אינו יכול למלא תפקיד של תכנית מיתאר
 מקומית כוללת. יש גם נושאים או היקפי שטהים המתייבים רובד של תכנון כולל בנפרד מהתכנון

 המפורט.

 היו בעבר מספר ניסיונות לפסול תכנון מקומי בשל היעדר אותו רובד של תכנון כולל מהותי:
 הראשון נדון בבג״צ 189/74 ברונו ואח׳ נ׳ הוועדה המתוזית לתכנון ולבנייה מהוז ירושלים ואח׳,
 כט (1), 492, שם טענו העותרים כי ״אין לאשר תכנית חלקית כל עוד לא הוכנה ואושרה תכנית

 כוללת למתחם עומריה כולו״.

 על כך פסק השופט במזון:

 ״הדעת נותנת שהמטרה שהעותרת חותרת אליה עשויה להבטיח יתר תיאום והתאמה בין התלק
 הנדון לבין יתר תלקי המתתם מאשר תכנון נפרד מוקדם מוגמר בתלק אהד, שעלול אולי לצמצם את
 כושר התמרון בתכנון הרצוי ביותר של שארית מתחם. ואולם, עניין העיתוי - העשוי לקבוע גם
 לגבי התוכן הממשי - נתון לשיקול דעתן של הרשויות המוסמכות, ומאחר שאין הן מוכנות לעכב
 את אישור התכנית המיוחדת עד להכנתה ולאישורה של התכנית הכוללת, לא נוכל לחייבן לנהוג
 אחרת. אהרי הכול, יוזמי התכנית להקמת המלון מטפלים בזה כבר קרוב לתמש שנים. ובמשך הזמן
 הזה נדרשו להכין והגישו מספר פעמים תכניות מתוקנות, והן זכאיות לקבל תשובה סופית בהקדם

 האפשרי ולא מי יודע מתי, אם התשובה תהיה תלויה באישור התכנית הכוללת למתתם כולו״.
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 ד־ר בנימין הימן

ד ג ה נ ר י ת ו ע נ י י נ ע ׳ מב(4), 529, ש ת א ם ו י נ פ ר ה ׳ ש ׳ נ ח א ר ו ק ו צ 581.87 צ ״ ג ב ת ב י נ ן ש ו ד א נ ש ו נ  ה
ן י , ב ן ע ם ט י נ פ ר ה . ש ם י ל ש ו ר י י ב ד ן ט ו י ד ט צ י א ת ל י נ כ ת ת ה ר א ש א א ל ל ם ש י נ פ ר ה ל ש ו ש ת ט ל ח  ה

. ש ק ו ב מ ט ה ק י ו ר פ ל ה ל כ ו נ ב ר ש ו ז א ת ל ל ל ו ת כ י נ כ ה ת ר ס י ה , כ ר ת י  ה

: ל א י ר ט א פ ו ש ע ה ב ך ק כ  ו

ה ר ו ר ה ב א ר ו ק ה ו ח א ב ל י ש א ד ו ו ב ה ו ק י ס פ ן ב י ת א ל ל ו ת כ י ר א ת י ת מ י נ כ ו ת ת ו צ י ת ר נ ב ד ה ב ל א ש ל  ״

ת י נ כ ת ק מ ל א ח ו ה ט ש ק י ו ר פ ר ב ב ו ד ו מ ב ה ש ר ק ל מ כ י ב ט כ ל ה ו ר מ ב ד ן ה י , א ו נ י י ה . ד ת י ע מ ש ד מ ת  ו

ת ל ב ק ד ל ן ע י ת מ ה , ל ת י פ י צ פ ת ס י נ כ ן ת י י נ ע , ל ך ר ו ה צ י ה , י ( ת י נ כ ת ל ה ד ו ג ב ו ת ( ל ל ו ת כ י ר א ת י  מ

ל כ ב ב ש ח ת ה ש ל ם י ל ו , א ן ו נ כ ת ת ח ו י ו ש ר ו ל ה ז ל א ש ה ב ע ר כ ה ה ה נ ו ת ה נ ש ע מ . ל ת ל ל ו כ ת ה י נ כ ת  ה

. ״ ת ל ל ו כ ת ה י נ כ ת ל ה ה ש ע ו צ י ת ב מ ו ע ת ל י פ י צ פ ת ס י נ כ ע ת ו צ י ב ש ל ו ר ד ן ה מ ז ם ב ה ג ר ק  מ

ת י נ כ ר ת ו ש י א ר ל ו ב ע ל י י ב א נ ה ת נ י , א ת ל ל ו ת כ י ר א ת י ת מ י נ כ י ת , כ ה ל ו ן ע ו ז נ ר ט ב פ ו ש ל ה ו ש י ר ב ד  מ

ן מ ז ק ה ר פ ) ת ו מ י ו ס ת מ ו ב י ס נ , ל ן ו ז נ ר ט ב פ ו ש ת ה ע ד , ל ך כ ה מ ר י ת . י ת ל ל ו ת כ י נ כ ה ת ת ו א ק מ ל א ח י ה  ש

ו ן ז ו ג ה כ ט ל ח ן ה ת ת מ ע ת ב ו ב י ש ש ח , י ל ש מ , ל ר ו ש י א ן ו ו נ כ י ת כ י ל ה ה ב י ו צ ת מ י נ כ ת ו ה ב  ש

ת י נ כ ו ן ת ו נ כ ת ת פ ד ע , ה ד ת א ם: ה י י קר י ם ע י ס ר ט נ י י א נ ן ש נ ה ד ר ק מ ) _ ב ת ו נ ו ד נ ת ה ו ר י ת ע ת ב ש ק ב ת מ  ה

ה ח ד י א ת , ל ת ק ו ל ח מ ה ב י ו נ ה ש נ י ה א ת ו ב י ש ח , ש ן ו י ד ט צ י א ת ה י י נ ת ב י נ כ י ת ך כ ר ו צ , ה י נ ש ה ת ו ל ל ו  כ

. ך י ד ־ י י ו נ ע ל ״ ת ש ו ב ה ר ם כ י נ ר ש ח א ב ל ו  ש

ת ו ק י ד ב ה ב פ י ל ח ה ן ל ת י י נ ה כ פ י ד ת ע ל ל ו ת כ י נ כ ת ר ש ו ר , ב ה א ז ש ו נ ת ב ו ק י ם פ ל ת ת כ ם א כ ס ם נ  א

ל ו ק ש ש ל ו י ת מ ו ע י ל כ ; ו ל ק ש ב מ א ר ו ת ה ל ל ו ת כ י נ כ ת ת נ כ ה י ל ו ת י ע ם ה ר ו י ג ; כ ם י י ר א ת י ם מ י ל ו ק י ש  ו

. ל ל ו ן כ ו נ כ ר ת ד ע י ה ק מ ז נ ת ה  א

 הגדרת מרחב התכנון המקומי

ב זה? ת ר ו מ ה . מ י מ ו ק ן מ ו נ כ ב ת ת ר מ , ב ן י י ו ר צ ב כ י ש פ , כ ה ל ת ת י מ ו ק מ ר ה א ת י מ ת ה י נ כ  ת

ן י ה ב ק ו ד ה ה ק י ה ז נ ש ם 16-13). י י פ י ע ס ם ( י נ פ ר ה ל ש ן ש ו נ כ ו ת צ ע ב ב ק י נ מ ו ק מ ן ה ו נ כ ת ב ה ח ר  מ

ת ו ש ל ר ל ו ן כ ו נ כ ת ב ה ח ר ר מ ש א . כ ת ו י מ ו ק ת מ ו י ו ש ל ר ם ש י י ל פ י צ י נ ו ת מ ו ל ו ב ג ן ו ו נ כ ת ב ה ה ר  מ

ח ט ן ש י ה ב פ י פ ה ח י ה ל ת ל ך כ ר ד ב ף 18), ו י ע ס ) ת י מ ו ק מ ה ה ד ע ו ו א ה י ת ה ו ש ר ת ה צ ע ו , מ ת ת ת א י מ ו ק  מ

. י מ ו ק מ ן ה ו נ כ ת ב ה ה ר ן מ י ב ט ל ו פ י ש  ה

ל ף 19. ע י ע י ס פ ״ ל ת י ב ת ר ה מ ד ע ו ת ״ מ ק ו , מ ת ח ת א י מ ו ק ת מ ו ש ר ר מ ת ו ל י ל ו ן כ ו נ כ ת ב ה ת ר ר מ ש א  כ

, ן ו נ כ ב ת ח ר מ , ב ל ע ו פ . ב ן ו נ כ ת ב ת ח ר ל מ כ ת ל י מ ו ק ר מ א ת י ת מ י נ כ ן ת כ ו ם 61 ו־62), ת י פ י ע ס ) ק ו ת י ה  פ

ת ו ד ע ו ו ב ה ו ר . ב ת י מ ו ק ת מ ו ש ל ר כ ת ל ו ד ר פ ת נ ו י מ ו ק ר מ א ת י ת מ ו י נ כ ם ת י נ י כ ף 19, מ י ע י ס פ  ל

. ה נ ט ן ק ה י נ י ת ב י נ ו נ כ ת ה ה ק י ז ה , ו ה ת ו ת א ו ב י כ ר מ ת ה ו י ו ש ר ן ה י י ב פ ר ג ו א י ף ג צ ן ר י ת א ו י ב ח ר מ  ה

י ל ו ק י ש ת מ ו ת פ ם ו י י ב י ט ר ט ס י נ י מ ד ם א י ל ו ק י ש ר מ ק י ע ע ב ב ו ת נ ח ה א ד ע ו ו ת ל ו י ו ש ר ר פ ס ף מ ו ר י  צ

. ן ו נ כ  ת
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 תכניות מיתאר מקומיות: היבטים משפטיים

ת ו ל ו ב ן ג י ת ב ו ה ם ז ו י ל ק ם ע י ד י פ ק , מ ם י נ פ ד ה ר ש ל מ ״ כ נ ת מ ו י ה נ י ה ל פ ע , ו ת ג ה ו נ ה ה ק י ט ק ר פ י ה פ  ל

. ה י ל א ת מ נ ב ו ה מ נ י ו א ה ז פ י פ . ת ם י י מ ו ק מ ן ה ו נ כ ת י ה ב ה ר ת מ ו ל ו ב ן ג י ב ם ל י י ל פ י צ י נ ו מ ט ה ו פ י ש  ה

ה ק י י ז ל ע , ב י ל פ י צ י נ ו מ ם ה ו ח ת ץ ל ו ת מ ם ש י ת ט ל ש ת ע י נ ו נ כ ה ת ט י ל ם ש י ר ע ת ל ת ג ל ו ה ב נ ״ ה ר א  ב

. ם ת ו ת י פ ם ל י א נ ת ו ה ר צ ו ו י ש , מ ר י ע ח ל פ ת ס ה ם ל י ד י ת ע ו ש ר א י ע  ל

ת ו י נ כ ך ת . כ ט ו פ י ת ש ו ל ו ב ן ג י ב ן ל ו נ כ י ת ב ח ר ן מ י ם ב י ל ד ב ל ה ם ש י ר ק ו מ י ט ה ד נ מ ת ה פ ו ק ת  ב

י ע ל ו ד א י . ל ה י ר י ע ם ה ו ה ת ץ ל ו ה ם מ י ר פ כ ם ו י ה ט ו ש ל ל ם 1930 ו־1944 כ י נ ש ה ם מ י ל ש ו ר י ר ל א ת י מ  ה

ת נ ש ב ) ר ב ל ד כ ת ל י ל פ י צ י נ ו ה מ ד ע ו ו ת כ י מ ו ק מ ה ה ד ע ו ו ת ה ע י ב ם ק ו א , א ץ ו פ ה נ י ה ה ן ז י י נ ה ע מ ד כ  ע

ת ת ם (1938) פ י י ל י ל ג ן ה ו נ כ ת י ה ב ת ר ת מ ז ר כ ם ה ע ח ש י נ ה ר ל י ב . ס ן ו ד נ ם ב י ג ה נ ת ה ה א ת נ י  1936) ש

. י ל פ י צ י נ ו מ ט ה ו פ י ש ם ה ו ח ת ר ל ב ע ם מ י ר ן ע י י נ י ב ר ו ז א ך ב ר ו צ  ה

ם , ש א ח י ש ר ת ־ ת ו ל ע : מ ן פ ו א ד צ ו י ד ( ח ב א ו ש י ל י ל ך כ ר ד ת ב ו ל ל ו ת כ ו י נ ו ר י ע ת ח ו י מ ו ק מ ת ת ו י ו ש ר  ה

ם ו ח ת ם ב י ל ו ל כ ם ה י י נ ו ר י ע ־ ץ ו ח ם ה י ה ט ש ה ת מ ו נ ת ב ו ן מ ה , ו ( ר א ת י ת מ ו י נ כ י ת ת ם ש נ מ ו א נ כ ו  ה

ם י י נ ו ר י ם ע י ח ט ם ש נ ש . י ד ר פ י נ מ ו ק ן מ ו נ כ ב ת ח ר ם מ ה ג ו ו ה ל מ ל ך כ ר ד ב , ש ת י ר ו ז א ה ה צ ע ו מ  ה

ה ל . א ה פ י ץ ה ר פ מ ת ב ו י ר ק ן ה כ , ו ת י ם ל ק ה ה מ ג ו ד א ה ו ן ה ש ד ו . ג ת ו י ו ש ר ר פ ס מ ם ל י ק ל ו ח מ ם ה י פ י צ  ר

ש ו ג ך ב . א ת ת ת א י מ ו ק ר מ א ת י ת מ י נ כ ם ת ה ה ל נ כ ו ה , ו ר ת י א מ ו ק ן מ ו נ כ ב ת ת ר מ ם ב י ד ג ו א ם מ י ג ו ר ת א  ה

. ה י ר י ל ע כ ת ל ד ר פ ת נ י מ ו ק ר מ א ת י ת מ י נ כ ש ת ן י  ד

ו , א י נ ו נ כ ן ת ו י ג י י ה פ ת ל ו ל ו ב ת ג ר כ ה ן ב נ י ת א ו י מ ו ק מ ר ה א ת י מ ת ה ו י נ כ ת ת ו ל ו ב ג ר ש ו ר ן ב ל כ  ע

ם י ר ו ג ל מ י ש ד ו ק פ י ת ב ה ת ר מ ת ה ו א , א ו ת ב י ב ס ב ו ו ש י י ן ה י ם ב י י ד ד ה ה ה ע פ ש ה י ה ב ה ר ת מ ת א ו ל ל ו  כ

ת ר א ו ת פ י ל ד . כ י ד ה מ ל ו ד ם ג י ת ע א ל י ה , ש ת י ז ו ח מ ה ה מ ר ק ב ם ר י ר ת פ ה נ ל . א ת ו י נ ו ק ה א ק ו ס ע ו ת  א

ו ) א ה א ו ם נ ל ק ־ ה ב י י ט ־ ה ר י ט ם ( י ב ו ש י ש י ו ג ר ל א ת י ת מ ו י נ כ ו ת נ כ ו ם ה ה ב ם ש י ר ק ו מ י , ה ה י ע ב  ה

. ב ו ר נ י ן א ר פ ס מ , ו ת ו י ק ל ת ח ו י ז ו ח ר מ א ת י ת מ ו י נ כ ת ו כ ר ד ג ו ה ה ל ת א ו י נ כ . ת ( ה ד ו ה ם י ו ר ד ) ר ו ז א ־ ת ת  ל

 מהי תכנית המיתאר המקומית?

, ם י ג י ר ך ח כ ש ל ל י ב . א ו ל ו י כ מ ו ק מ ן ה ו נ כ ת ב ה ת ר ל מ ה ע ל ח ר ה א ת י מ ת ה י נ כ י ת ה ו , ז ר ו ה ט ה ה נ ב ו מ  ב

: ת ו י ר ו ג ט ע ק ב ר א ן ב א ן כ ו ד . א ת ו י מ ו ק ר מ א ת י ת מ ו י נ כ ת ת כ ו ג ו ו ס מ ת ה ו י נ כ ל ת ל ש ו ד ג ב ה ו ר ם ה ה  ו

. ם י ר ח א ת ה ו י נ כ ת י ה ג ו ס ד מ ה ל א כ ם ב ת ג י מ ו ק ר מ א ת י ת מ י נ כ ת ת ו א ר ו ל ה ו ל כ ן ל ת י נ ו ש נ י א  1. ר

ת ו א ר ו ן ה י ד א ו ל ע כ ף 69, ״ י ע ס ג ב י ו ס ת מ ט ר ו פ ת מ י נ כ ת ת ב י מ ו ק ר מ א ת י ת מ י נ כ ת ת ראו ת הו ל ל כ  ה

ם א ג ל מ ה ל ל ו כ ת י ט ר ו פ ת מ י נ כ , ת ר א ת י ת מ י נ כ ר ת ד ע י ה , ב ר מ ו ל , כ ״ ר א ת י ת מ י נ כ ת ת ב ו מ י א ת  מ

. ה מ ו ח ת ר ב א ת י ת מ י נ כ ד ת י ק פ  ת

ה , מ ה ה ו ב ר ג ת ו ה י ג ר ד ת מ ו י נ כ ת ת ב י מ ו ק ר מ א ת י ת מ י נ כ ל ת ת ש ו א ר ו ת ה ל ל כ ה ר ל ש א  ב

ה צ ע ו מ ׳ ה ה ואח־ נ נ ו כ י ה ת ב ר ת ע רי ו ה אז צ ע ו ־צ 594/89 מ ה בבג נ ת י ת נ י ק ל ה ת ב ו ש ? ת ם י נ ו י ר ט י ר ק  ה

״ ה ק י ר מ ל א ו ק ר ״ ס מ ת מ נ ת ן ת י י נ ע ה ב ר י ת ו ע נ י י נ ע , 558, ש ( 1 ח ה ואחי מ י י לבנ ן ו ו נ כ ת ת ל י צ ר א  ה

. ת י צ ר ר א א ת י ת מ י נ כ ת ת ו כ ת מ ו ר י ש ה י י י נ י ב ר ת י א ה י צ ו ה ן ל ת י נ ר ש ש י ט א פ ש מ ת ה י . ב ה ב ר ע  ב

: י ע כ ב ר ק ו ט א פ ו ש  ה
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 ד־ר בנימין הימן

ה צ ע ו מ ת ל ו כ מ ס ת ה ד מ ו , ע י צ ר ן א ו נ כ ת ת ר ג ס מ ן ב ו נ כ ע ת ו ב ק ת ל ו כ מ ש ס ם י ה ב ם ש י ר ק ם מ ת ו א ב  ״

ת י ז ו ח ר מ א ת י ת מ י נ כ ת ן ב ל ל כ ת ל י א ש ת ר י ז ו ח ה מ ד ע ר ו ש ת א ו א ר ו ת ה י נ כ ת ע ב ו ב ק ת) ל י הארצ ) 

. ״ ת ט ר ו פ ת מ י נ כ ת ו ב , א ת י מ ו ק ר מ א ת י ת מ י נ כ ת ל ב ו ל כ ת ל י א ש ת ר י מ ו ק ה מ ד ע ר ו ש א  ו

 שני תנאים, לפחות, חייבים להתמלא:

ה ה ו ב ה ג מ ר , ב ת י מ ו ק ר מ א ת י ת מ י נ כ א ת י ה ה פ ק י י ה פ ל , ש ת י נ כ ג ת ו ו ה לסי ק ד צ ת ה ו כה להי  א. צרי

ה נ ו נ כ ת ה ו מ ו ק י ת מ ע י ב ת ק ם א י ש ו ע . ה ם י ל ו ק י ש ם ו י ק ו מ י ם נ י מ י י ק ת מ , ״ ן נ ה ד ר ק מ . ב ר ת ו  י

ם י י ת ד ו ק ם נ י נ ק ת י מ ג ו ר ס י כ ז ר ה ו ט א פ ו ש . ה ״ ת י צ ר ת א ו ב י ש ל ת ע ן ב י י נ ע ה ל נ ח ת ל ה  ש

ח ו כ ת ה נ ת , ת ן ו י ר ו ן ג ה ב פ ו ע ל ת מ : נ ת י צ ר ר א א ת י ת מ י נ כ ת ה ב ע י ב ם ק י ק י ד צ מ ם ה י פ ס ו  נ

. ד ו ד ש ל א מ , נ ה ר ד ה  ב

ת ו ב י ש מ ה : ״ ת י צ ר א ת ה י נ כ ת ת ב ו כ ו מ ת נ ו י נ כ ת ת מ ו א ר ו ת ה ל ל כ ה ה ל ק ד צ ת ה ו י ה ה ל כ י ר . צ  ב

, ת י נ כ ת ל ה ה ש י ט ר פ ן ב ו ד ה ל צ ע ו מ ה ה ת א ה ר י ל פ ע ם ש י ל ו ק י ש ת ה כ ר ע ת מ ו א נ י נ פ ו ב ט ר י  פ

. ״ ם ם ה י י נ ו י ג ה ם ו י ר י ב ה ס ל ם א י ל ו ק י . ש ה נ ה ת ם ה ו ק י ת מ ע י ב ק ק ב פ ת ס ה א ל ל  ו

. י מ ו ק מ ן ה ו נ כ ת ב ה ח ר מ ד מ ב ל ק ב ל ח ת ל ו י מ ו ק ר מ א ת י ת מ ו י נ כ ת ת נ כ ל ה ת ע ר ס ו א ה ה א ר ו ן ה י  2. א

, מי ן המקו ו נ כ ת ל מרחב ה ד ש ב ל ל חלק ב ת ע ו ת, החל מי ר מקו א ת י ת מ י נ כ ל ת ה ש ל ל כ ת ה מ ר ת ב ו י נ כ  ת

ה ל י ג ת ו ו מ ת ר ו נ ו כ ש ת ל ו י נ כ ת ל ה ש מ ו ל מ , כ י ו נ י י ב ר ו ז ל א ת ש ו ב ח ר ה ם ל י ת ע ם ל י נ י כ  מ

ו ז ת כ י נ כ . ת ת מ י י ר ק א ת י ת מ י נ כ ל ת ה ש ב ה ר ה ה ש ע מ ן ל ה , ש ן ו י צ ן ל ו ש א ת ר ו ל ו ת ו ל ם א י ל ש ו ר י  ב

. ת ט ר ו פ ת מ י נ כ ל ת ת ש ו א ר ו ב ה ל ש ם ל ה ג ל ו כ  י

ת י נ כ א ת ל ת א ל ל ו ת כ י נ כ ה ת נ י א ר ש א ת י ת מ י נ כ י ת מ ו ק מ ן ה ו נ כ ת ב ה ח ר ל מ כ ן ל י כ ה ם ל י ת ע ג ל ו ה  3. נ

ם י ח ט ש ת ה כ ר ע מ ו ל ת א י נ ו ר י ע ם ה י כ ר ד ת ה ש ר ת ל ד ר פ ת נ י נ כ ן ת י כ ה ן ל ת י ך נ . כ ת י א ש ו  נ

ה י י נ , ח י ו נ י ת ב ו א ר ו , ה ן י י נ י ב ו ו : ק ד ב ל ת ב ו א ר ו ה ת ב ו ק ס ו ה ע ל א ת כ ו י נ כ ם ת י ת ע . ל ם י ח ו ת פ  ה

. ע ק ר י ק ד ו ע י ת י פ א מ ל ) ל ן ו ת (תקנ י נ כ ת ת ו א ר ו ל ה ך ש מ ס ק מ ת ר ו ל ל ו ה כ ל א ת כ ו י נ כ . ת י ו כ  ו

ר א ת י מ ת ה י נ כ ת , ש ה פ י ח ב ) ו ר א ת י ת מ י נ כ ל ת ל כ ה ב ן ל י א ש ) ב י ב ל א ת ת ב ו י נ כ ן ת ך ה כ ת ל ו מ ג ו  ד

, ת ל ל ו ת כ י נ כ ר ת ש א ל ן ו י כ ה ה ל ש ם ק י ב כ ר ו מ ם ו י ל ו ד ה ג ם כ י ת ט ש ת 1934. ל נ ש ה ב ר ש ו ה א  ב

. ״ ת ו י ק ל ח ר ״ א ת י ת מ ו י נ כ י ת ״ ת ע ו י נ ו ר י ת ע ו י ע ם ב י ר ת ו ן פ כ ל  ו

( ה ת ו ה מ ב ת ( ט ר ו פ ת מ י נ כ א ת ו ״ ה ה ר ו ה ט ה ת ״ י מ ו ק מ ר ה א ת י מ ת ה י נ כ ל ת ד ו מ ן מ ו ר ה א ג ה י ר ה  4. ה

, ( ת ו י נ כ י ת ו נ י כ ה ( י י נ ב ה ן ו ו נ כ ת ת ה ו נ ק ת ה 3 ל נ ק ת . ב ר א ת י מ ת ה י נ כ ת ת ו א ר ו ת ה ה א נ ש מ  ה

: ע ב ק ו - 1985 נ ״ מ ש  ת

י ו נ י ל ש ת ש ו א ר ו ן ה כ ת ו ט ר ו פ ת מ י נ כ ל ת ת ש ו א ר ו ת ה ל ל ו כ ת ה י נ כ ו ת א ר ה י ל ת א ו נ ק ן ת י י נ ע ל  ״

. ״ ת י מ ו ק ר מ א ת י ת מ י נ כ ת ת כ י מ ו ק ר מ א ת י ת מ י נ כ ת  ל

ר ת ו י ה ב ו ב ג ג ה ר ד י מ י ה ל פ ת ע י נ כ ת ת כ ו י נ כ ת ם ה ל ו ס ת ב ב ש ת נ , ו ר ב ל ד כ ת ל י נ כ א ת י ת ה י נ כ י ת ו נ י  ש

י ט ר פ י ב ו נ י ל ש , כ ל ש מ ך ל . כ ת י נ כ ת ת ה ו ה י מ ל פ א ע ל , ו ה ד ל י ו ע נ ו ה ש י ת ו א ר ו ה ת ש י נ כ ל ת  ש
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 תכניות מיתאר מקומיות: היבטים משפטיים

ת ו ר ח ת א ו א ר ו ן ה נ ש ם י א א ל , א ת י צ ר ר א א ת י ת מ י נ כ ת ב ל ש ח י ״ י ה ק י ר מ ל א ו ק ת ״ נ ת ת ת ל י נ כ ת  ה

. ת י ר ו ק מ ת ה י נ כ ת  ב

, ג ו ה נ י ה ל פ ע ם ו י ר ק מ ב ה ו ר . ב ת ו י מ ו ק ר מ א ת י ת מ ו י נ כ י ת ״ ה ע ס ו כ ל מ א ר ש ת י נ י ד ת מ ט ל ש ט כ ע מ  כ

, ת ו נ ו ר ת א ם ה י נ ש ם ה י ש י מ ת . ב ן ת ו ת א ו נ ש א מ ל ת א ו מ ד ו ת ק ו י נ כ ת ת ו ל ט ב ן מ נ י ת א ו ש ד ת ת ו י נ כ  ת

א י ץ ה ר א ה א ש צ ו . י ו נ ו ת ש ו י נ כ ל ת ם ש י פ ל ת א ו ר ש י ע ל ו א ם ו י פ ל ך א , א ו ל ט ו ת ב ו ר ו פ ת ס ו י נ כ  ת

ל . כ ו י ז ב ל ג ו ע ר ז ד א ס ל ת ל ו ח נ ו מ ת ח ו י נ כ ל ת ת ש ו ב כ ש ־ ת ו ב כ ל ש ע י ב ג ו ל ו א י כ ר ל א ת ת נ י ח ב  ב

ר א ת י ת מ י נ כ א ת י , ה ת ו מ ד ו ק ר ה א ת י מ ת ה ו י נ כ ת ת ו ב כ ש ד מ ח ט א ר ו פ ל ה ו נ ש מ , ש ת ר ת ו א ת מ י נ כ  ת

ר א ת י מ ת ה י נ כ ת ד ל ו א ך מ ו מ ס ו ב ל א י ב ק מ ו ב נ כ ו ה ת ש ו ט ר ו פ ת מ ו י נ כ ק ת ה ר ל ז ל כ ם מ י א צ ו . י ת י מ ו ק  מ

. ן י ע י ד ו ו מ מ ה כ ש ד ר ח י ע ר ב ק י ע , ב ת י מ ו ק מ  ה

ת י נ כ ת א ״ י ן ה ת ר ת ו ר מ־95% - כ ת ו ך י י ר ע י מ ת י י י ה נ ץ - א ר א ת ב ו י נ כ ת ל ה ם ש י ז ו ת ם א י ע ש ת ר מ ת ו  י

ר ת י ן ה י ה ב ר ש פ א ת ו ה ה ז ע פ ו . ת ״ ת ט ר ו פ ת מ י נ כ ת ן ״ , ה ן ב י י ט פ , ל ן ב ו ר ת ש ו ר מ , ל ״ ת י מ ו ק ר מ א ת י  מ

״ ר י ח מ ן ״ י , א ר מ ו ל . כ ת ט ר ו פ ת מ י נ כ ת ת ו י מ ו ק ר מ א ת י ת מ י נ כ ר ת ו ש י ך א י ל ל ה ת ש ו ה ז ל ה ל ג  ב

. ( ת י צ ר ר א א ת י ת מ י נ כ ת ת ו י ז ו ת ר מ א ת י ת מ י נ כ י ת ו נ י ש ל מ י ד ב ה ל ת ( י מ ו ק ר מ א ת י מ ת כ י נ כ ת ת ר ד ג ה  ב

ת י נ כ א ת י , ה ת ט ר ו פ ת מ י נ כ ה ת ת ו ה מ א ב י ה , ש ת י מ ו ק ה מ ד ע ת ו ו כ מ ס ת ב י נ כ ת ע ש ב ן 43 ק ו ק י ן ת כ  ל

ף 62א. י ע ס ם ב י י ו נ מ ם ה י נ ו י ר ט י ר ק ה ל נ ו ע ת ה ט ר ו פ ת מ י נ כ ו ת ת א י מ ו ק ר מ א ת י  מ

 תוכן תכנית המיתאר המקומית לפי החוק

א י ם ה י א ש ו נ ת ה מ י ש . ר ת מי ר מקו א ת י ת מ י נ כ ת ה ב ל ל כ ה ם ל י נ ת י נ ם ה י שא ו נ ת ה ס א ר פ ף 63 מ  סעי

ל ו ל כ ש ל י ם ש י א ש ו נ ג ה ו ס ה ל י צ ק י ד נ י א ה כ ת ו א ר ר ל ש פ א ך ש . כ ה צ מ ה מ נ נ י א א י ה , ו ת ו ש ת ר מ י ש  ר

: ם א ה ל א . ו ו ז ת כ י נ כ ת ם ב י י ז כ ר מ ם ה י א ש ו נ ן ה ו י צ ו כ , א ת י מ ו ק ר מ א ת י ת מ י נ כ ת  ב

ר ק י ע ם ב ה ה מ י ש ר ם ב י ט ר ו פ מ ם ה י ד ו ע י י : ה ם ה ש ב ו מ י ש ן ה פ ו ת א ל ב ג ה / ת ע י ב ק ם ו י ת ט ד ש ו ע י  * י
. ר ו ב י צ ם ל י ת ו ר י ש ה ת ו ו י ת ש ת ם ה ו ח ת  מ

ש ר ג ל מ ד ו . ג ם י כ ר ד ד צ ם ל י ח ו ו ר : מ י מ ו ק מ ן ה ו נ כ ת ב ה ת ר מ י ל ו נ י י ב ל ל ו כ י א ו נ י ת ב ו א ר ו  * ה

. י ו נ י ת ב ו פ י פ , צ ן י י נ י ב ו ו , ק י ל מ י נ י  מ

. ת י מ ו ק מ ת ה ו ש ר ו ל נ ק ו י ר ש ו ב י י צ כ ר צ ם ל י ח ט  * ש

. ע ו צ י י ב ב ל  * ש

, ת י ז ו ת ה מ ל ל כ ת ה מ ל ר ת ע ר ב ד ה מ מ י ש ר ת. ה י ז ר המחו א ת י מ ת ה י נ כ ל ת ה ש נ כ ו ת ת ע א ב ו ף 57 ק י ע  ס

, ת י ז ו ח מ ת ה י נ כ ת ו ב א צ מ י ד י ו . ע ו י ת ו ל ו ב ת ג ק א ת ר ע ב ו ת ק י נ כ ת י ה נ ו ר י ח ע ו ת י י פ ב ג ר ל ש א  כ

ם ו ת ת ץ ל ו ח ם מ מ ו ק מ ם ש י ד ו ע י י ם ו י ב ו ש י ר י פ ס מ ם ל י פ ת ו ש מ ם ה י ת ו ר י , ש ק ו ת ה ב ת ו פ ק ת ש ה  ב

. ם י י ר פ ו כ ם א י י נ ו ר י ם ע י ב ו ש י  י
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 ד־ר בנימין הימן

ר א י ש ב ג ר ל ש א ר מ ת ו ת י ט ר ו פ ה מ מ י ש ר רטת. ה ת המפו י נ כ ת ל ה ה ש נ כ ו ת ת ע א ב ו ף 69 ק י ע  ס

ל כ ל ש ו ר ג ל מ כ י ב פ י צ פ ס ע ה ק ר ק ד ה ו ע י , י ם י ש ר ג מ ה ל ק ו ל ח ו ה ע ב ק י ת י ט ר ו פ ת מ י נ כ ת . ב ת ו י נ כ ת  ה

. ת ו י ב ו צ י ת ע ו א ר ו ת ה ו ב ר ת ל ו ט ר ו פ י מ ו נ י ת ב ו א ר ו , ה ר ו ב י צ ת ה ו ר י ש ע ל ק ר ק י ה ד ו ע י ן י ו ו ג  מ

ת י ת ש ת ת ה ו כ ר ע ת מ ש א י ג ד ק מ ו ח ת ה ו י מ ו ק מ ר ה א ת י מ ת ה ו י נ כ ת ת ל ו י ח נ ה י ב ר כ ב ת ס , מ ן ם כ  א
ל כ ו ב ל ו ת י י ש ו נ י ב י ה ל ל ל כ ם ש ת ע י ב ת ק ן א כ , ו ת י ב ו ש י י ־ ל ל כ ת ה ו ב י ש ח י ה ל ע ר ב ו ב י צ י ה ת ו ר י ש  ו

. י מ ן המקו ו נ כ ת ב ה ח ר  מ

, ט ו ר י פ ת ה מ ר , ל ן ה ם ב י ל ו ל כ ם ה י א ש ו נ ר ל ש א ר ב א ת י מ ת ה ו י נ כ ן ת י ה ב ב ת ר ו נ ו ת ש מ י י , ק ה ק י ט ק ר פ  ב

. ה י י נ י ב ר ת י ה ל ת ו ו ט ר ו פ ת מ ו י נ כ ת ם ל ת ו ס ת י י ת ה ל  ו

ר א ת י מ ת ה י נ כ ה ת ל ו ח י ל ע ם ש ו ק מ ל ה ד ו י ג פ ל י ו פ ו י א פ א ל י , ה ה י ל א ת מ נ ב ו מ , ה ת ו נ ת ב א ת ה ח  א

ח ט א ש ו ה ה ט ו ר י ת פ ד י ת מ א ת ו י נ כ ת י ה פ ו ת א ע א ב ו ק י ה ר ק י ע ר ה ט מ ר פ , ה ל ד ו ג י ה ב ג . ל ת י מ ו ק מ  ה

ה ל ר ש א ת י מ ת ה י נ כ ך ת , כ ר ת ו ה י נ ט ת ק י מ ו ק מ ת ה ו ש ר ה ל ש ו כ , כ ל ל ך כ ר ד . ב י מ ו ק מ ן ה ו נ כ ת ב ה ח ר  מ

, ם י י נ ו ר י ם ע י ב ו ש י י ן ב ה ה ל ו ד ת ג ו נ ו ן ש ב ו מ ש כ . י ר ת ו ל י ו ד ה ג ד י ה מ נ ק ב ת ו ט ר ו פ ר מ ת ו ה י י ה  ת

י פ ל ת א ו ר ש י ע ל ע ם ב י י ר פ ם כ י ר ו ז א ן ב ה , ו ם י פ ל ת א ו א ד מ ע ם ו י ד ד ו ם ב י פ ל ר א פ ס מ ל מ ח ם ה י נ ו מ  ה

. ם נ ו ן ד ו י ל י מ ה מ ל ע מ ד ל ע ם ו נ ו  ד

ת י נ כ ן ת י א ב ו ר ה ת ו י ל ב ו ד ג ל ה ד ב ה ר ה ש א , כ י מ ו ק מ ן ה ו נ כ ת ב ה ח ר י מ פ ו א א ב י ה ה י י נ ה ש נ ח ב  א

ן ו ר ח א . ה ת י ר ו ז ה א צ ע ו ל מ ל ך כ ר ד י ב ר פ ן כ ו נ כ ב ת ח ר ן מ י ב י ל נ ו ר י י ע פ ו ל א ע ד ב ח ב א ו ש י י ר ל א ת י  מ

ת ו ל ו ב ג ץ ל ו ח מ ם ש י ח ט ש ת ה א ם ו י נ ק ת י מ ת ה , א ם י ב ו ש י י ת ה , א ת ו י ר ו ז א ת ה ו י ת ש ת ת ה ר א ת ו ש י י ג ד  י

ת י ר ו ז ה א צ ע ו ם מ ו ה ת ל ב ו ל כ י ה ר פ כ ר ה ו ז א ת ל י ר ו ז א ־ ת ו ת ת א י ר ו ז ת א י נ כ ה ת ש ע מ י ל ה ו . ז ם י ב ו ש י י  ה

. ת ח  א

ן ת י . נ ר א ת י מ ת ה ו י נ כ ן ת י ה ב ל ו ד ת ג ו נ ו ת ש ו י ה ה ל ל ו כ ם י י י פ ו א ב ם ו ל ד ו ג ם ב י מ ו ן ד ו נ כ י ת ב ח ר מ ם ב  ג

ה ב ה ש פ ו ק ת ה ל ב ה ר ק י ת ז ו ל ע , ב ן ו נ ת תכ ו ד מתו ת ו ו ל ו כ ס י א פ ת ל ו י מ ו ק ר מ א ת י ת מ ו י נ כ ן ת י ן ב י ח ב ה  ל

. ת י נ כ ת ה ה כ ר ע  נ

ן י ת לב י מ ו ק מ ר ה א ת י מ ת ה י נ כ ן ת חס בי ם לי א ת ה ת ב ו י נ כ ן ת י בי נ ת השו ן א ח ב א ן ל ת י , נ ה ב ה ר ד י מ  ב

ת היחס ר א י ד ן להג ת י . נ מי י המקו ר א ת י מ ן ה ו נ כ ת ל ה ת ש י ז ה המרכ י י ג ה הסו ש ע מ ו ל רט. ז ן המפו ו נ כ ת  ה

ת. שו מי ל ג ו ת מ חו י קשי נ ר ש צי , ו ל הכללה ו ט מ רו י ד פ ח ר א י צירים: צי נ ל ש ן ע ו נ כ ת ת ה ו מ י ר ת ן ש  בי

ת ו ת י ש ה ק י ת ו א ר ו ן ה , כ ר ת ו ת י ט ר ו פ ת מ י נ כ ת ה ל ש ו כ כ ת ש נ ת ו ת נ ע ד : ה ם י ר י צ י ה נ ן ש י ה ב ק י ש ז י  ו

. ך פ ה ל ר ו ת ו  י

: ת ו מ י ג ד ת מ ו א מ ג ו ר ד פ ס ן מ ל ה ה ל א ר  נ

ת נ ש ה ב ר ש ו א ׳ 62 ש ס ם מ י ל ש ו ר ר י א ת י ת מ י נ כ : ת ם י ש י מ ח ת ה ו נ ש ב מ ט ר ו ר י ת פ ל ע ת ב י נ כ  * ת

.1955 

ד (1994). ו ד ש ר א א ת י ת מ י נ כ ת ת ע צ : ה ת י נ ב ת מ י נ כ  * ת
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. ב ג ש ז מ ״ א ו ר מ א ת ת מ י נ כ : ת ת י ר ו ז ה א צ ע ו מ ר ל א ת י ת מ י נ כ  * ת

ו קבע י ם שי י א ש ו ו נ וחים (מנערים), א ת מרו ר ד ג א ה ו י אחר ה ל ת. כ שו ל גמי ד ש ח י א ל א כ י ה ה ל ל כ  ה

ת י ת ו ה ת מ ו ש י מ ן ג , בי ת ו ש י מ ת ג ו א ר ו ן ה י י נ ע , ל ה נ ח ב ה ה ת ש ן ע מ ר ת ל ל א ח ׳ ר פ ו ר . פ רט ו ן המפ ו נ כ ת  ב

ת ו ת פ א ה י ת ה י מ ו ק ר מ א ת י ת מ י נ כ ת ת ו א ר ו ת ה ר ג ס מ ת ב י נ ו י ר ת ה ו ש י מ ג ת. ה י נ ו י ת ד ו ש י מ ן ג  לבי

א י ה ה י י נ ש ; ה ן ו נ כ ת ק ה ו ח ב ב ת כ ו ת מ ו י נ כ ר ת ו ש י ך א י ל ה א ש י ת ה ח א : ה ת ו ב י י ס ת ש . מ ת י ב י ט ק פ  א

ת ט ר ו פ ת מ י נ כ ר ת ו ש י ך א י ל ה ת ו ו י , ה ת י מ ו ק ר מ א ת י ת מ י נ כ י ת ו נ י ך ש י ל ה ה ש ח נ ח ב ל ך ר ר ן ע י א  ש

ת ו ח ת פ י נ כ ת ל ח ת ש ו י ת ו ה ת מ ו א ר ו ה ל ש ו כ : כ ת ו ש י מ ג י ה ג ו י ס נ ן ש י ה ב ק י ש ז . י ן י ט ו ל ת ט ל ע מ ה כ ה  ז

ת ו ט ל ה י ה ״ ת ע י נ כ ת י ה ו נ י , ש ו נ י י ה , ד ת י נ ו י ת ד ו ש י מ ג ר ל ת ו ה י ל ו ד ת ג ו ק ק ד ז ה ה י ה ך ת , כ ת ו ש י מ  ג

א י ב ה ) ל הג ו נ ו ך ( ר ו ר צ צ ו ך נ , כ ר ת ו ת י ו ט ר ו פ ת מ י נ כ ת ת ה ו א ר ו ה ל ש ו כ , כ ל ל כ . כ ן ו נ כ ת ת ה ו ד ס ו  מ

. ר ת ו ן י י י ו נ י ש  ל

 מסמכי תכנית המיתאר המקומית

ת ו ש י מ ג ת ה ו ר מ . ל ה ק י ט ק ר פ י ה ר א פ ו א ה ל ק א ו ת ר ב ד ס ו ו מ נ י ת א ו י נ כ י ת כ מ ס ל מ ב ש ו ש ח א ה ש ו נ  ה

. ת י נ כ ת י ה כ מ ס מ ר ל ש א ה ב ב ת ר ו נ ר מ ש ת ב ו נ י י פ ו א ל מ א ר ש י ת ב ו י נ כ , ת ך ל כ ש ת ב ר ש פ א ת מ ה ה ב ר  ה

ת ו י נ כ ל ת ל ו , כ ר א ת י מ ת ה ו י נ כ ל ת כ ם ל ת ג ש מ ש ת מ ט ר ו פ ת מ י נ כ ת ם ל י כ מ ס ל מ ת ש נ ו כ ת ה מ ת ו  א

. ר ת ו ת י ו ל ל ו כ ת ה ו י נ כ ת ת ה ב ו ט א ל ל ת ש א ז , ו ת ו י צ ר ר א א ת י  מ

י פ י ב ו ר ק ה ש מ ת ( י נ כ ת ת ה ו א ר ו ה ט ו י ר ש ת ם ה , ה ו י ד ה ם י ת ו א א ו ר ק ש ל י , ש ם י י ס י ס ב ם ה י כ מ ס מ י ה נ  ש

. ( ״ ן ו נ ק ת ם ״ ע  ה

ה י ז פ ם ל י נ י ב מ ש ש . י ״ ה ל א ח י ו ה י ל ע ח ש ט ש ל ה ט ש י ר ש ו ת פ ר צ ת י י נ כ ל ת כ ל ק ״ ו ח ף 83 ל י ע י ס פ  ל
. ל פ א ט ו ט ה י ר ש ת ו ה ל י א , ו ״ ת י נ כ ת ת ן ״ ת ה י נ כ ת ת ה ו א ר ו ה  ש

. ה מ צ ת ע י נ כ ת ת ה ו א ר ו ה ת ב ר ח ע א ב ק ם נ א א ל , א ת י נ כ י ת כ מ ס מ ל ב פ ט ר ו ק י ן ע י , א ל ע ו פ  ב

ע ק ר י ק ד ו ע י ן י ו מ י ה ס ש ב ל י ל ך כ ר ד ב , ו ל ע ־ ט ב מ , ב ת י נ כ ת ם ה ו ח ל ת ת ש י פ ר ג ו א י ה ג פ א מ ו ט ה י ר ש ת  ה

ן ו נ כ ת ת ה ו נ ק ת ר ב ז ע י ה ר ל ש פ ם א ל ו , א ה ק י ק ת ת ב ע י ב ן ק י ם א י ד ו ע י ן י י י נ ע ם ל . ג ת ט ת ש ד י ת ל י כ  ל

, ם י ג ו ה נ ע ה ק ר ק י ה ד ו ע י י י ג ו ו י ת ס ת א ו א ר י ל ד ט - 1989 כ ״ מ ש , ת ( ם י ט י ר ש ת ן ב ו מ י ס ה ( י י נ ב ה  ו

ט - 1959. ״ י ש , ת ( ם י ט י ר ש ת ת נ כ ה ם ( י ר ן ע י י נ ת ב ו נ ק ת ם ל י ד ק ה ם ל ר ג ש פ א  ו

. ת ט ר ו פ מ ת ה י נ כ ת ל ה ק ש ה ב ו מ ה ה ד י ק פ ה ת ז א ש ל . א ם י ש ר ג מ ה ל ק ו ל ח ת ה י נ כ ת ת ב ע ב ק ד נ ו  ע

ר ש א ן ל ת י ם נ י ש ו מ י ו ש ל י : א י מ ו ק מ ן ה ו נ כ ת ב ה ה ר מ ק ל ח ש מ י ה ל ל ת כ ת א ו ע ב ו ת ק י נ כ ת ת ה ו א ר ו  ה

ך . כ י ד ע ל ב א ה ך ל י א ר ק י ע ד ה ו ע י י ן ה ו י ו צ ה א ל ל כ ו ה כ א ״ ד א ב ו ד ה ו ע י י ן ה כ , ש ע ק ר ד ק ו ע י ל י כ  ל

. י ד ע ל ב א ה ך ל י א ר ק י ע ד ה ו ע י י ן ה ו י א צ ו ״ ה ם י ר ו ג מ ו ״ ל י א , ו ה ל ל כ ם ה ״ ה ר ״ ע מ ו ״ ״ א י ת ר ז ז א כ ר מ  ״

ה ב ו , ג ן י י נ ב י ה ו ו , ק ם י ר ת ו מ ה ה י נ ב י ה ה ט : ש ה י י נ ב ל ה ם ש י י ס י פ ם ה י ד מ מ ם ה י ע ב ק ת נ י נ כ ת ת ה ראו  בהו

, ת ו י ת ש ת ר ל ש א ת ב ו א ר ו , ה ע ו צ י י ב ב ל , ש ה י י נ י ב ר מ ו ן ה ו ג , כ ת ו פ ס ו ת נ ו א ר ו ם ה י מ ע פ ל , ו ה י י נ ב  ה

. ד ו ע ם ו ו ש י י ת ל ו י ר ח  א

69 

 © כל הזכויות  שמורות למכון לחקר מדיניות קרקעית ושימושי קרקע, קק"ל



 ד־ר בנימין הימן

 למסמכים הבסיסיים של תשריט ותקנון מצורפים לא פעם נספחים. ככלל, ככול שהתכנית
 מתוחכמת יותר, כך רבים בה הנספחים. לפעמים הנספחים נתוצים למען הבהירות, שכן קביעת
 כל המערכות על גבי תשריט אחד יכולה ליצור מפה קשה לקריאה. דוגמות לנםפהים כאלה, ברמת
 תכנית המיתאר המקומית, הן: חלוקה למתתמי תכנון מפורט: שלבי ביצוע; תשתיות הנדסיות;

 קווי תנועה ותחבורה: מערכות שטחים ציבוריים: עקרונות עיצוב ונוף: וכיו״ב.

 הנספחים נחלקים לנספתים מתייבים ונספהים שאינם מהייבים. התיבה ״אינק מתייבים״ צריכה
 להיות מובהרת בהוראות התכנית: הכוונה יכולה להיות למסמך מנחה, מסמך עקרונות או מסמך
 אילוסטרטיבי, ובכל מקרה מסמך שעל מוסדות התכנון להתתשב בו בעת דיון והתלטה בתהום

 תכנית המיתאר.

 מסמך נוסף שמצורף למעט מדי תכניות הוא דברי הסבר לתכנית, הכולל גם את עיקרי ממצאי
 הסקרים שתוכנו לתכנית וניתוחם. דברי ההסבר הללו אינם בין המסמכים חמחייבים, אבל יש בהם
 לא רק חומר עזר אלא גם פירוט של מדיניות, עקרונות, כוונות ונימוקים, דברים שאינם

 מתאפשרים במסמכי התכנית הפורמליים.

 בתכניות בעלות תוקף סטטוטורי קיימת דיכוטומיה בלתי ניתנת ליישוב בין תכנון לבין קניין.
 אך יש משמעות קניינית לא מבוטלת להוראות של תכניות. למשל, מגרשים יש לרשום רק לפי
 תכנית: ייעודים, שימושים וזכויות בנייה הן שקובעות את הערך הכלכלי של קרקע: בתכנית יש
 הוראות בדבר הפקעת מקרקעין, בדבר זיקות הנאה, איחוד וחלוקה ופיצויים על ירידת ערך:

 ועוד.

 תבנית המיתאר המקומית - בין תכנון לבין קניין

 אפשר לנסח כלל, שככול שתכנית מפורטת יותר, כך הצד הקנייני שבה מקבל ביטוי ישיר יותר.
 תכנית מיתאר ארצית במהותה היא יותר ״טהורה״ מבתינה תכנונית. בהנהה שתכנית מפורטת,
 כשמה, מבצעת את החנחיות התכנוניות של תכנית המיתאר המקומית, יוצא שהמתת בין קניין

 לבין תכנון מתבטא בראש ובראשונה בתכנית המיתאר המקומית.

 עד כמה הגבולות בין ייעודי הקרקע צריכים להיות מדויקים וקובעים מבחינת הקניית זכויות או
 זכאות לפיצויים? האם חביטחון הקנייני הוא שיקול רלוונטי בקביעת מידת הפירוט של תכנית

 המיתאר?

 דוגמות: 1. תכנית המיתאר קובעת מתחם ל״שכונת מגורים״, ולא ניתן לדעת אם מגרש פלוני
 נופל בתחום הפארק הציבורי או בתהום בית הספר. 2. ההוראות נותנות מסגרת של יחידות דיור
 לכל המתתם, אך אלה יכולות להיות במגרש נתון בנייה צמודת קרקע או בנייה רוויה. 3. מה היא
 התכנית הפוגעת או המשביחה: תכנית המיתאר או התכנית המפורטת? 4. כיצד מחלקים את
 זכויות הפיתוח, כאשר תכנית המיתאר קובעת מגבלות מעטפת, כגון קיבולת יחידות דיור או

 אוכלוסייה, פרמטרים סביבתיים או כושר נשיאה של תשתיות (תחבורה, ביוב)?
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, ״ ר ו ה ן ט ו נ כ ת ״ ד ב ק מ ת ה ם, ל י י נ י י נ ם ק י ל ו ק י ש ק מ ת נ ת ה ה ל ל ו כ ת י י מ ו ק ר מ א ת י ת מ י נ כ ם ת א  ה

ת ו י נ כ ת ם) ל י י ו צ י פ ה ו ע ק פ ו ה מ כ ) ת ו י נ י י נ ק ת ה ו א צ ו ת ל ה ת כ א ת ו ו י נ י י נ ק ת ה ו ע י ב ק ל ה ת כ ר א י א ש ה ל  ו

, ת י מ ו ק ר מ א ת י ת מ י נ כ ר ת ו ש י ת א ו ב ק ע ה ב ח ב ש ה ת מ ו ב ג ן ל ת י ה נ ח ב ש ל ה ט י ם ה נ מ ? א ת ו ט ר ו פ מ  ה

ר א ת י ת מ י נ כ ן ת ן ה ג ו ו י ס ך ב , א ת ו ט ר ו פ ת מ ו י נ כ ן ת ת ו ה מ ן ב ה ת ש ו י נ כ ן ת ת ו א ה ל נ ו ו כ י ה ל ו ך א  א

? ת י מ ו ק  מ

ת ט ר ו פ ת מ י נ כ ת ל מ י ד ב ה , ל ה נ ם ש י ר ש ע ל כ ק ש פ ו ת א ל ע א ב י ת ה י מ ו ק ר מ א ת י ת מ י נ כ : ת ן מ ז ת ה ל א  ש

ל ל ע ו ה ת ל ו כ י ר ת צ ו י נ י י נ ק ת ה ו א צ ו ת ל ה ם כ א . ה י ד י י ש מ ו מ י ר מ ט ב ק י ו ר פ , ב ל ל ך כ ר ד , ב ת ז כ ו ר מ  ה

? ה ר ו ש י ם א ד ע י י ת מ י נ כ ת ם ה ו ח  ת

ת י נ כ ת ל ש ו כ , כ ה ר ק ל מ כ ם? ב י י ו צ י ך פ ל כ ם ע י ע י ג ם מ א ה ת ו ו ת י פ ת ה א א י פ ק ה ה ל ל ו כ ת י י נ כ ת ם ה א  ה
. ת ו י ר א ת י מ ה ה י ת ו נ ו כ ת ד מ ב א א ת י ך ה , כ ת י פ י צ פ ס ת ו ט ר ו פ ר מ ת ו ה י י ה ר ת א ת י מ  ת

ת ברורה. י נ י י נ דרה ק ת הג נ ת ו ה נ נ נ י א ר ש א ת י ת מ י נ כ ת ת כ י ר ע ה ל ע י נ ן מ י , א ה ק י ס פ י ה ל פ  ע

ע ב ו ז (3), 441, ק ם מ רושלי ז י ה מחו י י נ לב ן ו ו נ כ ת ת ל י ז עדה המחו ו ו ד ואח׳ ני ה י ד ״צ 448/91 י  בבג

: ר ו ט א פ ו ש  ה

ש ו מ י ש ה ב י י נ ר ב ו ס א ר ו ת ו ל מ ת ש ו מ ר ו ע נ ו ב ק א ל ו ת ה י מ ו ק ר מ א ת י ת מ י נ כ ל ת ה ש ר ק י ע . . .  ״

ת ת א ו ט ר ו פ ת מ ו י נ כ ו ת א ל מ ה י ל ת א ו מ ר ו ת נ ר ג ס מ ב ש , כ ת י נ כ ת ם ה ו ת ת ב ם ש י נ י י נ ב ו ב ת א ו ע ק ר ק  ב

ר ו ז ת א ע ב ו ר ק א ת י ת מ י נ כ ת ש . כ ת י נ כ ת י ה מ ו ח ת ע ב ק ר ע ק ט ל ק כ ע ב ק ר ל ק ל ש ו צ י נ ה ש ו ו מ י ש י ה ט ר  פ

ס י ס ש ב מ ש א ת י ה , ש ת י נ כ ת ת ה ו ר ט ר מ ת ן י י , ב ת ע ב ו ק ם ו י ר ו ג מ ה ל י י נ ר ב ו ז א ם כ י מ נ ו ת ד ו ר ש ל ע  ש

ד ע ו י מ ר ה ו ז א ה ק מ ל ל ח ל כ ע ה ש נ ו ו כ ן ה י . א . ת י נ כ ת ה ה ט ש ת ל ו ט ר ו פ ם מ י ר ן ע י י נ ת ב ו י נ כ ת ת נ כ ה  ל

ל ט ש י ר ש ת .אם ב . . . ת ט ר ו פ ת מ י נ כ ת ת נ כ ה ך ב ר ו א צ ל ם ל י ר ו ג מ ה ל י י נ ת ב ר ת ו ם מ י ר ו ג מ ה ל י י נ ב  ל

ם י ק ל ו ה ם א י כ ר ו ד ם ב י נ י ו צ מ י ש ל ב , מ ם י ר ו ג מ ה ל י י נ ר ב ו ז א ל כ ו ד ר ג ו ז ע א ב ק ר נ א ת י מ ת ה י נ כ  ת

ל י ל ע א ב י ה ה נ ו ו כ , ה ת ו ק ל ח ם ו י ש ו ל ג ת ש ו ל ו ב ו ג ם ב י נ מ ו ס ן מ י א , ו ר ו ב י י צ כ ר צ ם ל י ד ע ו י מ ם ה י ר ת  א

ת ו נ ב ה ל י ה ן י ת י נ י ש ד ך כ . א ם י ר ו ג מ ה ל י י נ ב ד ל ע ו י ר מ ו ז א ה ה י ל פ ע ד ש ב ל ת ב ר ג ס ת מ מ ר ו ע נ ו ב ק  ל

ת ו ל ו ב ת ג ע א ב ק ת ר ש ת ו ת י ט ר ו פ ת מ י נ כ ה ת י ה ת י ש ו א ר ן ה , מ ה ר ז ו ז ל א ו ש י מ ו ח ת ע ב ק ר ל ק  ע

ם י ל י מ ב . _ ו ת ט ר ו פ ת מ י נ כ ו ת ל ב ו ל כ ן ל ת י נ ת ש ו ש י ר ד ם ו י א נ ם ת ת ו ל א ת כ ן א כ ה ו י י נ ב י ה ש ר ג  מ

ת ו נ ת ה ן ל ת י ו נ ז ת כ י נ כ ת , ב ם י ר ו ג מ ה ל י י נ ו ב ד ו ע י י ח ש ט י ש ב ג ת ל ט ר ו פ ת מ י נ כ ת ת ש ג ו מ ש , כ ת ו ר ח  א

, א צ ו . _ י ם י ח ו ת ם פ י ת ט ו ש ם א י כ ר ו ד מ , כ ר ו ב י י צ כ ר צ ו ל צ ק ו ת י ט ש ל ה ם ש י ק ל ח ך ש , כ ה י י נ ב ת ה  א

ע ק ר ק ה ק מ ל ח ה ש ע י ב ך ק ו , ת ה י י נ י ב ש ר ג מ ע ל ק ר ק ל ה ה ש ק ו ל ת ה ל ל ו כ ת ה ט ר ו פ ת מ י נ כ ר ת ו ש י א  ש

ה י ל פ ע ר ש א ת י מ ת ה י נ כ ת ה ב ע ב ק נ ת ש ו י נ כ ת ל ה ה ש מ ר ו נ ת ה ר א ו ת ס ו ל ן ב י , א ר ו ב י י צ כ ר צ ש ל מ ש  י

ת י נ כ ע ת ק ר ל ק ת ע ו ל ת ה ש ר ק מ ת ב מ י י ה ק נ י ם א ו ג ז ה כ ר י ת . ס ם י ר ו ג מ ה ל י י נ ר ב ו ז א ת ב א צ מ ע נ ק ר ק  ה

ן נ י ה א ל א ת כ ו י נ כ . ת ף ק ו ת ר ל א ת י מ ת ה י נ כ ת ת ס י נ ם כ ד ו ו ק ר ש ו א ה ש י צ ל צ ר ת פ י נ כ ו ת ת א ט ר ו פ  מ

ע ק ר ע ק ט ק א ש ל ה א נ י ן א ת ו ע מ ש ל מ כ , ו ה מ ד ע ה ה א נ ק ת ב ו ל ו ן ע . ה ר א ת י מ ת ה י נ כ ת ת ת א ו ר ת ו  ס

ת י נ כ י ת ל פ ט ע ר ו פ ן מ ו נ כ ן ת נ כ ת ן ל ת י נ ה ש . מ ר ב ע ט ב ר ו פ ן מ ו נ כ ן ת נ כ ו ר ת א ת י מ ת ה י נ כ ה ת ל ו ה י ל  ע

. ״ ף ק ו ת ה ל ס נ כ ר נ א ת י מ ת ה י נ כ ת י ש נ פ ן ל נ כ ו ת ן ש ו ו י כ ק מ ת ר י נ כ ת ד ל ג ו נ ת מ ו י ה ך ל פ ו ו ה נ י , א ר א ת י  מ
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 ד־ר בנימין הימן

 הפרובלמטיקה של תכניות המיתאר המקומיות

ך כ ש ל . י ן ר ו ש י א ר ב ת ו ד י ו ב ע י ר ש ו ק , ו ת ו י מ ו ק ר מ א ת י ת מ ו י נ כ ש ת ו ב י ג ב ב י ר ש ו ם ק י י , ק ת ו א י צ מ  ב

ה הן ל א ת ו ו ב י ר ס פ ס  מ

ן ר - ה ת ו ה י פ י ק ת מ י נ כ ת ל ש ו כ . כ ת מי ר מקו א ת י ת מ י נ כ ת ה ל מ כ ס ת ה ג ש ה י רב ב ש ו ש ק . י ! 

ל ב ק ר ל ת ו ה י ש ך ק ן - כ מ ז ד ה מ מ ן ב ה ן ו ה ת ב ל פ ט א מ י ה ם ש י א ש ו נ ף ה ק י ה ן ב , ה ת י ל א י ר ו ט י ר  ט

ם י מ ר ו ג ה ק מ ל . ת ה ו ל מ י כ ס ם ה י מ ר ו ל ג ל ש ו ד ר ג פ ס מ ת ש י נ כ א ת י ר ה א ת י ת מ י נ כ . ת ה מ כ ס ה ה י ל  ע

ר א ת י ת מ י נ כ ת י ש ו כ י ס . ה ה ע ת ד ע מ ש ה ו ב ת א ו ט ל ת ת ה ל ב ק ת ב ו כ ם ז ק ל ח ל , ו ו ט ת ו ו כ י ז ל ע ם ב  ה

. ר ת ו ה י פ י ק ת מ י נ כ ת ה ל ש ו כ י כ ר ט מ ו א י ן ג פ ו א ה ב ל ו ע , ו ד א ה מ ל ו ד ו ג ה ש ל ם כ ר ו ל ג ש ע ב ק ת י  ת

( ן ו ת ש נ י ב י כ א ו ו ן ת ו ג כ ט ( ר ת פ ו ד ו ת א ו כ י ם ו ן ג ל כ ע , ו ת ח ה א ש ק א מ י ת ה י נ כ ת , ה ג ה ו נ י ה פ  ל

ל ת . ל ר א ת י ת מ ו י נ כ ת ת ו ר ד ע ת נ ו ל ו ד ג ם ה י ר ע ה א ש ו ה ה ר ק א מ . ל ת י נ כ ת ת ה ״ א ע ו ק ת ל ל ״ ו כ  י

ק ר ת 1934; ו נ ש ה ב ר ש ו ה א פ י ל ח ר ש א ת י מ ת ח י נ כ : ת ר א ת י ת מ י נ כ ה ת ת י א ה ם ל ל ו ע ב מ י ב  א

ם , ג ם י ל ש ו ר ב י ר ע מ ר ל א ת י מ ת ה י נ כ ל ת ר ש ו ש י א ל ה ו נ כ ה ה ל מ ר ג א ש י ת ה י ת ל ש מ ת מ ו ב ר ו ע  מ

ת 1959. נ ש , ב ה נ י 40 ש נ פ ה ל  ז

ר א ת י ת מ י נ כ ל ת כ ר ש ב ד ש ה ו ר י . פ ת ו נ ת ש ה מ י ת ו ר ו ק צ . ר ת ד מ ת מ ה ה ק י מ נ י ד א ה ו ע ה ו ב ק ר ה ב ד  2. ה

ת ו י ט נ ו ו ל ר ן ה מ ת ז ך א י ר ע י מ נ . א ן מ ך ז ר ו א ת ל י נ כ ד ת ע ו י ה ה ל ל ו כ א י , ל ר ת ו י ה ב ב ו ט , ה ת י מ ו ק  מ

ר א ת י ת מ י נ כ ת ד ש . ע ם י נ , בכ־15 ש ת ו ל ל ו כ ה ה י ת ו ע י ב ת ק נ י ח ב , מ ת י מ ו ק ר מ א ת י ת מ י נ כ ל ת  ש

, ם י נ ר ש ש ן ע ו כ ר נ ת ו י י ל ו א ש ו מ ת ח ו נ ן ב ת ה ו י נ ו נ כ ת ה ה י ת ו ע י ב ק ה ו י ת ו ח נ , ה ת ר ש א ת ת מ י מ ו ק  מ

ר א ת י מ ת ה י נ כ ת ל ש ו כ . כ ה ר ו א ק ל ל ל ך כ ר ד ב ר ש ב , ד ה ש ד ת ח י נ כ ת ת נ כ ה ל ב י ח ת ה ד ל י ך מ י ר צ  ו

. ר ת ו ר י ה ת מ ו נ ש י י ת ה מ י ת ו א ר ו ן ה , כ ר ת ו ת י ט ר ו פ ת מ י מ ו ק מ  ה

ן , ה מי ת המקו ע ד ל ה ו ק ת שי ל א י ב ג מ ך ה מ ס מ ת כ ס פ ת ת נ י מ ו ק ר מ א ת י ת מ י נ כ ת ת י מ ו ק מ ת ה ו ש ר  3. ב

ת ו ט ל ת ה ת ו ע ל ד ו ק י , ש ת ו ש י מ . ג י ע ו צ ק מ ג ה ר ד ל ה ן ש ה , ו ת י מ ו ק מ ה ה ד ע ו ו י ב ט י ל ו פ ג ה ר ד ל ה  ש

ת ו ב ו ש ת ת ה ו ד ע ו ו ן ה י א ב י ם ה י ר ן ע י י נ ת ב ד ע . ו ת ו י מ ו ק מ ת ה ו ד ע ו ו ל ה ק ש ו ם ת ה ן ל , ה ק ו ה ־ ד  א

ר א ת י מ ת ה י נ כ ה ת ע י ר פ ה מ ל ל א כ . ל ב י ר מ ו ק מ ן ה ו ט ל ש י ל ל כ ל כ ה י ו ט י ל ו פ ה ה כ ר ע , ו ר ת ו י  ב

, ת י מ ו ק ר מ א ת י ת מ י נ כ ר ת ו ש י א א ל י ב ה ה ל י צ ב י ט ו ת מ י מ ו ק מ ת ה ו ש ר ן ל י ן א ל כ . ע ת י מ ו ק מ  ה

. ה ר ו ש י ך א ל ה מ ם ב י ב ו כ י ע ת ל י א ר ח א א ה י ם ה י ת ע ל  ו

ו ב ב ש צ ם מ י ר צ ו ת י ו י ז ו ח ר מ א ת י ת מ ו י נ כ ל ת ט ש ו ר י פ ת ה ד י מ ת ו ו י צ ר א ר ה א ת י מ ת ה ו י נ כ י ת בו  4. רי

א ט ב ת ר מ ב ד . ה ת י צ ר ר א א ת י ת מ י נ כ ת י ל ו נ י א ש י ת ה ו ב ו ר ם ק י ת ע ת ל י מ ו ק ר מ א ת י ת מ י נ כ  ת

. ל ש מ . ל ת ו נ ש ת י ו ע י ב ל ק ן ש ו כ ד ע ם ב י מ ע פ ל , ו ת י מ ו ק מ ה ה מ ר ת ב ש ד ו ח ה מ ק י ד ב ם ב י מ ע פ  ל

ת ו ר מ , ל ״ ק מ ע ת ה ב כ ר ה ״ ע י פ ו , מ ל ז ר ת ב ו ל י ס מ ת ל י צ ר א ר ה א ת י מ ת ה י נ כ א 23, ת ״ מ ת  ב

ה ל י ס מ . ה ה י ו ו ת ה ל ה ו ט י ל ב ת ש ו י ר ח א ת ה ת א ח ק ן ל כ ו מ ם ש ר ו ן ג י . א ן מ ז ה מ ק ר ו ה פ ל י ס מ ה  ש

ל כ ׳ ב ל 300 מ ן ש ו נ כ ס ת ו י ד ר ׳ ו ל 80 מ ן ש י י נ ו ב ת ק ל ע א ב י ן ה כ . ו ע ק ר י ק ד ו ע י ה י צ ו ה ח מ צ  ע

. ך ר ד ל ו ז ר ת ב ל י ס ן מ י ש ב ג פ  מ

ה ט ל ח ת ה ו כ מ ס ר ב ב ד ם ה ם א , ג א ״ מ י ת ו נ י ל ש ך ש י ל ל ה ח כ ק ו ל ב ש ר ן ה מ ז : ה ת ו י ע י ב ת ת ש ו ר צ ו  נ
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 תכניות מיתאר מקומיות: הינטים משפטיים

ת ע נ כ ת ש ת מ י צ ר א ה ה צ ע ו מ ם ה ם א ן ג כ , ו ה ל ש מ מ ר ה ו ש י ש א ר ד א נ ל ת ו י צ ר א ה ה צ ע ו מ ל ה  ש

א צ מ א נ ר ל ש , א ב ח ר ר נ ת ו ה י ב ר ף ה ק י ה ן ב ו ק י ת ן ו ו נ כ ם ת י ת ע ש ל ר ד , נ י מ ו ק מ ן ה ו ק י ת ת ה ו צ י ת נ  ב

. ת ו מ י ד ר ק ד ס  ב

, ת ו י ר ו ז א ת ה ו צ ע ו מ ת ל ו י מ ו ק מ ר ה א ת י מ ת ה ו י נ כ ל ת ה ע נ ו ש א ר ב ש ו א ר ת ב ו ע י פ ש ו מ ל ת א ו ע פ ו  ת

ת ו י ז ו ת מ ת ה ו י נ כ ת ל ה ת ש י ע ק ר ק ת ה ו ח י ש ק . ה י ת י ל כ י ת ת ל ך ב י ל ה ן ל ר ו ש י ת א ת א ו כ פ ו ה  ו

ש ן י ו כ מ . כ ת ו י מ ו ק מ ר ה א ת י מ ת ה ו י נ כ ר ת ו ש י ל א , ע ן ם כ , א ה ש ק ת מ י מ ו ק מ ה ה מ ר ת ב ו י צ ר א ה  ו

ן ל כ . ע ה נ ו ב ש כ ר ת ה ל ע ה ב נ ש ת מ ד ע ו ה ו ד ו ב ת ע ד ע ש ו ש י ׳ ׳ מ ל ת כ ן ל כ , ש ת י ל ו ה י ת נ ו ח י ש  ק

. ת י צ ר א ח ה צ ע ו מ ל ה ה ש נ ש י מ פ ו ר ג פ ס ן מ י ל ב צ ו פ ת מ י מ ו ק מ ר ה א ת י מ ת ה י נ כ ת י ב צ ר א ל ה ו פ י ט  ה

א ר ל א ת י ת מ י נ כ ם ת ״ ע ת ו י ח ל ן ״ ת י . נ ת י מ ו ק ר מ א ת י ת מ י נ כ י ת ו נ רלי לשי צדו ר פרו ן מחי י  5. א

י פ ל ף א א ת ו ו א ת מ ו ל ע ן ב ת ה ו ק י ת ר ו א ת י ת מ ו י נ כ . ת ה י ת ו א ר ו ל ה י ש ת ד ו ק ן נ ו ק י י ת ״ ת ע נ כ ד ו ע  מ

״ ר י ת מ ן ״ י א ך ש , כ ר א ת י ת מ י נ כ י ת ו נ י ש ל ר ו א ת י ת מ י נ כ ט ת ו ר י פ ה ל ה ה ז ר ו ד צ ו ר ה פ נ ש . י ם י נ ו ק י  ת

ת ו י נ ט ר ת פ ו י נ כ ת ת ו ר ב ט צ י ה ״ ת ע י נ כ י ת ו נ י ת ש ד ד ו ע ת מ כ ר ע מ , ה ר מ ו ל . כ ה י ת ו א ר ו י ה ו נ י ש  ל

ם ר ב ח ו ל , א י ר א ת י ן מ ת ב מ ו ב ל ל ם ה י י ו נ י ש ת ה ן א ו ח ב ב ל י י ח מ ן ה ו נ ג נ ן מ י , א ם ל ו א . ו ת ו י ת ד ו ק נ  ו

. ת ל ל ו ה כ י י א ל ר ע ך ב מ ס מ ד ל ח  י

 ביקורת על תכניות מיתאר מקומיות וניסיונות רפורמה

ת ו ר ו ק י ב י ב ו ט י ב ה ל א , ב ל י ע ה ל ט ר ו פ י ש פ , כ ת ו י מ ו ק מ ר ה א ת י מ ת ה ו י נ כ ל ת ה ש ק י ט מ ל ב ו ר פ  ה

ר ב ו כ ע י פ ו ו ה ל ת א ו ר ו ק י . ב ת ו מ ר ו פ ר ת ל ו ע צ ן - ה ה י ת ו ב ק ע ב ת ו ג ה ו נ ה ה ק י ט ק ר פ ד ה ג נ ו כ נ ו ו כ  ש

ו נ ו ו ת כ ו ר ו ק י ב ה ד ש ו ן ע י י צ ש ל . י ם ו י ם ה י ג ט נ ו ו ל , ר ר אז מ א נ ה ש ה מ ב ה ר ד י מ ב , ו ם י ע ב ש ת ה ו נ ש  ב

ן ו ו ג ו מ כ ו ת ת ל ק צ ר ל ש פ א ק מ ו ת ה ה ם ו נ ה ש ת י ת ה ת ו ו ר ה ה ע ד י ה , כ ק ו ח א ל ל ה ו ק י ט ק ר פ ה ל ל י ה  ת

ל ה ש י י פ כ ת ל ו ע צ ו ה ל ע ו , ה ה ק י ט ק ר פ י ב ת ו ה י מ ו נ י ל ש א ח ל ש ק מ . ר ת ו י נ כ ל ת ת ש ו ד ו ת מ ם ו י נ כ  ת

ן ו נ כ ת ק ה ו ת ן 43 ל ו ק י ת ת ע צ ת ה ר ג ס מ ה ב נ ו ש א ר ב ש ו א ר ב , ו ה ק י ק ל ה ך ש ר ד ת ב ו ד ו ת מ ן ו כ ו י ת ו נ י  ש

: ת ר ו ק י ב ת ל ו י ת ו ה ת מ ו מ ג ו ר ד פ ס ן מ ל ה . ל ה י י נ ב ה  ו

ה י א Royal Town Planning Institutes, ה י ש ה נ י ה ה ש י ל ג נ א ד מ ל י פ ׳ צ י ל ל א י נ ת ׳ נ פ ו ר  * פ

ן ו נ כ ת ת ת ו י נ י ד מ ס ל ח י י ת ה , ב ה ל ש מ מ ן ל ת א נ ו ה ץ ש ו ע י י . ב ץ ר א ן ב ו נ כ ת ם ב י ע ב ש ת ה ו נ ש ל ב י ע  פ

ת ו י ו ח ת פ ת ל ה ן ע ע ש י ה , ב ת ו י מ ו ק מ ר ה א ת י מ ת ה ו י נ כ ת ו ל ת ע ן ד ת א נ ו , ה ה ו ת י פ ת ה ו ר י י ע  ב

. ה י ל ג נ א ן ב ו נ כ ת  ה

ו י ל ד ע ב ן - א ו נ כ ת י ה ל ה ו נ ת ו ו י נ כ ת ג ה ו ס ר ל ש א י ב ר ו ט ד נ מ ק ה ו ח ה : ״ ד ל י פ ׳ צ י ב ל ת ת 1972 כ נ ש  ב

ד ל י פ ׳ צ י . ל ״ ו ה ז ד ב ו ע י ל ת ו ה י מ ו נ י ה ש ו ו ה ו מ נ י ת 1965 א נ ש ה מ י י נ ב ה ן ו ו נ כ ת ק ה ו ף ת א , ו ה ל כ  ה

ן ו נ כ ת ת ה כ ר ע ן מ י , ב ת ו ר ת ם א י ל מ ב , ו ן ו נ כ ן ת י ב ת ל ו י נ כ ן ת י ב ב ט י ן ה ה ב ן ה י ח ב ה ש ל י ש ש י ג ד  ה

י נ פ ד ב מ ו ו ע נ נ י י א ר ו ט ו ט ט ס ן ה ו נ כ ת . ה ת י ל א ו ט פ ס נ ו ק ן ה ו נ כ ת ת ה כ ר ע ן מ י ב ת ל י ר ו ט ו ט ט ס  ה

ת י נ כ ת ש ה ו ב י י ג נ פ , ל ר מ ו ל , כ י ל א ו ט פ ס נ ו ק ן ה ו נ כ ת ת ה ם א ש י י ו ל ת ר ט א מ ל , א ו מ צ  ע

ת ד א ל י פ ׳ צ י ש ל י ג ד ן ה ו כ מ . כ ת י מ ו ק מ ה ה מ ר ת ל י נ ל ל ו ן כ ו נ כ ת ת ר ג ס ש מ ב ג ש ל ת י י ר ו ט ו ט ט ם  ה

. י ר ד ס ם ה נ ו ק י ם ת ש ת ל ו י נ כ ר ת ו ט י נ ה ו ר ק ך ב ר ע ד מ ס מ ך ל ר ו צ  ה
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 ד־ר בנימין הימן

ה ב ת , כ ת י נ ט פ ש ה מ ת ל כ ש ה א ב י ה , ש ן ו י נ כ ט ר ב ו ז א ר ו י ר ע ק ח ז ל כ ר מ ה ן מ מ ר ת ל ל א ת ׳ ר פ ו ר  * פ

, ק ו ת ת ב ו י מ ו ק מ ר ה א ת י מ ת ה ו י נ כ ת ת ן א ח ב ״ ש ם י ט פ ש מ ח ״ ע ב ה ת כ ר ב מ א ת 1981 מ נ ש  ב

ת ו צ ר א ת ב ו י ו ח ת פ ת ה י ה ל פ , ע ת ו י נ כ ל ת ש ש ד ג ת ו ס ה ב ל ג א ד י . ה י ו צ ר כ ג ו ה ו נ , ב ה ק י ס פ  ב

: ה ג ז ו ס ת מ ו י נ כ ר ת ו ש י ר א ש פ א ם מ י י ק ק ה ו ח ה ה ש ת נ ק ס . מ ב ר ע מ  ה

ה _ פ מ א ב ט ו ב ה מ ק ל ק ת ר ר ש א ח ו ו ת י ת פ ו נ ו ר ק ו ע ת א ו י נ י ד ה מ ר ק י ר ע ש ת א י נ כ ם ת י ג ר כ ע ש ן ל ת י נ  ״

. ״ ר א ת י ת מ י נ כ ת ט _ כ פ ש מ י ה ת י ב ד ל י ל ע ב ק ת , ת ה י י נ ת הב ו י ו כ ת ז ר ד ג ת ה ט א ר ו פ מ ן ה ו נ כ ת ה ל ר י א ש מ ה  ו

, נו י ה - הי ן ל ו ו קק התכ ר המחו ש ד א עו י ת הי א א ל מ ת ת י מ ו ק מ ר ה א ת י מ ת ה י נ כ ת ו ש ג ם א צי  ״...אם רו

ת י נ כ ת ה מ כ פ ה ו ל נ י ת - על י נ כ ת י ה עד י י ל פ מן ע ך ז ר ו א תו ל נ ו ו להכ י ו נ ו ר ח העי תו י ת הפ ר ק ב י ל ל ה כ ו ו  תה

, ן ות במקרקעי י כו ה ז נ ק מ ה ת ו ו ר ד ג ו ח מ ס דות ש חי י י נ ל פ ט ע ר ו פ ן מ פ ו א ע ב ק ר י ק ש ו מ י ה ש ה ז מ ן ה ו נ  בסג

ה ס י פ י ת פ , ל תאר ת מי י נ כ . ת י נ י י ן ענ פ מן באו ך ז ש מ ת ל ת החלטו הו ף להג א ו ש ת ו ו י נ י ד ה מ ו ו י המת ל כ  ל

ת ו חי הנ ת ו ו נ ו ו כעקר צג ו ם י י שא ו נ ר ה ת עה בזו: י י ם קב ם הדורשי י א ש ו נ ת ה ק א ה ר פ ל מ ע ע ב ק  זו. ת

רי בלבד״. ו אי י ו ט מ כ ן ס פ רטטו באו ו ישו ם, א בי  כתו

ה ו ו ה ן מ ו נ כ ת ק ה ו א ת ל ה ש פ י ס ו ה , ו ל ״ נ ה ה י ת ו נ ק ס ת מ ן א מ ר ת ל ה א ק ז י ת 1988 ת נ ש י מ נ ר ש ו ב י ח  ב

ה ט ו ב ה ה ד ב ו ע , ה ק ו ח ם ב י ב ם ר י ר ו פ י ש ם ל ו ק ש מ י י ש ל פ ף ע א ן ״ כ , ש ת ו ש ר ד נ ת ה ו מ ר ו פ ר ל ל ו ש כ  מ

ת ל א צ נ ו ל מ י כ ס א ה , ל ן ו נ כ ת ת ה ו ד ע ו ו ת ב ו ט ל ח ה י ה ל ב ק ד מ ח ו י מ ב , ו ם י י ל א ר ש י ם ה י נ נ כ ת מ : ה ו א ז י  ה

ם י ש ד ם ת י ל ה כ ו ס י נ ת ב ו י ת ר י צ י ת ה מ ר , ש ק פ ן ס י . א ם י י ק ק ה ו ח ת ה ר ג ס מ ת ב ו מ י י ק ת ה ו י ו ר ש פ א  ה

. ״ ה _ כ ו מ א נ י ל ה א ר ש י ת ב ו י ר ו ט ו ט ט ת ס ו י נ כ ת ת ל ו ש ד ת ח ו ש י ג  ו

ם י ב ל ר ל ע ב ו ק א מ ו ה , ו ב א ר ו ת ה ו מ ר ו פ ר ת ה ו ע צ ה ת ו ר ו ק י ב ת ה ו ד מ ן ע י ף ב ת ו ש מ ה ה נ כ מ  ה

. ה ק י ט ק ר פ ה ן מ ה ה ו י מ ד ק א ה ן מ , ה א ש ו נ ם ל י ב ו ר ק ה  מ

, ת י מ ו ק ר מ א ת י ת מ י נ כ ל ת ם ש י ד י ק פ ת ת ה ת א ו א ל מ מ ת ה ו י נ כ י ת ג ו ן ס ו ו ג ש מ ת י י ע ו צ ק מ ה ה ק י ט ק ר פ  ב

ן נ י א ת ש ו י נ כ ת ה ל נ ו ו כ . ה ת ו י מ ו ק ר מ א ת י ת מ ו י נ כ ת ת כ ו ב ש ת ן נ ה י ש ל ב , מ ן ק ל ו ה ן א ל ו  כ

ת ח ת ת ו ע ו ד ה י ל א ת כ ו י נ כ . ת ף ק ו ן ת ת מ ה ו ד ק פ ל ה ך ש י ל ה ת ת ו ר ב ו א ע ו ל נ י י ה , ד ״ ת ו י ר ו ט ו ט ט ם  ״

. ד ו ע ת ו י נ ב ת מ י נ כ , ת ד ל ת ש י נ כ . ת ב ת א י נ כ , ת ל ת צ י נ כ : ת ם י נ ו ם ש י י ו נ י  כ

ן נ י ך א , א ם י ס ר ט נ י ן א י ן ב ו ז י א ן ו ו נ כ ת ת ו י נ י ד ב מ ו צ י ל ע ד ש י ק פ ת ת ה א א ל מ ת ל ו ל ו כ ה י ל א ת כ ו י נ כ  ת

ו מ . כ ר א ת י ת מ י נ כ ת ת ל ו נ ת י נ ת ה ו י א ד ו ן ו ו ת ט י ו ב ן א י י נ ת ק ו י ו כ ת ז ק נ ע ל ה ד ש י ק פ א ת ל מ ת ל ו ל ו כ  י

. ב ח ר ר ח ו ב י צ ת ה ו ב ר , ל ן י י נ י ע ל ע ם ב ר ע ז ו ן ה ו ז י ה ת ו י ש ־ ב ר ס ל י ס ת ב ו ו ה ת מ ו י נ כ ת ד ה י מ א ת , ל ן  כ

ת ו ד ס ו מ ב ל ר ר ז ת ע ו ו ה ה ל ל ו כ ת י י ר ו ט ו ט ט א ס ת ל י נ ל ל ו ת כ י נ כ , ת ת נ כ ד ו ע ר מ א ת י ת מ י נ כ ר ת ד ע י ה  ב

. ת ו י ק ל ת ח ו י נ כ ת ת נ י ח ב ס ל י ס ב כ ת ו ל ל ו ה כ י י א ש ר ו ב י ג ן ב ו נ כ ת  ה

ו נ י א ן ש ו נ כ ל ת ן ע ו נ כ ת ת ה ו ד ס ו מ ם ו י י ע ו צ ק ם מ י מ ר ו ת ג ו כ מ ת ס ת ה ל ל ו ה ש נ י ה א ם ז ו ח ת ה ב ק י ס פ  ה

ן ו נ כ ת ק ה ו ח ף 1 ל י ע ס ה ב ת ר ד ג ה , כ ״ ת י נ כ ת ם ״ ו י ק ף ל י ל ח א ת ו ן ה ו נ כ ם ת ו י , ק ו צ ר ם ת . א י ר ו ט ו ט ט  ם

ן ו נ כ ד ת ב ו ם ר ו י ק ך ב ר ו צ ת ה ל א ם ש ל ו א , ו י ר א ת י ן מ ו נ כ ל ת ד ש ב ו ם ר ו י ק ת ב כ מ ו ה ת ק י ס פ . ה ה י י נ ב ה  ו

. ה נ ח ב א נ י ל נ ו ר י ע ־ ל ל י כ ר א ת י  מ
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 תכניות מיתאר מקומיות: היבטים משפטיים

ן ו י ד ב ם ו ו ז י י ם ב י ל ג ר ו ם מ נ י ר א ש , א ן ו נ כ ת ת ה ו ד ס ו ת מ י ב ר ת מ ה א מ י ד ק ה מ ק י ס פ , ה ו ה ז נ י ח ב  מ

י ל ו א , ו ם ה ג נ ו כ ו נ ה ז ר י מ . א ן ו נ כ ת ק ה ו ח ה ב ע מ ש מ ״ כ ת י נ כ ת ר ״ ד ג ת ב ו ס נ כ ן נ נ י א ת ש ו י נ כ ת  ב

, ת ו י ז ו ח מ ת ה ו ד ע ו ו ל ת ו י צ ר א ה ה צ ע ו מ ע ל ג ו נ , ב ר ק י ע  ב

 ייזום והבנת תבניות מיתאר מקומיות ־ החוק

. ת י מ ו ק מ ה ה ד ע ו ו ל ה ת 1929 ע נ ש ק מ ו ת ל ב ט ו ת ה י מ ו ק מ ר ה א ת י מ ת ה י נ כ ת ת ן א י כ ה ד ל י ק פ ת  ה

ה ב ו ת ח י מ ו ק מ ה ה ד ע ו ו י ה ד י ן ב ת ו נ ף 62 ה י ע ף ס ל ח ו ת 1995, ה נ ש ן מ ו נ כ ת ק ה ו ח ן 43 ל ו ק י ת  ב

ה ד ע , ו י ת ל ש מ ד מ ר ש מ ף 61 א: ״ י ע ס ע ב ב ק ה נ מ ו ק מ ב , ו ת י מ ו ק ר מ א ת י ת מ י נ כ ש ת י ג ה ת ל ו כ מ ס  ו

ע ק ר ק ן ב י י נ ו ע ש ל י י ש ו מ ע א ק ר ל ק ע ן ב כ , ו ה ב ח ר ם מ ו ח ת ת ב ח ל א , כ ת י מ ו ק ת מ ו ש ו ר ת א י מ ו ק  מ

. ״ ה _ ש י ג ה ל ת _ ו י מ ו ק ר מ א ת י ת מ י נ כ ן ת י כ ה ם ל י א ש  _ ר

ן י כ ה ל ל כ ו י י מ ו ק מ ן ה ו נ כ ת ב ה ח ר מ ם ב ר ו ל ג ה כ ת ע : מ י ת ב ה ר כ פ ה מ ש כ ר ו פ ל ו ב ק ת ל ה ״ נ י ה ו נ י ש  ה

. ה ע ט ו ש מ ו ר י ה פ . ז ה ל כ ת י י מ ו ק מ ה ה ד ע ו ו ק ה ר ר ב ע ב ה ש ע ש , ב ת י מ ו ק ר מ א ת י ת מ י נ כ ש ת י ג ה ל  ו

ה ג ו ו י ס ת ש י נ כ ם ת א ג ל ת א ט ר ו פ ת מ י נ כ ק ת א ר ש ל י ג ה ל ן ו י כ ה א ל ו ה ם ש ר ו ל ג ה כ י ל ה ו כ ר י ב ע ם ב  ג

. ה ק י ס פ ם ב ר ג כ ו ר ה ב ד . ה ת י מ ו ק ר מ א ת י ת מ י נ כ  ת

. ר א ת י מ ת ה י נ כ ת י ל ק ל י ח ו נ י ן ש י ב ת ל ל ל ו ת כ י מ ו ק ר מ א ת י ת מ י נ כ ן ת י ז ב מ ו ר מ ה ב נ י ה כ ה ה ק י ס פ  ה

ך ר ט צ ״ י ע ק ר ק ן ב י י נ ו ע ש ל י י ש ו מ ע א ק ר ל ק ע ב ש ״ ד ה ף ה י ע ס י ה פ ם ל ג ת ש ע ד ל ה ל ע ב ק ת  מ

. ה ת ש ג ה י ו מ ו ק מ ן ה ו נ כ ת ב ה ה ר ל מ כ ת ל ל ל ו ת כ י מ ו ק ר מ א ת י ת מ י נ כ ל ת ה ש נ כ ק ה י ד צ ה  ל

ל ה ש ד מ ע מ א ב ו י ה ו נ י ש . ה ק ו ח ה ה נ י , ש ה ת ש ג ה ב ת ו י נ כ ת ת נ כ ה , ב ו נ י י ה , ד ת י נ כ ם ת ו ז י י א ב ן ל ל כ  ע

ף י ע י ס פ ת ל ל ל ו ת כ י נ כ ן ת י ת - ב י מ ו ק ר מ א ת י ת מ י נ כ ל ת , כ ם ד ו ק ק ה ו ה י ה ל פ . ע ת י מ ו ק מ ה ה ד ע ו ו  ה

. ת י מ ו ק מ ה ה ד ע ו ו ל ה י ש ב י ט י ז ו ץ פ ו מ י ת א ב י י ה ה ת י ף 134 - ה י ע י ס פ ת ל י נ כ י ת ו נ י ן ש י ב  62 ו

ה צ י ל מ ת מ ו כ מ א ס י א ה ל , א ת ו י נ כ ן ת ו נ י ס ״ ל ו ט ת ו ו כ ז ד ״ ו ת ע י מ ו ק מ ה ה ד ע ו ו ן ל י ן 43, א ו ק י ר ת ת א  ל

. ת י ז ו ח מ ה ה ד ע ו ו ת ה ע ר כ ה ר ל ו ב ע ת ל ב י י ה ח ת ל ש ג ו מ ת ה י מ ו ק ר מ א ת י ת מ י נ כ ל ת ר כ ש א , כ ד ב ל  ב

. ת י מ ו ק מ ה ה ד ע ו ו ד ה מ ע ת מ א א ל , א ת י נ כ ת ם ה ז ד י מ ע ת מ ה א נ י א ש ן 43 ל ו ק י , ת ן ם כ  א

 ייזום תכניות מיתאר מקומיות והכנתן - הפרקטיקה

ת ו י ר ח א ת ה ת א י מ ו ק מ ה ה ד ע ו ו ל ה ו ע ל י ט , ה ו ה ל מ ד ק ם ש י ר ן ע י י נ ת ב ד ו ק פ , ו ן ו נ כ ת ק ה ו ה ת ש ו ר מ  ל

ן ו ט ל ש , ה ך ל י א ת 1918 ו נ ש , מ ל ע ו פ ב י ש ר ן 43) ה ו ק י ד ת ע ת ( י מ ו ק מ ר ה א ת י מ ת ה י נ כ ת ת נ כ ה  ל

. י מ ו ק מ ן ה ו ט ל ש ה ת מ ו ח א פ ן ל ת נ כ ה ת ו ו י נ כ ם ת ו ז י י ב ב ר ו ע י מ ז כ ר מ  ה

ד ה ד א צ : מ ו נ ת ש א ה י ל מ ו ק מ י ה ר א ת י מ ן ה ו נ כ ת י ב ז כ ר מ ן ה ו ט ל ש ת ה ו ב ר ו ע מ ת ל ו י ת ו ה מ ת ה ו ב י ס  ה

ן ו ט ל ש ל ה ם ש י ר י ש ם י י ס ר ט נ י י א נ ד ש צ , מ י מ ו ק מ ן ה ו ט ל ש ל ה ן ש י י נ ר ע ס ו ו ת א / ת ו ל ב ג ו ת מ ל ו כ  י

. י מ ו ק מ ן ה ו נ כ ת י ב ז כ ר מ  ה
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 דיר בנימין הימן

 לגבי מגבלות השלטון המקומי, הכנת תכנית מיתאר מקומית היא פרויקט מורכב ורחב היקף.
 במקרה הטוב, רשות מקומית מעורבת בהכנת תכנית מיתאר אחת ל־15 עד 20 שנים, על כן אין

 לדרג המקצועי או הפוליטי המקומי הניסיון הדרוש.

 מבתינת השלטון המרכזי: מערכת השלטון בישראל מאופיינת במידה רבה של ריכוזיות,
 המפוצלת בין מספר גורמים שלטוניים שלא בהכרת מתואמים ביניהם. בתחום התכנון מעורבים
 בעיקר הגופים האלה: משרד הבינוי והשיכון, אשר היה אתראי ישירות לתכנון ולפיתוח ״עיירות
 הפיתוח״ ועדיין מעורב ברבים מהם, כמו גם בתכנון שכונות ואתריות כוללת לדיור הציבורי
 בישראל; מינהל מקרקעי ישראל, התולש על רוב הקרקעות במדינה(93%) ומחזיק במנגנון תכנון
 גדול ואקטיבי; ומשרד הפנים המעורב בתכנון המקומי על כל רבדיו. אפשר עוד להזכיר

 אינטרסים של משרד התחבורה, של משרד התיירות ושל משרד החינוך.

 התל מאמצע שנות השבעים פועלת ועדת היגוי בינמשרדית האחראית לייזום, להזמנה ולהנחייה
 של הכנת תכניות מיתאר מקומיות, בשיתוף הרשות המקומית. הוועדה הוקמה תחילה כדי להשיג
 תיאום בין משרדי הממשלה ביוזמות התכנון בעיירות הפיתוח ובמועצות האזוריות (האתרונים

 לצורך רישום משבצות) ועם הזמן התפרסה גם להכנת תכניות ליישובים מבוססים.

 קיום הוועדה מאפשר עריכת תכנית עבודה רב־שנתית על פי סדרי קדימויות לאומיים, תיאום
 מראש ומעורבות מגוון גופים בתכנון המקומי ורמה מקצועית גבוהה הנשענת בין היתר על ניסיון
 מצטבר. ועוד יש להזכיר את היתרון של אישור מהיר יותר של תכנית אשר מעורבים בהכנתה

 מרב הגורמים המאשרים (יתרון תיאורטי אשר אינו נתמך בסטטיסטיקה).

 להערכתי, כמחצית מתכניות המיתאר המקומיות בישראל הן יוזמה של ועדת ההיגוי
 הבינמשרדית הנ״ל.
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 תכניות מיתאר מקומיות: היבטים משפטיים

 ביבליוגרפיה

ה ק י ק  ח

ה (1965). ״ כ ש , ת ה י י נ ב ה ן ו ו נ כ ת ק ה ו  ח

. (1985) ו ׳ , תשמ׳ ( ת ו י נ כ י ת ו נ י כ ה ( י י נ ב ה ן ו ו נ כ ת ת ה ו נ ק  ת

ט (1989). ״ מ ש , ת ( ם י ט י ר ש ת ן ב ו מ י ס ה ( י י נ ב ה ן ו ו נ כ ת ת ה ו נ ק  ת

ט (1959). ״ י ש , ת ( ם י ט י ר ש ת ת נ כ ה ם ( י ר ן ע י י נ ת ב ו נ ק  ת

ה ק י ס  פ

, כט(1), 492. ם ואח׳ רושלי ז י ה מחו י י נ לב ן ו ו נ כ ת ת ל י ז עדה המחו ו ו ׳ ה ו ואח׳ נ נ  בג״צ 189/74 ברו

ם ל(1) 628. רושלי ז י ה מחו י י נ לב ן ו ו נ כ ת ת ל י ז עדה המחו ו ו ר ואח׳ ני ה ו ל א א ו מ  בג״צ 123/75 ש

, ה ואחי י י נ לב ן ו ו נ כ ת ת ל י צ ר א ה ה צ ע ו מ ד ה י ל ה לעררים ש נ ש מ ת ה ד ע ה ני ו ר מ ת ת י מ ו ק מ ה ה צ ע ו מ  38/76 ה

 ל(2), 631.

פה ואחי, לו(3), 85. ז חי ה מחו י י לבנ ן ו ו נ כ ת ת ל י ז עדה המחו ו ו ג ושות׳ בע״מ נ׳ ה י י  בג־צ 440/80 ט

ם מב(1) 793. י נ פ ר ה ל בע־מ נ׳ ש ט ו ל ה י מ ד נ י ו  בג־צ 161/84 חברת ו

ם ואח׳ מב>4), 529. י נ פ ר ה קר ואח׳ ני ש  בג־צ 581/87 צו

ה ואח׳ מד(1), 558. י י נ לב ן ו ו נ כ ת ת ל י צ ר א ה ה צ ע ו מ ׳ ה ה ואח׳ נ נ ו כ י ה ת ב ר ת ע רי ו ה אז צ ע ו  בג־צ 594/89 מ

ם י נ י ז ואחי, ד כ ר מ ז ה ה מחו י י נ לב ן ו ו נ כ ת ת ל י ז עדה המחו ו ׳ הו ם בע־מ נ ו לי סי נ ת קו י ז  בג״צ 4113/90 חב׳ ג

.280 , ד ״ ך כ ר , כ ן ו י ל  ע

ז ירושלים מז>3), 44. ה מחו י י לבנ ן ו ו נ ת לתכ י ז עדה המחו ו ו ד ואח׳ נ׳ ה י ד  בג־צ 448/91 י

ז ה מחו י י נ לב ן ו ו נ כ ת ת ל י ז עדה המחו ו ו ׳ ה בה ואח׳ נ ים והסבי ת החי ו כ י ת א ר י מ ש ה ל ת ו מ ע  בג־צ 1636/92 ה

, מז(5), 573. ב י ל אב  ת

, מת(1), 535. ז ואח׳ כ ר מ ז ה ם במהו רי ו ה למג י י עדה לבנ ו ו ם ואח׳ ני ה י ב כ  בג־צ 2683/92 מ

ם ואח׳ מח(5) 309. רושלי ז י ה מחו י י נ לב ן ו ו נ כ ת ת ל י ז ו עדה המח ו ו ן ני ה י  בג־צ 3212 בנ

, נ>3) 441. ה ואח׳ י י נ לב ן ו ו נ כ ת ת ל י צ ר א ה ה צ ע ו מ ן ני ה י ד ע ו ב ם ט ד  בג״צ 2920/94 א

.648 , , כמ4) י ז ם מחו י נ י ם ואחי ד י נ פ ר ה ׳ ש י ואח׳ נ ר ו מ ע ל  ה־פ 131/95 (י-ם< א
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 ד־ר בנימין הימן

ם י ר מ א  מ

? ה ש י מ ת ג ר ג ס ו מ ת א ו ח י ש ת ק ו י ת נ : ה ר א ת י מ ת ה י נ כ ת ה ו י י נ ב ה ן ו ו נ כ ת ק ה ו , ח ל ח ן ר מ ר ת ל  א

׳ 220-197. מ י 1981, ע א ת 2, מ ר ב ו , ח א ״ ך י ר , כ ם י ס פ ש  מ

, ה פ ק י ה ה ו ת ר ו , צ ת י נ כ ת ת ה ו ר ט ? מ י ה - מה י י נ ב ה ן ו ו נ כ ת ק ה ו י ה ל פ ר ע א ת י ת מ י נ כ , ת ל ת ן ר מ ר ת ל  א

׳ 27-5. מ ת 3, 1981, ע ר ב ו ך 4, ת ר ור, כ ר ואז  עי

ף ט ו ן ש ו נ כ , ת ת ו ש י מ ג ) ? י ה , מ ה י י נ ב ה ן ו ו נ כ ת ק ה ו י ת ל פ ת ע י מ ו ק ר מ א ת י ת מ י נ כ , ת ל ת ן ר מ ר ת ל  א

׳ 26-5. מ ׳ 1988, ע ב ו ת 18, נ ר ב ו ור, ת ר ואז , עי ( ה ל ע פ ה ך ה י ל ה ת  ו

- 1 ׳ 7 מ , 1972,20-19, ע בתי ן סבי ו נ כ , ת ל א ר ש י ת ב ו ש ד ת ם ה י ר ע ל ה ן ש ח ו ת י ת פ ו י נ י ד ד נ., מ ל י פ ׳ צ י  ל

.47 

י 1988, נ ו בתי 38-37, י ן סבי ו נ כ , ת ת ו י מ ו ק ר מ א ת י ת מ ו י נ כ ר ת ו פ י ש ם ל י י ו צ ם ר י נ ו ו י , כ ף ח. ו ק ל א י  פ

׳ 36-20. מ  ע
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