
 התכנון העתידי מתמקד בהגנה כמרבית
 על שטחים חקלאיים ועל שטחים פתוחים

,  תוך הגבלת הבינוי רק ל״אזורי חיפוש,
 פרופ׳ אריה שחר

י ה קשה, שלדעת מ ז ג ה א ב ט ו ן - ח ו ן תכנ פ׳ יוסי כץ, שאי תי פרו ו עמי , כמ ען  כל מי שטו
ן בישראל, ו ל התכנ ד ש ו א ת מ י ע ו המקצ רכבת ו לה, המו דו ל למערכת הג ל גדו ו  עושה עו
י מ ו ן הלא ו יה. התכנ י ן והבנ ו ק התכנ ל הו צאה ש , אלא תו ן סקטוריאלי ננו תכנו  שאי
ב של א ית ה רסמה תכנ ה, כאשר פו נ ת המדי מ ק ים־שלוש אהרי ה ל שנתי ח  בישראל ה
ת י ת התכנ ה א ו הה ביותר. אם נשו בו ית ברמה ג יתה תכנ ה הי ת פ ו ק ת ב  אריה שרון, ש
ן ו נ מר שהתכ ט לו ל ח ה ות אחרות, אפשר ב נ ת במדי תה ע ו באו כנ ות שהו י א לתכנ  ההי
ת אמנם לא י הה. התכנ ת גבו מי ־לאו ן ל בישראל ברמה בי י , התח , המרהבי  הלאומי
ת ו י ח יה, אבל ההנ י ן והבנ ו ק התכנ ה קיים חו ן לא הי י ז עדי ת, כיוון שא רי טו  הייתה סטטו
ר ח ת ישראל דור או שני דורות א פ ת מ דה רבה א ית כיוונו ועיצבו במי ת בתכנ ו נ  הטמו
ת ו ג ם מצי י ת התשע ו דאות ששנ ו , אפשר לומר בו  כך. בלי להיכנס לניתוח היסטורי
ת גם י ז ו ח מ ברמה ה ת ו י בישראל - ברמה הארצי מ ן הלאו ו צת מדרגה בנושא התכנ  קפי
ות י ש תכנ ו ל פורסמו בישראל ש ו ו כנ ם הו ות התשעי ר של שנ  יחד. במהלך העשו
ל זו, ת זו ע ו ס ס ב ת טתי ומסודר, מ פן שי ת באו ו י ת, עשו לבו לן תכניות משו  ארציות, שכו
ות י נ י מדי ל אמצע עה גם שורה ש מצי ם ו ן חדשי נות תכנו ת עקרו ח ת פ ן מ ה ת מ ח  וכל א

 ליישום התכנית.

ש שבכל ו ד י ח ת ה ר ה ב ה ות ארציות, אבל בעיקר ב י ש תכנ ו ל ה של אותן ש  אתמקד בהצג
ש ו ל ן עליה. ש ה תי ו בהשלכ ת ו ות הקרקעי י נ תן למדי חסו י ה בהתי ל א ת ה ו י נ ת מהתכ ח  א
א 31 ״ מ ו של אדם מזור, ת מ ש רה ל : תכנית ״ישראל 2020״ הקשו ה ל ות הן א י  התכנ
ל של בי ה המו י י אסיף, שה א מ ש רה ל א 35 הקשו ״ מ ת  הקשורה לרפי ועדנה לרמן ו

 התכנית.

כנה במסגרת א הו ל ת, ש מי ת רב תחו י ית אסטרטג ית אב, תכנ א תכנ  ״ישראל 2020״ הי
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ר ח ה ש י ר ׳ א פ ו ר  פ

צה של ל ידי קבו ת ע דבו ל בהתנ י ה ת ה יקט ש א בעצם פרו הי יה, ו י ן והבנ ו ק התכנ  חו
גופים ציבוריים ה ו ל ש מ י מ ו אליהם משרד ן הצטרפ ר מכ ח א ל , ש ן ו י נ ים מהטכ נ  מתכנ
ית ״ישראל 2020״ ד. תכנ ל העתי ה ש מ ל ה ש נ ל תמו נהל, ליצירה ש לל המי  שונים, כו
ת נ ת תמו ט ט ר ש ים בישראל, והיא מ י ההי מ ו על תרחישים בכל תח ת ו ו י ל תחז  בנויה ע
ת ו צ ל מ יש בה ה ת של יישום, ו עה מערכו ת מצי י ת ישראל. התכנ פ מ ד רצויה ל  עתי
ים בישראל: כלכלה, הינוך, י ם המרכז מי ח של כל התחו תו ת הפי נ ו ו ת להכ רטו ו  מפ
ר כולו יצא לאור בשישה עשר כרכים, מ ו ה . ה רה וכן הלאה ת, אנרגיה, תחבו ו  תשתי
נת ד בישראל ושל תמו השלם ביותר של ניתוח העתי א ו ל מ סף ה הו ככל הנראה האו ז  ו
ת טו עה ״ישראל 2020״ שי ו ניתוח. בנוסף לכך מצי ת ו בעת מא ו ת הנ ית־מרחבי ז ד פי  עתי
ת תכנוניות בו טי רה בין אלטרנ פה לבחי תה תקו ת באו כרו ו מו א הי ל ת ש ו ש י ד  הערכה ח
ת די ות הקרקעית העתי י נ ה נקרא בשם ״המדי ד ו ב ע ד מפרקי ה ח א נות. ראוי להזכיר ש  שו
״ פרק זה נכתב על ידי פרופ׳ ית האב. ת תכנ ל ע פ ה ת וכלים ל ו י ו ת חז ו מ ג  לישראל, מ
י במסגרת ״ישראל ך המרכז מ ס מ זהו בעצם ה ל גיא קוונקי, ו  רחל אלתרמן בעזרתו ש

ות קרקעית. י נ י עם מדי ז ן הפי ו ת התכנ  2020״ הקושר א

, רי לם תוקף סטטוטו ת, לא קיבלה מעו י ית אב אסטרטג ותה תכנ  ״ישראל 2020״, בהי
ח ו ה ארוכת טו ע פ ש את יש לה ה בכל ז ה. ו י י ן והבנ ו ק התכנ רת חו כתבה במסג  וגם לא נ
ה ת ע פ ש יה. ה י ן והבנ ו ק התכנ ה במסגרת חו תי ו בעקבו נ כ ת שהו ו ת הארצי ו י ל התכנ  ע
ם ל רעיונות חדשי ה ש ע מ ט ל תפיסות, ה ה ש ע מ ט ת, ה י כית־מושג ו נ א בעיקר הי  הי
נים ל המתכנ , הן ש ן ו ת התכנ סו מת, לתוך תפי י ת מסו ו טי , אמנם באי ו חלהל ו ו כ ל ה  ש
ך ״ישראל ים העירוניים. מתו נ ל המתכנ ם והן ש י י ז ים המחו נ ל המתכנ ים, הן ש  הארצי
ו לנכס צאן כ פ ה ת ש בו ניות חשו ת תכנו סו ל ארבע תפי ע ע י ש להצב ק ב  2020״ אני מ

. ה לאחר מכן ח ת פ ת ה ית ש נ ו צק למערכת התכנ ס מו  ברזל, לבסי

־אפשר ן היה שאי ו ב מעויר. הרעי ח ר ל מ שג ש ת כל הגדירה ״ישראל 2020״ מו  ראשי
ם המעוירים של ש לראות את המרהבי , אלא שי ן אינדיבידואלי פ ישוב באו ל בכל י פ ט  ל
ו שג ״לב ירוק״ במרכז ת גם הגדירה את המו י ת. התכנ ן הראשי ו רת התכנ  ישראל כמסג
ל צדדיהם כ ם מ קפי ם ירוקים גדולים המו י ו שטח ת ו ע מ ש מ ב מעויר, ש ח ר ל כל מ  ש
ב ו ש שג הולנדי ח מצה מו ת גם אי י ח בנוי, ולכן הם נגישים לאזורים הבנויים. התכנ ט ש  ב
ן הארצי שאחרי ״ישראל 2020״, ו ה בכל התכנ ח נ מ ן לקו ה ך לאחר מכ פ ה ד ש ו א  מ
יה״. לרי ״פיזור אוכלוסי פו ג הפו ש ו מ ד את ה ק מ ו ל ת ר ט מ ״ ש כז זור מרו ג ״פי ש ו מ  ה
ל ישראל, אבל בצורה מרוכזת, ולא זור באזורי שוליים, באזורי הפריפריה ש ה לפי נ ו  הכו
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״ ש ו פ י י ח ר ו ז א ״ י ל ו נ י ב ת ה ל ב ג ך ה ו ם ת י י א ל ק ם ת י ח ט ל ש ת ע י ב ר י ה מ נ ג ה ד ב ק מ ת י מ ד י ת ע ן ה ו נ כ ת  ה

י טו א בא לידי בי לאהר מכן הו , ו מה ת עצו ו ב א בעל חשי  בצורה מפוזרת. עיקרון זה הו
ה נ ית הראשו א התכנ , ״ישראל 2020״ הי ן ן אחרו ת. ואחרו ו רי טו ות הסטטו י  בשתי התכנ
ה שישראל ד ב ו ע ד וחריף על ״נדירות הקרקע״ בישראל, על ה פן ח עה באו  שהצבי
ב הקרקע לא א ש ת מ ו יש לראות א ב שב צ מ עה ל י ם הג ה העשרי א מ  לקראת סוף ה
ש בו בזהירות רבה ביותר. מ ת ש ה ש ל ב נדיר, שי א ש מ גבל, אלא כ ב בלתי מו א ש מ  כ
ר בקרקע ו ס ח מ י של ה יהו , הז  התרומה העיקרית של ״ישראל 2020״ היא, לדעתי
. ש ד ה תו מ ן דרך ליצור או ף, ואי ן לו תהלי ב שאי א ש מ ילת ה ש של אז ש ח  והתעוררות ה

תה י ת שהי ב ל ו ש א 31 היא תכנית ארצית מ ״ מ  ת
ל דו ה הג י טת גל העלי י ועדת, לפי הגדרתה, לקל  מי
מן קצר, כנה תוך ז א 31 הו ״ מ ם. ת  של שנות התשעי
ת קו י ב הבד ל ת ש א עברה א . הי  בערך תוך שנה וחצי
ת ו י ז ו ת המח עדו ו בו ת ו עצה הארצי  והדיונים במו
תה ר הכנ ח א ת 1993. ל ה בשנ ל ש מ מ  ואושרה ב
א ״ מ . ת רי טו א 31 תוקף סטטו ״ מ  ואישורה קיבלה ת
, ד ן קצר מאו לה בעלת אופק תכנו  31 הייתה מלכתהי
א נשארה ש שנים. עם זאת, הי מ ה קבעה ל  כיוון שנ
, ה ש ד ח ת ה י עד אישור התכנ ד למו  בתוקף עד היום, ע
ת פ צבה בעצם את מ א 31 עי ״ מ א 35. כלומר, ת ״ מ  ת
ית יתה תכנ א הי ת, והי ו נ  ישראל בעשר השנים האחרו
ר ת ישראל בעשו פ ב מ צו ת קריטית לעי בו  בעלת חשי
ו גם שב ן עולים, ו ו  שבו קלטה ישראל קרוב למילי
ה ה ת י א 31 פ ״ מ ה מדרגה. ת צ פ  הכלכלה הישראלית ק
ת, ניות חדישו ת תכנו סו  מספר תכניות, מספר תפי
ת ה א ס פ א 31 ת ״ מ ^ ת מ  ואזכיר אותן בקיצור נ
ים, י נ מי כצירוף של אזורים מטרופולי ב הלאו ה ר מ  ה
ים גדולים, י נ ת אזורים מטרופולי בשו ל התג פעה ש התו  ו
ה למסגרת כ פ ה ה ו ע מ ט ו יתה מוכרת בעולם, ה  שהי
ת נה בישראל, א א 31 יצרה, לראשו ״ מ  התכנית. ת
ה נ , והגדירה לראשו י נ לי ור המטרופו  המסגרת של האז

ד. יה־אשדו , ירושלים־נתנ טב ו הי כר לנ ש המו ל ו ש מ ת של ישראל ב מי  את הליבה הלאו
יה למגורים י י לבנ ת המרהב ו י פו נמית בסדר העדי יסה גישה די א 31 גם הכנ ״ מ  ת

 ״תנל״א ״שראל
 2020׳ הייתה

 הפרויקט הראשון
 שהצביע באופן

 הד והריר על
 ׳נדירות הקרקעי

 בישראל, על
 העובדה שישראל

 לקראת סוף
 הנלאה העשרים,

 ה\יעה לנלצב שבו
 •ש לראות את

 הקרקע בנלשאב
 נדיר שהולך ואחל,

 ויש להשתנלש בו
 בזהירות רבה

 ביותר.״
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ר ח ה ש י ר ׳ א פ ו ר  פ

ן לפנים הערים, שכן ו ת התכנ י ת חז נה, א , לראשו תה יתה גם זו שהפנ הי קה, ו  ולתעסו
, אל קרקע פנויה שמעבר צה ן החו ו ת התכנ י ת חז ת א ו נ בל להפ ה מקו תה הי  עד להכנ

. י ה הבנו ט ש  ל

קוש קרקע לבנייה ר לבי ה מהי א - מתן מענ ״ מ ל ת ת ש למה הראשי י  במסגרת הד
ן ם - הפתרו הי ם פתו י בשטח ם ו י ם חקלאי י ח ט ש ר ב פן חמו ע באו ו י לפג  עירונית מבל
ן היה תיחום של ך שנים. הפתרו ש מ ד ב ב א ע , אבל הו י ה פשטנ עה הי א 31 הצי ״ מ ת  ש
ע שעובדים על ו ם שאנשי המקצ מי ם כתו עד לבנייה, אותם כתמי ו י ח המ ט ש לות ה  גבו

ח. עד לפיתו ו ב המי ח ר מ זית את ה רו פי ו קו והגדי ם שקבע א 31 מכירים, כתמי ״ מ  ת

חסת לנושא של י ן איך היא מתי לבחו א 35, ו ״ מ ת חס בקצרה ל י ף ראוי להתי  לבסו
א 35 היא תכנית ״ מ . גם ת ה ת הנגזרת ממנ ות הקרקעי י נ ה המדי מ  צריכת הקרקע, ו
מצאת א נ ת, והי ו נ ים האחרו ש־ארבע השנ ה בשלו כנ ת, שהו מי , רב תחו לבת  ארצית משו

. ה בממשל ת ו ה הארצי צ ע ו מ ם לקראת אישורה ב קה מתקדמי בדי י דיון ו  כיום בשלב
ת גרמטי ה הפרו מ ר ו פ ט ל פ ה ת 2020, ולא במקרה, כיוון ש א שנ ן שלה הו ו פק התכנ  או
פן ה באו ב ש ח ת א 35 גם ה ״ מ ם. ת ן מתאי ל ״ישראל 2020״, תוך עדכו  שלה נבנתה ע
מ שלוש ״ מ ם. ת ת התשעי ו ו אף הן בשנ כנ ות) שהו י ז ם (תכניות מחו מי י בתמ״ מל  מקסי
ז ו ש במח מ מ ח ״ מ ה ת ל א בעצם הימים ה ז הדרום, ו ו ח מ מ ארבע ב ״ מ , ת ז המרכז ו  במה
א א 35 הו ״ מ ת ש העיקרי ב ו ד י ים לקראת אישור. הח ם הסופי ת בשלבי א צ מ נ ל אביב, ש  ת
י הביקושים לקרקע בצורה ל מילו למה ש י ד עם הד ד ו מ ת ת ה ש ש ד ת תכנון ה פ ח ש תו  בפי
ם י ח ט ש על ה ת ו י א ל ק ח ת על הקרקע ה רה מרבי ר וגמיש, תוך שמי ה מהי תו ר פי ש פ א ת  ש
ל ח ה א 35, בנוי על עיקרון תכנוני ש ״ מ ת ע ב י פ ו ה המ י הז ן המתאר ו נ ג ם. המנ חי  הפתו
, גם בתכנון של מספר מי ההולנדי ן הלאו ע כבר גם בתכנו פי הו ם ו י ת התשע ו  בשנ
ש״ סביב פו א קרוי ״אזורי חי הו , ו י הצרפתי מ ן הלאו ו ת וגם בתכנ ת הברי ת בארצו ו נ י  מד
רה ייעודי קרקע, אלא תכנית די ית המג ה איננו תכנ ן הז ו ישובים העירוניים. הרעי  הי
א את הקרקע י יכול למצו ם היזם הציבורי או הפרט ה ב ל אזורים ש ם ש מי רה תחו די  המג
ן טי ם לחלו י ״ אינם אזורים המתמלא ש ו פ י ח ה לו לצורכי בינוי. ״אזורי ה מ י א ת מ  ה
ן ו ך. המנגנ ל התהלי ומו ש ח יבנו בסי ט ש ה ת מ י צ ח מ  בבנייה. הם רק המסגרת, ורק על כ
ם י ח ט ש על ה ם ו י ם ההקלאי י ה ט ש ת על ה נה מרבי ועד לספק הג א 35 נ ״ מ ת י ב  המתאר
א 35, לאחר שתאושר, תגביל את ״ מ ל עבר. ת כ ם הם פרוצים מ ו ם שהי הי  הפתו
טי שימור״, מו ם ״ לכל אותם מרקמי ״ ו ש ו פ י תם ״אזורי ח ח לאו תו י הפ י ו ו נ ת הבי  אפשרו

ם. תי ם הפתו י ח ט ש ה ת ו י א ל ק ח ם יישמרו הקרקע ה ה ב  ש
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