
 מקומם של השטהים הפתוחים
 בתפיסת התכנון הארצי

 עמרם קלעג׳י

תה ובפניה של ארץ ק בדמו תם עמו מת הותירו הו תה של קרן קי לו ת פעי ו ה שנ א  מ
ן ת. בעשור האהרו ישבו ה הייעור ובהתי ש ע מ ת, ב  ישראל - בהכשרת הקרקע לחקלאו
, ובפרט ן הארצי ו ך התכנ ל ה מ מתה ל תרו ה ו ת ו פ ת ת ש א ה הו לותה, ו  ניכר פן נוסף בפעי
p נקבע כבר א רת נופי ה עד הייעור ושמי ם ולייעור. י חי ם הפתו י ח ט ש גע ל ו  בכל הנ
ית נה של התכנ ות. בלשו י ן המרכז ו עות התכנ רו ד מז ה א ת כ ו נ ה הראשו נ י ת המד ו  בשנ

ה הוגדרו הדברים כך: נ ת הראשו  הארצי
ת ההרים והגבעות, רדו י הייעור על מו ח ט ת ש בעת א ת קו ת הארצי י  ״התכנ
ף הקרקע במשך דורות רבים. בתוך ח ס מ ה ו ח נ ז ה צאה מ ם כיום כתו י ממ  השו
ט, סומנו י אפסי או פעו א ל ק ה ת אחרים, שערכם ה מו ו במק  אזורי ייעור אלה ו
ע ב לות ט ו ה אופיינית, ביפי־נוף ובסג י י ים בצמה נ י ם, המצטי וחדי ם מי י ח ט  ש
יות ת בוטנ רו ם מוגנים, הכוללים בתוכם שמו י ה ט ים ש ו ת. כל אלה מהו חדו ו  מי
י נ י והארכיטקטו ג , הארכיאולו וחדים, שערכם ההיסטורי ת מי ו מ ו ק מ ות ו י ג לו ואו ז  ו
ת של ושמו אות הנ ו את הרי הו ים, שי צטרפו לרשת של פארקים לאומי  רב. אלה י

״  הארץ כולה.
ן פיזי לישראל, 1951) ו  (אריה שרון, תכנ

ם חי ם פתו י ר על שטח ה לשמו פ י א ש ית כ דרנ ן המו ו ת התכנ פ ש ם ל רגמי  דברים אלה מתו
לפתח אותם בריאות ת ו ו י ת טבע , לקיים בהם מערכו ת פ פ ו ט צ מ ת ו כ ל ו ה ה ה נ  במדי
ט באה לידי ביטוי ל ח ה ה זו ב מ ג את הציבור. מ וחה להנ רו  ירוקות ובמרחבי פנאי ו
ת בשנים נשלמו ת ו לכו ת, ההו ו י ז ת והמחו ו ר הארצי א ת מ ות ה י ל תכנ ך הכנתן ש ל ה מ  ב
ן ולבנייה שורה של תכניות ו ת לתכנ ה הארצי צ ע ו מ מה ה ז סה זו י ת. על פי תפי ו נ  האהרו
א 22), אשר תמ״ ר( ו ע י י ל ת ליער ו ר הארצי א ת מ ית ה ל תכנ תה ש ת הכנ בכללן א  מתאר, ו
לה בהכנת תפה פעי יתה שו מת הי י 1995. קרן קי ת ישראל בשלה ל ש מ  אושרה על ידי מ
, ן ה התכנו ש ע מ מת ב ת קרן קי ב ל ו ש יבושה. בכך מ לג בה ו צו  התכנית, ותרמה רבות לעי
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י צ ר א ן ה ו נ כ ת ת ה ס י פ ת ם ב י ת ו ת פ ם ה י ח ט ש ל ה ם ש מ ו ק  מ

ב פני הארץ. בסקירה צו עי ן ו ו ם תכנ תם ורישום בתחו תה גם חו לו  ומוסיפה לפעי
ן ו ם במערך התכנ הי ם הפתו י ה ט ש תם של ה בו מם ועל חשי ד על מקו  שלהלן אעמו
ן הארצית, ו סת התכנ נותיה נשזרים בתפי ו א 22, שרעי ״ מ ת ק ב לה אעסו . תחי  הארצי

. ת עצמן ו י ז ו המח ת ו ו ות הארצי י ך אסקור את התכנ ש מ ה ב  ו

 תכנית המתאר הארצית ליער ולייעור

ם בישראל, חי ם הפתו י ח ט ש מושי הקרקע במערך ה ם שי דוש בתחו א 22 יוצרת חי ״ מ  ת
ן ו לי פה 1.62 מי י ת מק י ם הכלולים במסגרתה. התכנ י ח ט ש ת היקפם של ה נ  בעיקר מבחי
ב ח ר מ ה ב נ י ח המד ט ל ש ל כ ה כ־18% מ ו ו ה ה מ ית לבאר שבע. שיעור ז נ  דונם, רובם צפו
י ע ב ט רש ה ה ליערות, לחו ב ו א 22 מערכת הגנה ט ״ מ ה זו יוצרת ת נ י י שלה. מבח נ  הצפו
א ל ם ש י ה ט ת חורש, ש ו ש ד ח ת ה ל אל לייעור ו צי טנ פו ם בעלי איכות ו הי ם פתו לשטחי  ו
ח תו ם של פי כלל בתחו ים להי י ו עשו ת אחרות, ואשר הי  הייתה להם הגנה במסגרו

 ובינוי.
על נה על היערות ו הג רה ו ת - שמי ת א ת עיקריות. ה ו ה שתי מטר ג א 22 מצי ״ מ  ת
גית לו ת אקו בו הם בעלי השי פי הארץ, ו ו ם חלק בלתי נפרד מנ י ו , המהו  ההורש הטבעי
רש החו טע אדם קיימים, יערות פארק ו הה ביותר. במסגרת זו נשמרו יערות נ  גבו
ם י ח ט ש ות מ הנ ת לציבור בארץ לי יה - מתן אפשרו י ה השנ ר ט מ י לגווניו. ה  הטבע
ם המגורים. ך למקו ם, בסמו ה במקו י ה לשהי מ י א ת ת מ  פתוהים, ירוקים, בעלי תשתי
ו על ם לכך הו א ת ה ה. ב י סי ל היערות בהתאם לפריסת האוכלו  לאמור, פיזור נאות ש
ת לאורך צירי נחלים שייצרו פארקים עו טי בהן נ , ו ת ת ייעור חדשו  בתכנית מסגרו
ב לו י הים בשי פ ה פארקים לאורך הו תו פי ה העיקריים, ו י סי כלו כים לריכוזי האו  הסמו

י הים. פ ו ופש שבח  עם מערך הנ

ת היערות נ רישומה בהג ה ו ת ע פ ש ה ניכרים ה ל ש מ מ א 22 בידי ה ״ מ ז אישורה של ת א  מ
, י ז י הארצי והמחו ן המתאר ו ת התכנ ה במסגרו ע מ ט ו ית ה ם. התכנ הי ם הפתו השטחי  ו
ר א ת מ ית ה ם (תכנית ״ישראל 2020״), בתכנ י ת האלפי ו  בתכנית אב לישראל בשנ
בת י י א 22 מח ״ מ ת. ת ו י ז ר המחו א ת מ ות ה י רת תכנ ת (תמ״א 35) ובשו ב ל ו ש מ  הארצית ה
ת ו סד ף מו תו ל אכן עוסקת, בשי ת ליערות, וכיום קק״ ו מי  הכנת תכניות מתאר מקו
ת ואזוריות ליערות ולפארקים, חלקן ו י מ יות מקו ת תכנ ו א  התכנון, בהכנתן של מ
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י ׳ ג ע ל ם ק ר מ  ע

א 22, ״ מ ת ות אלה נגזרות מ י ת. תכנ ו מי ות מקו י לה עם עיריות ועם רשו ף פעו תו  בשי
. מי ן המקו ו תה ברובד התכנ ת או מו י משל  ו

 תכניות המתאר הארציות ויחםן לשטחים פתוחים

. בוש הקרקע״ ה ל״כי מ ג מ ב ח ו תו פת פי ו ו בתנ נ י ת התאפי ו נ ה הראשו נ י ת המד ו  שנ
ם תם של השטתי בו ת לחשי ו ע ד ו מ ו ה ח ת פ ת ה ו ו כ ם הל י נ ת השמו ו  לקראת סוף שנ
י הקרקע. גישה זו קיבלה ביטוי ב א ש ל מ ל הזהיר ש צו י הנ רה ו ת השמי מ ג מ ם ו חי  הפתו
ח ראוי בפני עצמו ח הפתו ט ש ית ״ישראל 2020״ קבעה כי ה ת: תכנ ו ות הארצי י  בתכנ
א 31 הגדירה את ״ מ ת ח, ו ה לפיתו נ י ת״ הממת וקא כ״שארי , לאו דו ן ו ת ולתכנ הםו י  להתי
ת נ ת גבוהים מבחי בו חשי ם בעלי ערך ו י ח ט ש דות באשר ל סו קבעה י ח ו תו י ת הפ לו בו  ג
א 35, ״ מ , ת ה ש ד ה ת ה י ב על התכנ כ ע ת ה ע ונוף. במסגרת זו ראוי ל ב י ט ב א ש  מ

ה אותן במסגרותיה. ע י מ ט מ ת אלה ו ישו ט ג רו ת בפי א ט ב מ  ה

 תכנית המתאר הארצית המשולבת - תמ״א 35: המטרות

ל ישראל במספר קטן של מרהבים ישובי ש ח הי תו בוש הפי י לל ג י כו ב ח ר מ ן ה ו  הארג
ם י ה ט ח מערכת של ש תו ניהם: פי ם בי חי ירים מוגדרים, תוך יצירת אזורי חיץ פתו  מעו
חד ל ישראל, י ב ש ח ר מ ב ה צו ת לעי רה כמסגרת ראשי ת תחבו י ת ש ל ת שלד ש ם ו חי  פתו
ח תו ת הפי ש ג ד ה השונים, תוך ה נ י ה בין חלקי המד י סי כלו ל האו ת ש נ ז  עם פריסה מאו
מערכת כללים צע תכנון ו ; יצירת הי ל לי ל הג ן ש ז ח מאו תו פי גב ו  המרבי של הנ
ה עם הצרכים, מ א ת ה ן למגורים ב ו ו ק ומג ה תכנוני מספי נ ע ן מ ו מת אפשר ת שי ראו הו  ו
בה מהירים לצורכי ו י תג ב אמצע לו ה, בשי י סי ל האוכלו ים ש י ו ת ועם המאו לו כו  עם הי
בב. בנוסף לכך, על ערכי הסו ם ו חי ם הפתו י ה ט ש רה על ה ם, תוך שמי י ק המשתנ  השו
ם מספק ויעיל י אפשרו היצע שטח ת שי הוראו מערכת כללים ו ן ו ו צע תכנ  יצירת הי
ף את שיפור סי . לכל אלה יש להו ת פנאי שעו ת, שירותים ו ו קה, תשתי  לצורכי תעסו
חד רה הציבורית, י ת לתחבו פו ת, תוך מתן עדי ו מי רה הלאו ו ת התהב ו גישות למערכ  הנ
ם, ערכי הי ם הפתו י ח ט ש ל ישראל: ה ם ש בי ם החשו י ח נכסי הערך המרחבי תו  עם פי
ת; ייעוד מרב רי רשת היסטו מו ם ו י ע ונוף, נכסי ערך עירוניים, כפריים וחקלאי ב  ט
ם ה לשטחי י סי כלו י צורכי האו לו וף ולמי ע והנ ב ט רת ה ם לשמי חי ם הפתו י ח ט ש  ה
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י צ ר א ן ה ו נ כ ת ת ה ס י פ ת ם ב י ת ו ת פ ם ה י ת ט ש ל ה ם ש מ ו ק  מ

ת ו ש ד ח ת כי ה ד תהלי דו ים העירונית? עי כות החי פור אי זוק הערים ושי ם; הי חי  פתו
ב כפרי־ ח ר ח מ ו פ י ל אזורים עירוניים; ט ש ש ד ו ח ף ולבינוי מ פו ת לצי טו  ופיתוח שי
כחלק בתי ו י כערך של נוף סבי א של ייצור חקל ן של מגורים ו ז  חקלאי כמרקם מאו

ת בארץ. שבו י רשת ההתי  ממו

בה כות הסבי ך באי ש מ ת וספות: שיפור מ ת נ  מטרו
י וכלכלי ה מרחב נ מתן מע ה ו בותי  בישראל ובסבי
ת, מי בתי ברמה הלאו יהום הסבי ל בכל סוגי הז פו  לטי
ה בר־ תו ל פי ת עקרונות ש מ נ פ ; ה ת מי המקו  האזורית ו
חד עם כל אלה גם י ע, ו צו ן והבי ו כי התכנ ימא בתהלי  קי
ן י לבי מ ן המקו ו ט ה השל ב יותר בין מבנ  יצירת תיאום טו
ה ר ט מ ן בישראל, ב ו ל התכנ ת ש ו ת המרחבי  המסגרו
ה וכדי ליישם י סי  לייעל את השירותים הניתנים לאוכלו

 את עקרון שיתוף הציבור בניהול אורח חייו.
ת ו ב ל ו ש דע מ ת מי  ולבסוף, פיתות וקידום מערכו
ם פי ו שקו הי ת וכללים שי ראו גיבוש הו ת ו ו אמ מתו  ו
, ן ו ת יעדי התכנ ג ש ת ה נ י  וברורים לציבור ויעילים מבה
ן ו ך הליכי התכנ ש ת מ קטנ ת תכנונית, ה שו ת גמי ה ט ב  ה
ת: אדר׳ י י התכנ נ . מתכנ ן ו  ושיתוף הציבור בהליכי התכנ

פ׳ אריה שחר. י אסיף ופרו  שמא

 תכניות המתאר המחוזיות

ד ר ש כז על ידי מ ץ מרו מ א ת נעשה מ ו נ  בשנים האחרו
ר א ת ות מ י לאשר תכנ ן ו יה להכי י ן ולבנ ו ת לתכנ ה הארצי צ ע ו מ ה ן ו ו נהל התכנ  הפנים, מי
ת ישנן י ז ו ר המח א ת מ ית ה ת ישראל. לתכנ ו ז ו ת מח ש ש ת ל ו דכנ ת ומעו ו ש ד ת ח ו י ה ת  מ

ות: ת עיקרי ו מ י ש  שלוש מ
. ז ת במחו ות הארצי י נ ע את המדי י מ ט ה  • ל

ת. י ז ן מחו ות תכנו י נ  • לגבש מדי
ת. ו מי ת תכניות מתאר מקו חו  • להנ

ת י מ ו ן הלא ו ות התכנ י נ ת מדי י א ת לידי ביטו או י ת מב ו ש ד ח ת ה ו י ז  תכניות המתאר המתו
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י ׳ ג ע ל ם ק ר מ  ע

ב ל״ישראל 2020״ ועל א ית ה ה, על פי תכנ תי ה בעקבו א ב א 35 ש ״ מ ת א 31 ו ״ מ  על פי ת
עצה הארצית. להכרעה במו ן ו ו ם לדי באי ת בנושאים רבים המו ו פ ט ו ש ת ה ו ט ל ח ה  פי ה
ים העירונית, לנצל ת את איכות החי ו ת את הצורך להעל שו י ג ות מד י ד התכנ ח ד א צ  מ
חת לצמי ם הנדרשים להרחבה ו י ח ט ש ת ה ת א להקצו נית ו ת הקרקע העירו ן יעיל א פ  באו
ם לצורכי הי ם פתו י רת שטח ת את הצורך בשמי שו י ג ר הן מד ח א ד ה צ מן ה  הערים, ו
ן היישובים הכפריים ו ו רת מג מת ובשמי י ת הקי י ג לו ת האקו כ ר ע מ רת ה  ציבור, בשמי

ח בישראל. ו ת פ ב הכפרי ה ה ר מ ים ב  והפרברי
ת. ו י ז ת והמחו ו ר הארצי א ת מ ות ה י י בתכנ ה באים לידי ביטו ל  כל א

 תכנית מתאר מחוז ירושלים ־ תמ״מ/ו/30

: ( 1 מ/ ׳ 30 לתמ״ ז ירושלים (שינוי מס ו ח מ ה ל ש ד ה ת ה י ז ו ח מ ר ה א ת מ ית ה ת תכנ ו  מטר
ם ולערכי טבע, הי ם הפתו רת המרהבי כות חיים עירונית, לשמי ח אי תו  יצירת תנאים לפי

 נוף ומורשת.
גים: ז לארבעה סו ו ח מ ת יישובי ה ת א ק ל ח ת מ י  התכנ

י ז כולו. בה מצו ו ה מ וקה יחזק את ה ז  יישובים עירוניים: ירושלים כעיר בירה, אשר חי
ש מ לו בית ש ים וארציים, ואי י נ ת מטרופולי ו סד ז וכן מו ו ח מ י של ה נ לי פו  המרכז המטרו
לות ת קרקע גדו דו ת עתו ו צע . לשתי הערים מו ז י במחו ד העירוני המשנ ק ו מ א ה  הי
ם; מערכת דרכים ארצית ומערכת י י הקי ו ח הבנ ט ש פן ל ו ד ד־ די צמו ח עתי תו  לפי
; ת אותן פו ת המקי ו ת דרכים טבעתי ; מערכו הן ישה אלי ת הג ל ק ה ת ל לתי רה מםי  תהבו
לות הבינוי. חום ברור של גבו ן ולתי ה ש תושבי מו ץ להן לשי ו ח ופש מ נ י פנאי ו ח ט  וכן ש
ת את ר מ ש ית מ וש וקריית יערים התכנ ג ־ ור אבו ה ובאז ס ד : בצור ה ח פרברי תו י פי קד  מו
ז ן צורות יישוב במחו ו ו ה לבין הערים כדי ליצור מג ל א ח ה תו י הפי קד ה בין מו נ ה ב ה  ה

. ת הערים על פני כל המרחב ו ט ש פ ת ע ה ו למנ  ו
, וכללים ם בינוי לכל יישוב במרחב הכפרי בעת תחו ת קו י ים: התכנ  יישובים כפרי
קה במרהב ות התעסו פצי ר או פו הסת לשי י ו כן היא מתי בה. כמ רת אופי הסבי  לשמי

. ת שבו ד ח ו י מ כות הנוף ה ם בו ועל אי חי ם הפתו י ה ט ש ה על ה נ ך הג , תו  הכפרי
ם במגזר הכפרי. י מי י שירותים מקו קד ו גם כמו ש מ ש ם: י י לתי  יישובים קהי

ה אזורים: ש ו ל ש ל פי תכונותיו, ל , ע ז ח במחו ו ת פ ב ה ח ר מ ת ה ת א ק ל ח ת מ י  התכנ
ת קרקע לפיתוח דו ת בעיקר עתו צעו ו מו ה שב ב ר ע מ ד לעיר ירושלים מ ו מ צ ור ה  האז
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י צ ר א ן ה ו נ כ ת ת ה ס י פ ת ם ב י ח ו ת פ ם ה י ח ט ש ל ה ם ש מ ו ק  מ

אי ש לפנ מ ש י י ש נ לי פו עד לפארק מטרו ו י ה של כ־10,000 דונם המ ט  העיר וכן ש
 ולנופש.

בה ת ״לי י ה התכנ נ ו מכ ת ו הה, שא בו פית הג ו ת הנ ה בעל הרגישו בו  אזור ההר הג
. ח ח הפתו ט ש ל ה ת ש י ות שימור קפדנ י נ נקטת מדי  שמורה״, ובו נ

ן ו ו ש מג בו י , ו פי כפרי־חקלאי ושא או , אזור הנ ז ב המחו ר ע מ ב ה ש ל פ ש ה ת ו  אזור הגבעו
ל ו ש למכל ד יעוד ח ע י צ ו ית מ ם בתכנ חי ם הפתו י ה ט ש  רב יותר של דרגות שימור. בין ה

ת הרי ירושלים. ם א הדי י ת המי ת נופית, ובו כלולים נופי הטרסו  חקלאו
ם: י נ ת המתכנ ו ת. צו י ז עדה המחו ו ו ני ה ו עברה לדי הו י ו גו עדת הי ו  התכנית אושרה בו

. ה ורפי לרמן וארי כהן , עדנ טי קפלן , מו  ישראל קמהי

 תכנית מתאר מחוז צפון - תמ״מ/9/2

, תוך ן ז הצפו ו ח ל מ ־חברתי ש חו הכלכלי תו א לפי א להבי ת הי י  מטרת־העל של התכנ
ם רואים צורך בביסוס י נ ם. המתכנ ם חדשי ל תושבי  יצירת תנאים נאותים לקליטתם ש
ל פרבור ת ש ו לי ת השלי ו ע פ ש ה ע את ה ו ת למנ ן בין העיר לכפר. על מנ  קשרי הגומלי
ו את נ ו ם שיכו י רי טו ת כלים םטטו י עה התכנ י קרקע גדולים, מצי ח ט בז ש  מסיבי, המבז

: ה א ב ם בדרך ה הי ם פתו י ה ט ש תו ב יגבילו או ח ו תו  הפי
ה ביישובים קיימים. י סי כלו דול האו י ם וריכוז ג ־הקמת יישובים חדשי  • אי

ישובים אורבניים. ת לי פו י הה יחסית, תוך מתן עד בו ת ג פו  • בנייה בצפי
י הרהבתם. ת הקרקע ביישובים קיימים לפנ דו י רוב עתו  • מיצו

ם אשר י ח ט ישוב קיים, ש פן לי ־דו די ם צמו י ח ט ש ה של היישובים ל ב ח ר ה נת ה ו  • הכו
כה או בינונית. מו ת שלהם נ בתי  הרגישות הסבי

ת ו הי מת הנ א רשי להערכה סביבתית ברמת המיקרו הו  הכלי העיקרי לניתוח ו
ת: צות רגישו ש קבו ש קה ל ו ללת חל ח הכו תו ות לפי  סביבתי

ת נוף ויערות. רו ים, שמו , גנים לאומי ת טבע רו ח - שמו תו ן מפי ג ח מו ט  1. ש
יים לשימור. ם הראו י ח ט ש ה - פרוזדורים אקולוגיים ו תנ ח מו תו ח לפי ט  2. ש

ת, אלא במקרים ו מושי קרקע ותשתי ל שי ן ש ו ח מכו תו ל פי חו  (בשני אלה לא י
 מיוהדים.)

ח בעלי דרגת ו ת ח פ ט ש ת ו י א ל ק דר - קרקע ח ג ש קרקע מו מו ח שי תו ח לפי ט  3. ש
 רגישות בינונית.
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י ׳ ג ע ל ם ק ר מ  ע

; ם סי ף לרעש מטו ; אזור חשו ה ת ע פ ש ה ואזור ה ב צ ח : מ ד ח ו י זי מ ח פי תו י ח לפ ט  4. ש
ת. תי ם בצורה משמעו  אזור התורם למי תהו

ת של הכינרת. ו קו ם: אזור רגיש לזיהום מים - אגן ההי עת זיהום מי י ח למנ ט  5. ש
ת ראשונה. מו ח בקדי תו זמות הפי ו ו יכוונו י י ח, שאל תו י ולפי נו ח לבי ט  6. ש

ות י ש להם תכנ ם שי י ח ט ש ם או ה י ח ת ו פ מ ם ה י ח ט ש ת רגישות 6 רוכזו כל ה צ ו ב ק  ב
ם אלה י ח. שטח תו ת אותם לפי עדו י ך אישור, המי ת בתהלי ו י ו ה המצ ל א ת או כ ו ר ש ו א  מ
עד של 1.3 ת הי ג ש ה ן עד ל ז צפו ו ידרש למח ח שי תו ת הפי טת מרבי י ם לקל ועדי  מי
ם תחו שטחי פו צה 6, י ים בקבו ג ו ם המסו י ח ט ש וצלו ה נ ר שי ח א ן נפש. רק ל ו לי  מי

צה 3. ם בקבו י ג ו  המסו
ור כן במרכז לחקר העיר והאז ל ב־1991 והו ח ת ה י ז ו ר המח א ת מ ית ה ן תכנ  עדכו
ל עמיר, ד״ר פ׳ דני שפר, פרופ׳ שאו ל פרו נים בראשותם ש ת מתכנ ו ל ידי צו ן ע ו י  בטכנ
ם ות תכנון שתתאי י נ ן גיבש מדי ו ות התכנ וברט לו־יון. צו פ׳ י ן פרנקל ופרו ו  אמנ

ן הארצית. ו ות התכנ י נ  למדי
ות. י גדו ת ההתנ ש ג פת ה מה תקו י הסתי , ו פקדת ת כבר מו י  התכנ

 תכנית מתאר מחוז המרכז - תמ״מ/21/3

ון נפש בשנת ל 1.8 מילי יה ש ה ביעד אוכלוסי ד י מ ע ז נערכה ל ור המרכ ת באז י  התכנ
.2020 

: ה ל ת במרכז הם א י נות התכנ  עקרו
בולת פן יעיל את הקי עה על הצורך לנצל באו י ת מצב י ם: התכנ רי ו מג ה ו י סי  אוכלו
, ן לי ח של המטרופו תו סי הפי ת בדפו שו ת גמי ר ש פ א א מ הי ל אזורי מגורים, ו ה ש י ו  הפנ
רה מושם בה דגש על תהבו ת, ו ת תשתי ם הנדרש עם מערכו או רה על התי  תוך שמי

ם. חי ם הפתו י ח ט ש ל ה ת ע נה מרבי על הג  ציבורית ו
ה לצורכי ם רבים שעיקרם מתן מענ די ם יש תפקו הי ם הפתו י ח ט ש ם: ל חי ם פתו י ח ט  ש
ם סביבתיים ושמירת מערכות די ת האזורית, נוף, תפקו ו ז ב הח צו , עי פש ופנאי ו  נ
ח, תו כי הפי ם עקב תהלי חי ם הפתו י ח ט ש ת ה ל קצב התבלו ש ב ות. לאור זאת, ו גי  אקולו
גה מערך כוללני ית מצי ם. התכנ חי ם הפתו י ה ט ש ת רואה צורך לשמר את מרב ה י  התכנ
ת הנוף, רו , שמו ת הטבע רו ת שמו ללים א יים להגנה, הכו ם הראו חי ם פתו י ח ט ל ש  ש

ת. , יערות וחלקים מציר הגבעו ף ף הים, נחלי החו ם, חו י מי  הגנים הלאו
ז המרכז ו ש במח ח ר ת ר ביותר בישראל מ המהי בי ו נטנסי ח האי תו : הפי בה י כות הסב  אי
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י צ ר א ן ה ו נ כ ת ת ה ס י פ ת ם ב י ת ו ת פ ם ה י ת ט ש ל ה ם ש מ ו ק  מ

ל רה ע ז תוך שמי ו ח במח תו ך הפי ש מ ת ה ר א ש פ א בה. כדי ל  ויוצר להץ כבד על הסבי
ר ש פ א ם ככל ה צ מ צ ד ל ר ט מ ר ה י מקו ה מצו ב ת ש ב את הרשו י בה, יש לחי  איכות הסבי
ת י בעת התכנ ם, קו ה למטרדי י סי כלו ת האו ו פ ש ח י ם את ה צ מ צ . כדי ל  את המטרד

. ז ם העיקריים במהו י י המטרד קד ב מו ת בינוי סבי ו ל ב ג  בהוראותיה מ
ם ״ בתחו ש ג ד ד ״ ר ש יעו בידו מ ן אורי פוגל, וסי נ ד המתכ מ ן ע ו ות התכנ  בראש צו
בה י הסבי מ ו ן בתח יטלסו ־חברתי וערן פי ם הכלכלי הושע כהן בתחו רה, י  התחבו

. י ג לו דו ווי המתו  והלי

 תכנית מתאו מחוז תל אביב - תמ״מ/5

ב ן תל אבי לי פו ל מטרו ל ש עי ו הי ד ך תפקו ש מ ת ה ח ט ב א ה 5 הי מ/  מטרת־העל של תמ״
ח תו ת, תוך פי ת התרבותי ו ל י הפע ת ו י מ ו א ל ך הכלכלה ה לי ב בכללו כמו ז תל אבי מחו  ו
ח תו חד על פי ו י ש במ ג מת ד שי ו ו הה לכל תושבי ו ב ת איכות תיים עירונית ג פו טי  ו

. ז ח דרום המחו פו טי  ו
ב ז תל אבי ו ת במח ו י מ ו ק מ ר ה א ת מ ות ה י רי לתכנ טו ה בסיס םטטו ו ית תהו  התכנ
ל ש ע ג ה הושם ד י במסמכ , ו ת מאושרת) י ז ו ר מח א ת הל כיום ללא תכנית מ  (המתנ

ם:  הנושאים הבאי
ן ם כגו מושי ת דגש של עירוב שי מ י ח אזורים עירוניים תוך ש תו ם לפי י ח ט יעוד ש  1. י

קה אחרים. נאות, מרכז עסקים ראשי ואזורי תעסו  מגורים, מלו
ת ראו עת הו קבי ם ו י נ אפשרו קידום מערכת הסעת המו רה שי ת תהבו  2. פיתוח מערכו

רה ציבורית. י תחבו ט ו מושי קרקע אינטנסיביים באזורים מ  לתמרוץ שי
ים (פארק י נ לי ן פארקים מטרופו ים כגו נ גיהם השו ם לסו הי ם פתו  3. ייעוד שטחי

חם. פו לטי ת לשימורם ו עת הוראו קבי  הירקון ופארק איילון), ו
ם עי ם מפג ך צמצו ת תו דסי ת ההנ י ת ש ת ת ה ת מערכו עת התנאים להתקנ  4. קבי

 סביבתיים.
ם עירוניים בנויים וקידום ש ערים ומרקמי דו צים לחי עת התנאים והתמרי  5. קבי

בה העירונית. כות הסבי ש לצורך שיפור אי ד ח ת שיקום ובינוי מ לו  פעו
טה עברית. ברסי י נ ר מהאו ח פ׳ אריה ש ה ורפאל לרמן ופרו ו עדנ ן עמד ו ות התכנ  בראש צו
ת לקראת דיון א צ מ א נ ת ביום 19.9.00, והי ה הארצי צ ע ו מ ה בפני ה צג  התכנית הו

עצה. ה במו  להפקד
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י ׳ ג ע ל ם ק ר מ  ע

 תכנית מתאר מחוז דרום - תמ"מ/14/4

ן באר שבע ומוקדים לי פו ח מטרו תו ז הדרום, היינו פי ו ת במח ו י מ ח הלאו תו ת הפי ו  מטר
י בתכנית המתאר ת לידי ביטו ם ייחודיים, באו חי ם פתו י רת שטח  עירוניים נוספים ושמי

: ת כך י ז ו  המח
, ז ם המהו ות בתהו ר הארצי א ת מ 14 הן יישום תכניות ה /4 ל תמ״מ/ ה ש תי  מטרו

: ת ו א ב ת ה ו ל ו ן הפע  שבכלל
י ב א ש קה בהתבסס על מ התעסו ח הכלכלה ו תו ; פי ז ו ח מ ת ב די הו ה הי י סי כלו ת האו ל ד ג  ה
; יצירת תנאים רה ו התחב ת ו ת התשתי ח מערכו תו ; פי י מ ו ק הלא ש מ ר ותרומה ל ו  האז
ת בפיתוה י ו ו ה הבד י סי כלו ב האו לו ; שי ז ו ח מ ם ב י ת החי כו אי ם ו י ת רמת החי א ל ע ה  ל
בה ע ונוף ייהודיים והגנה על איכות הסבי ב ר ערכי ט מו ם; שי רי ו ם המג הסדרת תחו  ו

. ז ע במהו ב ט ה י הקרקע ו ב א ש מ ש ב ו מ י ש ייעול ה ן ו זו  וכן אי
קה לכלל תושבי המרהב, ה ותעסו י ח תעשי תו ד פי ד ו ת הצורך לע בעת א ת קו י  התכנ
ל יישובים פרבריים ויישובים בדוויים, פרבור יישובים כפריים תוך ת ש ל ב ג ו ספת מ  תו
ת בתעסוקה י ו ו יה הבד סי ב האוכלו לו ־חקלאי במערב המרחב, שי י הכפרי פ רת האו  שמי

ת תשתית. ת וקידום מערכו בה המדברי מור הסבי  וקידום הסדר הקרקעות, שי
ז הדרום ו ת למה י ז ו ר המה א ת מ בלה תוקף בינואר 2000. את תכנית ה 14 קי /4  תמ״מ/
ן באר שבע לי פו ב למטרו א ית ה את תכנ ת נחום דונסקי, ו ת בראשו ו 14 ערך צו /4  תמ״מ/

נחום דונסקי. י אסיף ו א מ  ערכו ש

 תכנית מתאר מחוז חיפה - תמ״מ/6

: ה ל ה הם א פ י ז ה ו ן במה ו נות התכנ  עקרו
ה ומגורים י סי  אוכלו

ה והקריות. פ י י - ח נ לי פו ן המטרו ל הגלעי ות ש טי נ נ מי רה על הדו  1. שמי
ל אזור הכרמל והרי מנשה. ח ש ו ת פ ו ה פי ל או רה ע  2. שמי

ר ליישובים כפריים. ך הפרבו מת תהלי  3. בלי
ז בכ־60% עד שנת 2020. ו ית המת דול אוכלוסי י ם לג י ח ט ת ש א צ ק  4. ה

חת הדיור. ו ה ברו י ו ה הצפ ל ד ג ה ת ל ן אפשרו ת  5. מ
יב. ות מחי י פו עת סולם צפי ש בקרקע על ידי קבי ו מ י ש  6. הגברת יעילות ה

ם חי ם פתו י ח ט ש אי ו פש פנ ו  תיירות, נ
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י צ ר א ן ה ו נ כ ת ת ה ס י פ ת ם ב י ח ו ת פ ם ה י ת ט ש ל ה ם ש מ ו ק  מ

כם 370 קמ״ר(כ־63% ם, מתו חי ם פתו י ח ט ש ז כ ו ח מ י ה ח ט ש  1. שמירה על כ־70% מ
גנים (שמורות, גנים ם מו י ח ט ש ) כ ז י המחו ח ט ש ם וכ־43% מ חי ם הפתו י ח ט ש ה  מ
ק ל ח חל כ עת נ רה על רצו ו כן שמי מ גנים אחרים). כ ם מו י ח ט ש ים, יערות ו  לאומי

ם. חי ם הפתו י ח ט ש  ממערך ה
חם. תו ת לפי ו חי ן הנ יהם תוך מת ג ם לסו י ם חקלאי י ח ט  2. שמירה על ש

: ר ״ מ ל 16 ק לל ש ים ואזוריים בהיקף כו י נ ה פארקים מטרופולי ש ו ל  3. פיתוח ש
ל אלפי ח ש ט ש ן ב חל קישו ן לאורך נ י ראשי יוקם בעמק זבולו נ לי  פארק מטרופו
חל חדרה, ופארק חדרה יוקם לאורך נ ב ו די ור בקעת הנ  דונמים, פארק אזורי באז

 אזורי ליישובי ואדי ערה יוקם בין ערה לאום אל פחם.
חם של תו פן פי בהדרה. או ת ו י ור הקריות, בעתל י רחצה עירוניים באז פ  4. פיתוח חו
א 13 הנערך בימים אלה. ״ מ פורט במסגרת שינוי ת פה וטירת כרמל י פי חי  חו
ם־ לי ר נחשו ו ת ובאז י ן ומדרום לעתל ו וקמו מצפ י כפרי י פ ופש חו י רחצה לנ פ  חו

 דור.
ת ב עם רקמו ל ו ש מ ר הכפרי ב ז במג ר העירוני ו ז ת תיירות במג ו וקמו תשתי  5. י

ב בחירה רחב ליזמים. ח ר ל מ צע ש הי ה של היישובים ו תו  הפי
 איכות סביבה

ו מ הה כ בו ש רב על אזורי רגישות ג ג ת ד מ י ז תוך ש ו ח מ י מים בכל ה ב א ש  1. שימור מ
י מנשה.  אזור מפעל

פה. פעת זהום אוויר במפרץ חי תו ם בעלי רגישות ל י ח ט  2. הגדרת ש
ים. עת סיכונים סיסמי י ת למנ ראו עת הו לקבי  3. הוראות לעריכת סקר סיסמי ו

ת ו פ י מת צפ י ם קי ה ב ורים ש ים מאז כנ ם מסו י חומרי קד ת מו א צ ו ה  4. הוראות ל
ן.  אוכלוסי

ם מסוכנים. ל חומרי בלה ש  5. הוראות להסדרת מערכת הו
ד דו עי פית או בקרבת אזורי מגורים, ו ו ת באזורים בעלי רגישות נ ו ב צ ח ל מ טו  6. בי

. ת ו  שיקום מחצב
ון מצאת בדי נ ה בינואר 2002, ו פ י ת ה י ז עדה המתו ו ו ה על ידי ה צ ל מ ו ית ה  התכנ
ם הפרופסורים מדי ן עו ו ת התכנ ו ן ולבנייה. בראש צו ו ת לתכנ עצה הארצי  להפקדה במו

 יגאל צמיר ואדם מזור.

ל ״ישראל 2020״ א 35, ש ״ מ ר ארציות, של ת א ת ות מ י ות של תכנ נ  סקרתי את העקרו
ז הדרום, ל מתו ת בשלבי אישור (תכנית אחת, ש ו י ו ת המצ ו י ז  ושל תכניות מתאר מחו
ת, בו , גם אם הן טו ות עצמן י י בתכנ ו אינו מצו ג צ ות שהו י ד בתכנ חו י . הי  כבר מאושרת)
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י ׳ ג ע ל ם ק ר מ  ע

הסכמה ל הידברות ו ך ש קט אדם מזור, תהלי ך שנ י , התהל ן שלהן ו ך התכנ  אלא בתהלי
דמה לו שרק הוא , כיוון שנ ר בעמדתו פ ח ת ו כל צד מ ב ב ש צ נים על מ ף עשרת מו י  שעד

 צודק.

ר גם מספר דברים שאינם ב לי להבהי ו ש י שעוסק, בדרך כלל, בדברים כתובים, ח  כמ
ית צריכה ד, אבל התכנ ת בעתי ו ל ו ה לפע ח נ ות מ י נ נה בעצם מדי ת הי י  כתובים. כל תכנ
ל כך בכל זר ע ב ביותר בעיני, ואני חו ו ש ח ד ה סו ן הי ר יעדים יסודיים. עקרו פ ס א מ ל מ  ל
. עיקרון שני - ב הישראלי ש ו ת א קורת גג ל ו צ מ א ל ת, הו י ז ר ארצית או מחו א ת ית מ  תכנ

ד ובצורה מסודרת. עסק בכבו ת מו ו רח להי וכל האז ה י ת ר ג ס מ ב קה ש  תעסו
ד ו א ת וערים רוצות מ ו י מ ת מקו ו י ה שרשו י ורי התעשי ימת, בדרך כלל, באז קה קי  תעסו
ל ת ש או מה הכלכלי הנ ו יע לקי י ובכך לסי סו סה ממי ת הכנ רו , כדי לייצר מקו  לפתח
א הקרקע? ה דרושה קרקע, ומניין תבו י ת אזורי תעשי מ ק ה ת. אולם ל מי ת המקו  הרשו
ה האזורית. צ ע ו מ ם ה ת בתחו ו י ו ת המצ ל קרקעו ט ע ל ת ש ה סה ל ת מנ י מ ו ק מ ה ה צ ע ו מ  ה
ל את די ה כדי להג י ח אזורי תעשי ת פ ש אינטרס ל ת י רי ו ה האז צ ע ו מ ן שגם ל ב  מו
ד לניגוד אינטרסים, י ת מ ת נקלעו ו י : שתי הרשו ה א צ ו ת ת. ה סו אל ההכנ צי טנ  פו
דלת להג קה ו רות תעסו לה יותר ליצירת מקו דו מת דרישה ג י י ככל שק קט. ו נפלי  לקו
לך ומתעצם, ואי־ ך ההו ה תהלי קט. ז נפלי ל הקו ו ש צמת ו וברת ע סה, כך ג ת ההכנ רו  מקו
ך היישובים עצמם. כל ח בתו ת פ ת י מ ך שנ ח. תהלי י כו ק ב א מ תו רק ב ר או ר לפתו ש פ  א
ז - רוצה למקסם י - בעיקר בקרבת אזור המרכ ש נדל״נ קו ר בי ו ם באז ק ו מ מ ב ה ישו  י
ק לו ציון. אני רק י ך, ואינני בא להענ ת התהלי לל א . אינני שו ת שלו ת ערך הקרקעו  א

. תתפתה ח רק תלך ו ט ש ים ב ל פי כל הסימנ ע , ש ה מ ג מ ת ה ן א י  מצי

ל כו סה הגדולים בין מי שי נ לל פערי ההכ ל בג דו ע חברתי ג ס ש ורמת ל ו ג ת הז ו ח ת פ ת ה  ה
ע ס ש ם בתנאים קשים יחסית. ה י ן אלה החי ו לבי ת ק ז ח ב ן הקרקע ש ח כסף רב מ י ו  להרו
ת ו דמנ ל הז כדי לייצר אפיק ש ו אינו רוצה בה. ו תנ ד מאי ח ף א א ה יוצר תסיסה, ש ז  ה
ף את ל, במסגרת התכניות, כדי למנ נו לפעו ם, עלי ם, גם לחלשי ה לכל האזרחי ו  שו
ד ח ב הכפרי וגם בפריפריה. זה א ח ר מ , גם ב ח, כדי למקסם אותן תו ת הפי ו י  אפשרו
י ם הישראלים שאנ ד המוצרי ח לות לייצר, א כו ר י א ת ות מ י ם שתכנ י ב  המוצרים החשו
ל אזרחי כ ה כך ש ג ת העו ק א ל ח ו מנסים ל לומר בלב שלם כי אנ ה בהם, ו א ת ג ו ל להי כו  י
נה ניסינו ו הדרך הנכו ו שז נתנ ת אמו ה. א ו דה שו ה במי נ מ ות מ הנ וכלו לי  ישראל י
ם ועם הגורמים העירוניים. אני י ל הידברות, עם הגורמים החקלאי ך ש ק, בהלי  לחלו
ק, ה אסור להפסי ג הז אלו ת הדי א ע ש נ כ ל אני משו ב לת הדרך, א י ח ו רק בת דע שאנ ו  י
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י צ ר א ן ה ו נ כ ת ת ה ס י פ ת ם ב י ח ו ת פ ם ה י ח ט ש ל ה ם ש מ ו ק  מ

ד ח פ ירת ה ו ן לאו א פתרו ו א למצ ת הו ו ה ב בעיני לא פ ו ש ח מה ש ך. ו  צריך להמשי
קה שכל מעי ה ו ה כבד ש ו ח ד או אולי ת ח בדת. פ ת העו ישבו החשש השוררת בהתי  ו
ה. ותי י תה מזכו לנשל או ת ו ד ב ו ע ת ה ו שב י ל ההתי ט על כל הנכסים ש ו  הציבור רוצה לע
ש מ מ ת ה ה יכול ל ה הז ש ע מ . ה ה ש ע מ ר גם בדיבור וגם ב ה חייבים לעקו ד הז ח פ  את ה
ת דברו . בהי ת ו מ ח ל לה, ללא מ ר על ידי הידברות ושיתוף פעו א ת מ  במסגרת תכניות ה
ו ה אנחנ ת ו א ת שלנו, ש א ז ה ה מ ד א ם על ה ם ואינטרסים, נוכל להקי י לוב מאמצ  כזו, בשי

נית יותר. ו י ו ת יותר ושו נ ג דקת יותר, הו  מבקשים לשמור, חברה צו
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