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ל. י , ברז ו ל ו ו פא א , ס ת י ל ו ת ק ה ה ט י ס ר ב י נ ו א  ה

ה של כ ו ל מ ר בית ה ש א ו כבר ב־1530, כ ל ה ש בקרקע בברזיל ה מו געות לשי ו ת הנ ו  הבעי
ת שי רה לשי , בתמו ה מ ד א ד את ה ב ע ו מוכנים ל גל חילק קרקעות לאלה שהי  פורטו
ת חדו א י ת ידיים שי ת רחבו ו ז ו בברזיל אחו קמ את הו ת ז יצור שלהם. בעקבו  מהי
ב זה צ דה זול ביותר. מ ו ח עב ם ככו ד קני סוכר, תוך ניצול עבדי בו לעי  פעילותן לגידול ו
ת ו א מ צ בלה ע ל קי י ת שנים. כשברז ו א ש מ ו ל ש ך כ ש מ ם ב חדי ו  התקיים ללא זעזועים מי
ד ליד י ר מ ו לעבו ל ה ת. נכסים ה טי לי ת־פו ה הכלכלי אצי טו  ב־1822 הל שינוי לרעה בסי
ת ו א ב ו צ ת הי י הקרקעו ה - ולרבים מבעל מ צ ו ע ה ח ו ו  בדרכים אלימות, כאשר בעלי הכ

ה. נ לה האהרו ם - אמרו את המי ה ל ש  מ

ה ברזיל לנסות ולהכניס ל ח , ב־1850, ה ת ה לאחר הכרזת העצמאו  רק כשלושים שנ
סתה י ו נאסרה תפ רת קה שבמסג ך של חקי ה בהלי ח ת פ מושי הקרקע, ו ם שי  סדר בתהו
ע רק אם הדבר כרוך צ ב ת ה כולה ל ת י נקבע שרכישת קרקעו  של קרקע ציבורית, ו
ות : הי י נ רח קיצו י באו נ ו י ו ו כאנטי־שו מ צ ח את ע כי ד זה הו ע  בהשקעה כספית. צ
ה ק ו ל ח ך לבעלי קרקעות, הם גרמו ל ו לת להפ כו י הי ט ו ע מ עו מ ם מנ ם ההדשי קי  שהחו
ר ח א חצי ל ה ו קה ב־1889, שנ בלי ית הרפו ת על הקרקע. עלי ו וה של הבעל  בלתי שו
ת ל י ח ד ת ת. ע ת הקרקעו ק ו ל ת מערך ח נתה א ת, לא שי ם בברזיל זכו לעצמאו  שהעבדי
ת היא טי לי ה פו נ מבחי ת, ו כה כלכלת ברזיל להתבסס על חקלאו  המאה ה־20 המשי

 נשלטה על ידי בעלי הקרקעות.

ות י את רשו ה ו ר ב ח ת ה ק א ל להעסי ה ת על הקרקע ה ו קת הבעל  אי־השוויון בחלו
ם, כאשר ת השישי ו ל ברזיל בשנ זציה ש י ש והאורבנ עו לת התי ן רק עם תהי  השלטו
ו ליצירת ל בי ת שהו ו י ז ו יות מה ן רשו ו להתארג ל ה ה ה נ י ל המד י ש נ  בחלקה הצפו
Superintendencia da Reforma Agraria - ) ״ ת י ר ר ג נה לרפורמה א ו  ״הרשות העלי
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ו ג י ר י ט ו ד ו ס ג י א ו ׳ ל פ ו ר  פ

ג הזה, יצא למאבק נגד ן הסו ות מ י לו ם לפעי א הסכי ל , ש י ד המרכז ס מ מ . ה ( S U P R A 
ע הייתה פן מפתי ל 1964. באו ת ש כה הצבאי י ל הדבר להפ בי ר יותר הו ח ו א מ ת, ו  הרשו
נים לקראת רפורמה ם הראשו ת הצעדי קטה א ת שנ ה הצבאי ל ש מ מ וקא ה את דו  ז
(Estatuato da Terra) ת ת חוק הקרקעו ר פרסמה א ש א נה כ ת במדי תי  אגררית אמי
Instituto) י לרפורמה אגררית״ א ל י ח ב ן ה ו ת ״המכ יסדה א י ת 1964 ו ׳ 4.504 בשנ  מס
ח אגררי״ תו י לפי מ ן הלאו ו ת ״המכ א Brasileiro de Reforma Agraria - I) ו B R A 
מה של א במקו ב Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrario - I), ש N D A ) 
ת מי ית הלאו ת התכנ ק מם׳ 59.456 א ובמבר 1966 קבע חו . ב־4 בנ S U P R A X 
לם לא יושם. ב־9 ביולי ק זה מעו ם שונים חו י מ ע ט ה לרפורמה אגררית, אך מ נ  הראשו
ת ולרפורמה״ ו שב י למו מ ן הלאו ו ק ״המכ א חו ׳ 1.110, הו ק מס  1970 נחקק חו
Instituto Nacional de Colonizaçao e Reforma Agraria - I), שנוצר N C R A ) 
נה לאכלס ו ה בעצם הכו ק הי י החו ר ד מאחו מ ע ה ש . מ I N D A ^ I B R A ג בין ו ז י  מהמ
ה נלקחו כדי נ י ן מזרה המד ו ת מהגרים מצפ ו א נס. מ ו ל האמז ב ת ח ם רחבים א קפי  בהי
קה (Transamazonica), וחברות י נ ו ים של אזור טראנס־אמז לי ת השו ישב א  לי
ים באזור. הניסיון יקטים חקלאי ח פרו ת פ ס כדי ל ת רבות קיבלו תמריצי מ ו  כלכלי

ה נכשל. י הז ו  הכפ

ית הרפורמה האגררית. ב בעי ל 1984 התעוררה שו ה ש ש ד ח ה ה קרטי פת הדמו  בתקו
ה לרפורמה אגררית ויעד ש ד ית ח בר 1985 קבע תכנ קטו ק מס׳ 97.766 מה־10 באו  חו
ת ו ח פ ש ון מ י קרקע גדולים ביותר ל־1.4 מילי ח ט חד ש י י ט ל ע מ  בלתי אפשרי כ
( M I R A D חד ( ו י י מ ת ל ש מ עד עד 1989. משרד מ ו י ור המ ת האז ישב א ת לי רו  האמו
ה מספר תר יותר הי רמה האגררית. ארבע שנים מאו ת הרפו ש א מ מ ה ל ר ט מ קם ב  הו
ושבו ת י ו ח פ ש : רק 82,689 מ ן נ כ ו ע בהרבה מהמת ו קט צנ י ם בפרו רבי ם המעו  האנשי
ה 10 דונם). ו ם (הקטר שו ן הקטרי ו לי ת מ־4.5 מי ו ח ח של פ ט ל ש  באזור שהתפרס ע
פו א, בסו י סוער שהבי ג לו דיאו טי ואי לי יכוח פו יל ו p בברז ח פ ט ש ת ב ו ד ב ו ע ת ה ו  בעקב
ת לרפורמה ו M ב־1989. האחרי I R A D ל טו לבי I ב־1987 ו N C R A ל טו  של דבר, לבי
ש את ד ח . במרס 1989 הגדיר הקונגרס מ ת ד החקלאו ר ש מ עברה אז ל  האגררית הו
ות ות כספי טלת. בעי תה כמבו ר או די ק שהג ו ח ש ה ו מ י ת מ ה א ח ו א ד ו ה ש , כ I N C R A 
. עם ב של שיתוק הלקי צ מ רמה ב ת הרפו ת הותירו א י ת ו ע מ ש ת מ טי לי כה פו העדר תמי  ו
ז היבחרו א טי מ לי י בדיון הפו ת ו ע מ ש ת נושא מ ו ת להי רמה הקרקעי ה הרפו כ י ש מ את ה  ז
ת בתוך ו ת פ ש ישב 280 אלף מ ח לי י ט ב ה , ש ו ז ה קארדו דו הנריקה ד ל פרנאנ ת ש או  לנשי
ש הנושא, ובאפריל 1996 מו ת למי ו י ת האחר ו א מ צ ל ע ח ע ק ת ל או שי סד הנ  4 שנים. מו

80 

 © כל הזכויות  שמורות למכון לחקר מדיניות קרקעית ושימושי קרקע, קק"ל



י ת ר ב ק ח ד צ ־ י ן א ו ק י ת ר ל י ש כ מ ל כ י ז ר ב ת ב י מ ו א ת ל י ע ק ר ת ק ו י נ י ד  מ

. כו את ה־^101>1 כלל בתו ות אגררית ו י נ ד למדי ח ו י מ י ה ת ל ש מ מ  ייסד את המשרד ה
ו מ ש כר יותר ב ת מו ו ל להי ח ה , ו ״ הד ו י  בנובמבר 1999 איבד משרד זה את תוארו ״המ

ח אגררי״. תו : ״המשרד לפי ש ד ח  ה

 חאלי«ות באזורים
außiw הכפר״ם 

 (npn רצח עול אובדים

(nivpnp - i o n 

n חרצח p n סםר» MUß 
7 3 19eo 
HO 1981 
5 9 1982 
9 6 1983 

13* 198* 
180 1985 
122 1936 
161 1987 
11o 1988 
6 7 1989 
7 5 1990 
* 9 1991 
46 1992 
5 2 1993 
* 7 199* 
* 1 1995 

5* 1996 
SO #997 
47 1998 
2 7 #999 
1o 2 0 0 0 
1* 2 0 0 1 

ת הברית  של אירופה, ארצו

ך השנים ש מ בה נערכו בברזיל ב  בתחום שימור הסבי
ם בטי נים של ההי געות לרבדים השו ו  תכניות הנ
ת ת ו ל עד ו ם, שנ י ם והחברתי י י  הפוליטיים, המשפט
רת ל הצורך בשמי  מענה לאתגרים המורכבים ש
. ניתץ י ו העידץ המודרנ מ א ע בה שהבי  איכות הסבי
ים לכך נ ם הראשו י י ת ו ן בסימנים המשמע ה להבחי  הי
בה כבר מור הסבי ת נושא שי ו ב נה את השי  שברזיל מבי
ו וארגאס, לי ה של 1930 (ממשלתו של גטו כ פ ה מ  בעת ה
ר ה שקשו ותה ציון דרך בכל מ ו  1945-1930), שהי
ים של שימור ם והכלכלי י ים, החברתי  להיבטים הפוליטי
לה ליצירת ״קודקס בי ה סביבתית זו הו  הסביבה. הבנ
ם״ (Código das Aguas) בשנת 1934 וקובץ  המי
ו עונשים קים הפליליים בשנת 1940, שקבע  ההו
ושאי ת בנ י ו קה העכשו י מים. החקי המ  חמורים למז
ם קי ת החו ש א ד ח בה בברזיל הגדירה מ  שימור הסבי
ק שמספרו 6.938/81, קיבצה אותם בהו  הקיימים ו
ת צו שמספרו 88.531/83. כך נקבעה ו ע צ מ א פעל ב  שהו
בה, וגם ת בנושאי שימור הסבי מי ות הלאו י נ  גם המדי
בה, שני ת לענייני שימור הסבי מי  המערכת הלאו
ת־העל י את תכנ  הרכיבים המגדירים את הכלים ו
ת ל שנ ת ש מי ה הלאו ק ו ח ת על ה ס ס ו ב מ  הכללית ה

.1988 

ת מ ח ל ר מ ח א ת ל י ג לו ו ת והטכנ י ע ת המד ו ח ת פ ת ה  ה
ת, קה החקלאי טי נ ם הג חד בתחו ו  העולם השנייה, במי
ם, ת השבעי ו רוקה״ בשנ ה הי כ פ ה מ ״  הובילה ל
ת תחו ו מפ ־ ות בלתי נ יתה לסייע למדי  שמטרתה הי
הה לזה ה ז ה ל צ ת לשיעור ה ו א ל ק ח ם ה  להגיע בתחו
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ו ג י ר י ט ו ד ו ס ג י א ו ׳ ל פ ו ר  פ

ר את ו לפתו ת י רוקה״ הבט ה הי כ פ ה מ ה ה ״ מ ה ע א י ב ה ת ש ו ש ד ח ת ה ו י ג לו ו  ויפן. הטכנ
ו לצוץ ים החל נ ת השמו ו . אבל בשנ ה ד מ ת ה דל ב י ג א ל ק ח ות הרעב, ואכן הייצור ה  בעי
ו כרוכות בתכנית בה, שהי מור הסבי ות של שי ו גם בעי מ ת, כ ו ות־הברתי ות כלכלי  בעי
ה, היו ת, על כל מעלותי ית ההקלאי ה (Ehlers, 1996). לתכנ צ מ ו א ת ש י א ל ק ה  ה
ה ל ה צאה מכך ה כתו ה, ו נ ־כלכלי של עובדי המדי ן החברתי ז ות על המא לי ת שלי ו כ ל  הש
ה נ ים (Bonilla, 1996). התמו ם באזורים הכפרי בדי ל העו ת ש י ת ו ע מ ש ה מ ל ט ב  א
ם על ידי י צג ה להתבהר כאשר בוחנים את המספרים המו ל י ח ת ת בהקשר זה מ תי י  הבעי
ן הברזילאי ו ״המכ ה״ (Agricultural Census) ו גרפי או י ילאי לג ן הברז ו  ״המכ
ד צ ״ (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE). מ ה ק י ט ס י ט ט ס  ל
ם (שבהם יותר מ־10,000 הקטרים כל אחד) י ם חקלאי י ח ט ים 1,824 ש י ד מצו ח  א
ם ד אחר נמצאי צ ם. מ ן הקטרי ו לי ח של 46 מי ט ם ש ת בעלי קרקע גדולים, המכסי ו  בבעל
ת מ־10 הקטרים לכל אחד), ת בעלי קרקע קטנים (פהו ו ם אתרים בבעל י ח ט  2,600 ש

ן הקטרים. ו ם על פני 9 מילי  המתפרסי

ד ח ד א צ ת - מ ו מ ג מ ת שנוצרו בין שתי ה רכבו ת המו ו ן לבעי ת פתרו א י צ מ  הצורך ב
: ה ש ד ם לתכנית ה י נ ות השמו ל בשנ בי בה - הו כות הסבי ר אי מו ד אחר שי צ מ ח ו תו  פי
ע את הרעיון י מ ט ה סה זו ניסתה ל ״ (feasable development). תפי ח אפשרי תו  ״פי
ם ן שימור המשאבי ת לבי ה כלכלי ה י מ מן בין צ ד בפשרה לאורך ז י ח כרוך תמ תו י  שפ
ש״ מו ת הניתנת למי ו א ל ק ח ״ גדר כ ה שהו מ ל הדבר ל בי י הו א ל ק ה ר ה ם. בסקטו י  הטבעי
ת שי הקרקע, המעבר לתקן של ״חקלאו מו ר לשי ה שקשו מ  (feasable agriculture). ב
family) ת י ת ה פ ש מ ת (הוואות) ה ו א ל ק ח זוק ה ה והי ב ח ר ישום״ הצריך ה יתנת לי  הנ
ת לו ת הפעי ו ו החו חשב ת, נ תחו ות בלתי מפו נ ו בהרבה מדי  farming). בברזיל, כמ
חד בכל ו נהה, במי ז ת הו י ת ח פ ש מ ת ה או ו ו זציה. הח י ת יותר למודרנ ו מ י א ת מ ת כ לו ו ד  הג
ת ת. אבל לצורך המעבר ל״הקלאו לו ן הפעי מו למי ת אשראי ו ל ב ק ם הקשורים ל ושאי  הנ
ש יתרון, בעיקר בגלל ת י י ת ח פ ש מ ת ה או ו קא לחו ו ה כי דו ם״ נראה הי ישו יתנת לי  הנ
ם ליתר גמישות, ורמת , יש בהן מקו ות, קל לנהלן ת קטנ ו ו ח קפה - בדרך כלל ה  הי
א ברב גוניותן ובגישתן הה יותר, אך יתרונן העיקרי הו בו ם בהן ג י מנ ו ם המי בדי  העו

.(Ehlers, 1996) ן ם שבה י ם הטבעי י ב א ש מ ת את ה ד ב כ מ  ה

ד סו ך מי ת שהלי דאו ו מר בו ישום״ ניתן לו יתנת לי ת הנ ו ח ״חקלא תו גע לפי ו ה שנ  בכל מ
ת ויצר גידול נ נ כ כה מהמתו ה הפו ר ט ג מ ת השי ו י ת ל ש מ ות מ די ת בעזרת סובסי ו א ל ק ח  ה

ם. י ם הטבעי י עה ניכרת במשאב י פג י ו נ  בעו
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י ת ר ב ק ח ד צ י י ן א ו ק י ת ר ל י ש כ מ ל כ י ז ר ב ת ב י מ ו א ת ל י ע ק ר ת ק ו י נ י ד  מ

 השימוש בקרקע: אזורים מוגנים

Capitulo) בה כות הסבי כמה בפרק על אי ם סו מי י  חקיקה בעניין שימור אזורים מסו
(Constituiçao Brasileira) 1988ילאית מ־ ה הברז ק ו ה ל ה  do Meia Ambiente) ש
ת ו א מ צ בלה ע ז קי א ה מ ל ת ש י נ ה השמי ק ו ח א ה י ה ש , 1991; IBAMA( , . D i a s et a l ) 
ת כו א ההכרה בז ה הו ק י ק ה ב בפרק זה של ה ו ש בט ה ל (הנטר, 1991). הי ג רטו  מפו
תף של כלל ת לנכס משו ב ש ח נ ת ה י ג לו ה אקו נ ת מבחי נ ז בה מאו ות מסבי  האנשים ליהנ
ה ל ש מ מ ל ה ה ש ת ב ו קה, ח ל פי ההקי dias et al., 1991; I). ע B A M A יה (  האוכלוסי
ים היום ם החי ל האנשי נטרס ש ן האי בה למע לשמר את הסבי ר ו לה לשמו  ושל הקהי
נקטה בברזיל כל עד הרצוי, לא נ דרה של הי חד עם ההג  ולדורות הבאים. אולם י
ם״ י פי ה ליערות הטרו ל ו ע פ ת ה י תפה ב״תכנ ית שימור, וברזיל אינה שו י  אסטרטג

.(Tropical Forest Action Plan) 

ס ה (Itatiaia) וסרה־דוס־אורגאאו אי טאטי נים, אי ים הראשו מי  שני הפארקים הלאו
ם י קי ם ההו י ע צ מ א . ה ה מ א ת ה קמו ב־1937 וב־1939 ב  (Serra dos Oragaos), הו
ם. בין ת השלושי ו נקטו בשנ ר אזורים, נ מו ם לשי חסי י נקטו המתי נים שנ  הראשו
Primero) ים נ קי היערנות הראשו ה הקידום של קובץ חו ת הי ו ב ו ש ח ת ה ו י ו  ההתפתה
Código de) ד הצי ג ו קי הדי  Código Forestal), צו מם׳ 23.793 (1934), קובץ חו
. חוקים ( C ó d i g o de Aguas) ( ם  Dias et al., 1991 (Caca e Pesca(וקובץ הוקי המי
Novo Código) ש ד ח קי היערנות ה חר יותר על ידי קובץ חו עד מאו ו במו חלפ  אלה הו
Lei) 1967 ת ה על עולם התי של שנ נ ק ההג חו ק מס׳ 4.7771 (1965) ו  Florestal), חו

ין א עדי הו  de Proteçao a Fauna) שמספרו 5.197, ו
n עול n p n n ־aon ת מ ק ה ג ל א ש ד ד ח ת ה ן נ ר ע י י ה ק ו  בתוקף. קובץ ח
: ת ו ע ק ד ק ם םריעוות ל ך ך מ ן ך ! א ק ״ כ ת ן ר ע י ת ן ו י ג ו ל ן י ת ב רו  פארקים, שמו

ת עולם נ ק הג יציפלית. חו נ ת וברמה המו מי  ברמה הלאו
 י י י י nao» muí הפליעוות

ת . __ רו י וליצירת שמו ת עולם הה נ  החי של 1967 דאג להג
 (בבל רחבי ברזיל)

A n o n 996/ 3 9 7 ׳ ) (parques de caca) ד  ביולוגיות ויערות צי
ת 502997* י י ג לי י ת הבי ו ר . אף שהשמו ( 1 9 9 1 , n . d . : l B A M A 
a99/ ע ו ב ק ד ל י י ש צ ז י י י ד י ע ה ק ז י י ח ד ל י  446הוגדרו בקצרה ע

ים אותם 99« 455 נ י ים המגדירים והמאפי ו  ולפרסם את הצו
2 0 0 0 2 2 6 ק ס ו . חוק מס׳ 6.902 (1981) ע ( 1 9 9 1 , BAMA1) 

estaçao ecológica( ת ו י ג לו ת אקו ו is7 2(בהקמת תחנ 0 0 1 
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ו ג י ר י ט ו ד ו ס ג י א ו ׳ ל פ ו ר  פ

(area de proteçao ambiental) בה כות הסבי ר את אי מ ש ה ל ב ו ם ח ה ב  ואזורים ש
S אשר נוסד ב־1974 E M A ת ניהול ^ ח נות ת ה נתו ל ות א רי ו ; שתי קטג ( A P A ) 
Dias et Al. ל ברזיל (, בה ש מור הסבי ות שי י נ ת מדי ן וליישם א ו לתכנ ד י  ושמתפק

.(1991; I M B A M A , 1991 

ת מי ות הלאו י נ ל עם ניסוח המדי ח יל ה בה בברז ת על הסבי י דרנ ה המו נ ס להג  הבסי
ק מם׳ 6.938 כות הו ה בז ש ב ו ג בה (Política Nacional do Mejo Ambiente) ש  לסבי
Sistema) בה״ ת לסבי מי ל ״המערכת הלאו וםדה ש ו ל להי בי ק זה הו  (1981). חו
עצה ת ״המו מ ק ת ה זמה א Nacional do Meio Ambiente, S), אשר י I S N A M A 
(Conselho Nacional do Meio Ambiente, C O N A M A בה״ ( י ת לסב י מ ו  הלא
Cadastro Nacional das) ים״ ת סביבתי ו סד ך הארצי למו  ויצרה את ״המדרי
ות ת רשמי מו ם רשו ה  Instituicoes que Atuam na Area do meio Ambiente), ש
ת גוף מייעץ ו א להו ל ). 1990b הו CONAMA, a1990IB A^תפקידה ש M A ) 
. יהול סביבתי ולפיתות מתמשך ם לנ חי ע קווים מנ לקבו ים ו א בנושאים סביבתי  לנשי
ור בה ולמיחז ילאי לסבי ן הברז ו ל ״המכ ו ש ת מ ק ה ל ל בי ק מם׳ 7735 (1989) הו  חו
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Rucursos) ם״ י י ם טבע י ב א ש  מ
על של צאה לפו I הן הו B A M A ל ה ש תי . מטרו ( I B A M A ) (Naturias Renovaeis 
ם ור משאבי רה ובקרה על מיחז חד עם שמי ת, י בה ברמה הארצי ר הסבי מו ות שי י נ  מדי
ת 1989 מי הביא בשנ ו י הג דל ם מג ע ט ל מ ע פ ו ם (Dias et al., 1991). לחץ אשר ה י  טבעי
reservas) חד ו ת עניין מי ת בעלו רו ן של שמו ת מ ק ה אג ל ו ק מם׳ 7.804 הד קת חו  לחקי

.(extrativistas 

ל ל לפעו ש מ י מ ל ה ח חדת למערכת הגנה סביבתית, ה ו י קה מ ן בברזיל חקי  אף שאי
ו את נ , שהכי I B D F ל ידי דות ע חי ר י מו כנה תכנית שי . הו ו ת מערכת שכז מ ק  לקראת ה
עה אזורים שמורים ת זו מצי י ב ב׳ ב־1982. תכנ ל ת ש יבשו א ג ב א׳ כבר ב־1979 ו ל  ש
ת, ות ניהול חדשו גדרו קטגורי ו כן הו ו ככאלה. כמ ם כבר הוכרז ה ם מ י ם, שאחד  חדשי
דה רבה ו מוגנים בקפי הי ם, שי י מי ם, האזוריים והלאו י מי יעודים המקו  שיקשרו בין הי
ת על ידי מי ת לאו דו חי ש י מו ה למערכת שי ע צ ה ה ח ת ו ל פ  יותר מבעבר. במקבי
C ; הצעה זו עדיין O N A M A ואשר אושרה על ידי i B A M A n F U N A T U R A 

י ולפרםומה כחוק. מ ל הקונגרס הלאו ה לאישורו ש נ ת מ ה ת ב א צ מ  נ
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י ת ר ב ק ח ד צ ־ י ן א ו ק י ת ר ל י ש כ מ ל כ י ז ר ב ת ב י מ ו א ת ל י ע ק ר ת ק ו י נ י ד  מ

 המערכת המדוברת מורכבת משלוש קבוצות:

ש רק מ ת ש ה ת אלה ניתן ל דו חי ל י ם ש י ב א ש מ ות: ב נטגרלי ה אי נ דות הג חי  קבוצה 1. י
, תוך י ן הטבע שאר במצב ת להי בו י ת חי ו י ג לו ת האקו פן ״לא ישיר״, כאשר המערכו  באו
ה נ ח רה ביולוגית, ת צה זו נכללות שמו נימליות. בקבו ת מי ת קלו ו  אפשרות לסטי

ת בר. ו ט לחי ל ק י ומקום מ , אתר טבע  אקולוגית, פארק לאומי

ם י ה על משאב א ל נה מ ת הג ל ע פ ו : במסגרת זו מ ק ת חו ת ניהול הוראו דו הי  קבוצה II. י
ק. ת החו ראו אם להו ת תו ו ב להי י ם חי י ש ״לא ישיר״ במשאב מו ים, ואילו שי  טבעי
ן ישיר פ ם באו י ב א ש מ ש ב ו מ י ת ש ו ש ע ת ל רשו לות ילידים(native communities) מו  קהי
ם. י ם טבעי י ב א ש מ ע ל ב רת ט צה זו היא שמו דה בקבו חי ה הי רי ו . הקטג  על בסיס מתמשך

ו רת בעלי חיים, אזור שב ללת שמו א כו דות: הי ך ביחי ש מ ת ש מ מו  קבוצה 111. שי
extraction) י צו רת מי מי ושמו , יער לאו (APA) בה כות הסבי  מתקיים שימור אי

.(reserve 

עד ו ן שנ ו מ ת, המי ר אינן מספקו מו ת השי צו ת לגבי קבו מו י ת הקי ו  למרבה הצער, התקנ
ל ת. חלק גדו ו ח אדם ובתשתי ר בכו ו ס ח מ בלת מ ת סו כ ר ע מ ע, וכל ה  לשימור אינו קבו
ת ת אין אפשרו ימלי נ ת מי ל העדר תשתי ש ב ר כלל לא יושם, או ש מו ת השי דו חי  מי
Pico da) לנה ־דה־נבי קו א פי חד מכך הו ו ע במי פ ש ו מ לן כהלכה. הפארק ה  להפעי
ת (Dias et al., 1991). רק קם ב־1979, אין לו כלל תשתי  Neblina), אשר אף שהו
ף א ל ה ש ע ש את ב ז ת ניהול, ו י גנים ברמה ארצית יש תכנ  ל־10% מכל האזורים המו
ית ל בתכנ ו ח הכל ט ש ה ת ניהול. רק ל־20% מ י ת אין תכנ ו י ג לו ת האקו ו נ ת מהתח ה  א
ע נ ם המו י ה זו של העדר משאב ים של תכנית ניהול. בעי בה יש סוג מסו  שימור הסבי
ם אס או בחלקי נ ו ים באמז נ ג וגע לאזורים המו חד בכל הנ ו רה ביותר, במי ד חמו  תפקו

.(Dias et al., 1991) נה  מרוחקים אחרים במדי

רכבת מת בברזיל מו י בה הקי מור הסבי ע כי מערכת שי  לסיכום נקודה זו אפשר לקבו
ת ת, הארצי מי ה המקו מ ר ב ) ו ות זו על גבי ז י ו ת זו בזו ובנ ו ב ל ו ש מ ת ה  ממספר מערכו
ים ומן מאו ם כספיים, ועצם קי משאבי וש ו י אנ ב א ש ת מ ת חסרו ; כל המערכו ת) מי  והלאו
ות שכלל לא י . בין התכנ ת כהלכה ו צג ו ת מי ו י ג לו ות האקו י ת רבות; לא כל התכנ ו נ  מבחי
,sertao ,arboreal) caatinga : ת ו א ב ות ה י ת התכנ ת א ו  עוסקים בהן אפשר למנ
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ו ג י ר י ט ו ד ו ט ג י א ו ׳ ל פ ו ר  פ

, היער האטלנטי, arancariaיער c a r i r i ,serido(,pantanal ,verdeas ,cerrados 
.(Dias et A l . ת (1991 , המערו אס ו נ ו ות, יער האמז ואנ , הסו ן מזרהי ו  הצפ

 רפורמה אגררית ואופציות אחרות

ניות הד למדי ו י ה שנקרא אז ״המשרד המ ל מ ש ש ד ה ה ה נ ב מ ובמבר 1999 פורסם ה  בנ
ח אגררי״. תו , ונקרא ״המשרד לפי ״ חד ו מי בד את תוארו כ״ ד אי ר ש מ . ה ת״  הקרקעו
״ ועם הגוף שנכלל במשרד ח כפרי תו ת לפי מי ה הלאו צ ע ו מ ה ב עם ״ ל ו ש ד מ ר ש מ  ה
, תכנית אשר ת״ ת המשפחתי ו א ל ק ח וק ה ז ת לחי י מ ו ת הלא י תרת ״התכנ ת הכו ח דם ת  הקו

. האספקה ת ו ו א ל ק ח ם משרד ה ו ח ת ה מ א צ ו  ה

ה להסיר את ל ש מ מ י ה צ מ א מ רמה האגררית ו ב הרפו ק ץ ההברתי שנגרם ע ח ל  ה
ך ת התהלי צ א ם על ה ים המקשי בי יסטרטי נ ם והאדמי י י ט פ ש מ ם, ה י טי לי ם הפו י ל  המכשו
ת לקרקעות ישו ג בת לגרום לכך שהנ י ה חי נ י ע לחברה בברזיל. המד ה אתגר מכרי ו ו ה  מ
ת לחלק ניכר ה חברתי פצי צי ל אמנ ה ש ת ל י ה ת תן הן הדרך ל לת לעבד או כו הי  ו
ת והרפורמה האגררית י ת ח פ ש מ ת ה ו א ל ק ה זוק ה ה בעוני. חי י ת הח ה הכפרי י סי כלו  מהאו
ב את תרומתן ת להרחי לחקלאו ת ו בה הכפרי ם לסבי מאפשרי תו כיוון, ו  נעים באו
מורכבת כל כך ת אינם קלים בארץ ענקית ו ו נ חד עם זאת, הפתרו . י מי ח הלאו תו  לפי
בדה י - עו גנ ם הם ציבור הטרו ישבי המתי ם ו י י ת ח פ ש מ ם ה ו ברזיל. החקלאי  כמ
ס שלהם. ישנם ה בסטטו ם שונים זה מז י א ל ק ה ות שונים ומורכבים. ה נ כה פתרו  המצרי
ם ם הזמניים, נותני המשאבי עלי רה, הפו י החכי ז ם בחו קי י ם, המחז תפי  החוכרים, השו
ם רמה האגררית וגם האיכרים המבוססי ם של הרפו ישבי ם) הזמניים, המתי עי  (המשקי
הה לכל הגורמים ת ז ו א, אינו יכול להי ן הדרוש, אפו . הפתרו ת ו י ת ח פ ש מ ת ה ו ו ח  בעלי ה

.  הללו

נות של ו ו ש צורות מג פ ה ל ל ש מ י מ ת את ה צ ל א ורית מ ת האז ו א ל ק ח ל ה  הרב גוניות ש
, יהיו נאס, למשל ו ת באמז ו י ישבו ם. ההתי י מי ים המקו נ י ת את המאפי ו ד ב כ מ ת, ה  מעורבו
ה ש י מ ת אחרים (בברזיל קיימים ה ו ז ו ח מ ב ות (extractive), בעת ש יחודי ת י ו י ישבו  התי
ים. באזורים של מגדלי ם היישובים המסורתי מי י ן מתקי י ים גדולים) עדי ת פוליטי ו ז ו  מח
נירו שבדרום מזרח ז ריו דה־ז׳ זה (מחו נ נ מי רח ובפלו ן מז ור צפו  קנה הסוכר, באז
ים; בדרום יש ם הכפרי ה לפועלי מ י א ת מ ת ה ישבו ה) צריכה לקום צורת התי נ  המדי
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י ת ר ב ק ח ד צ ־ י ן א ו ק י ת ר ל י ש כ מ ל כ י ז ר ב ת ב י מ ו א ת ל י ע ק ר ת ק ו י נ י ד  מ

ד ולגידול בו ת לעי ו ש מ ש מ ת ה גישות לקרקעו ת נ ו ר ש פ א מ ת ה ישבו א צורות התי  למצו
ם. ם המעטי י ב א ש מ ם בעלי ה י  ליצרנים ההקלאי

ת מוחזרות, רכבת מקרקעו ונת, שכן הארץ מו ת מגו ת על הקרקעו ו  גם צורת הבעל
ה ת פ ו כזיכיונות. לא הגיוני ל ת שניתנ ת וגם מקרקעו ו ת פרטי ו מ ד א ת ילידים, מ רו  משמו
מת בברזיל, לא מן י ו זו הקי נת כמ ו ו ת מג ו א ל ק ח ת ל ח ית א גנ ת הומו ניות השקעו  מדי
ה ר ט מ ות. כיום ה די יחו ד הי בו העי ל ו דו י ת הג ת מערכו נ י ת ולא מבח נה החברתי  הבחי
ל ת למספר רב ש גישות לקרקעו ת הנ ח א י ט ב ה א ל ל בברזיל הי ש מ י מ  העיקרית של ה
ן ה ט ל גודל ש ל ת שבג ו דד ו ת הב ו נ י ת המד ת  אנשים ככל האפשר. ברזיל היא עדיין א
ל נמי ש ע בפלח הדי ו י לפג ת מבל קת קרקעו ו דד צורה כזו של חל כולות לעו י י  החקלא
ת רכבו ם ליצוא. מו עדי ו ת המי י א ל ק ת דפי התוצרת ה י על עו , האהרא ר ההקלאי  הסקטו
ת ל ע פ בת ה י י ה מה נ י מי של המד י ת בהלק הפנ י ת ה פ ש מ ת ה ו א ל ק ח ת הייצור של ה  מערכו
ר מו כה בשי בתמי ן את הצורך בגיוון ו ו יקהו בחשב י שי ל טכנ פו טי ת הינוך ו טו  שי
ג רפורמה הי צה להנ ן של היצרנים. כל מי שרו ו י ג בוד הצרכים וההי בה תוך כי  הסבי
רה אה חמו י ל ישגה שג ש מ י מ . ה בה ת החשי ט י ת ש ות א יב לשנ יעילה חי  אגררית נכונה ו
ד ך בעתי ו ת להפ לו ו ת, העל טעו ת מו בו טי ת את האיכרים לאמץ אלטרנ  אם ינסה לפתו

יקות.  לתסרות ערך ואולי אף למז

בעלי ב ו ט י ים בברזיל מאורגנים ה י ם (agro-business) המודרנ י ם ההקלאי  אף שהעסקי
ת לעם ל בין בעלי הקרקעו ו ד דנה הפער הג ה העיקרית כיום עו  רמת ייצור גבוהה, הבעי
ח י ט ב ה . כדי ל ־צדק חברתי נה שבה קיים שיעור גבוה של אי ט. ברזיל היא מדי  הפשו
ח בחברה היצרנית, אי־ ת פ ת ה ל ים ו ם להתקי את יכולות האנשי ח החברתי ו תו  את הפי
ימות ת בלבד. בברזיל קי ו א ל ק ח ת ה תו ם לפי י צ מ א מ ית ה י  אפשר להסתפק בהפנ
ת ו ה ת ו פ ת מ ו נ חד בענפי השירותים. במדי ו י ש בקרקע, במ מו ת לשי ות אחרו י  אפשרו
ה ברזיל י ה ד ת ן ספק כי בעתי ם ביותר, ואי צ מ ו צ ת מ ו א ל ק ח ם ב בדי  שיעור האנשים העו
ו היא ת כז ו ה ת פ ת ה ת ל ו י פצ ת האו ה ת. א ת פחו חקלאי ת יותר ו ח ת ו פ מ נה אורבנית ו  מדי
ת ואזורים רו ת ישנות, פארקים, שמו ו ו ת, ח ת, ביצות, שדו ערו י ) ה הכפרי ט ש מוש ב  שי
ש ו מ י ש גית או תיירות כפרית. ה לו ל תיירות אקו ת ש ם ולנהרות) למטרו פי ב לחו  מסבי
ן ב ח. מו תו דום הפי ת לקי י ש ע ת דרך מ ו , בידור ותיירות יכול להי ת פנאי ו  בקרקע למטר
ה ל פ די ל יהו ל י ו בתפע ן ו ו ה בתינוך, בתכנ ע ק ש סת עולם כזו מצריך ה ש תפי מו  שמי
ת ו נ מקטי ת ו צבו י ת, מי ו חשי ת מו ו ת להי ו י ך כזה עשו ל ה ת של מ צאו  עסקי זה, אבל התו

 פערים.
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ו ג י ר י ט ו ד ו ס ג י א ו ׳ ל פ ו ר  פ

ן מ קה לאורך ציר הז ו : חל י א ל ק ד ח בו ם שנמסרו לעי י ח ט ש  ה

ם שנתקבלו יקטים שנוצרו הקטרי ה פרו  שנ
1,313.509 314 1995 
4,451.896 433 1996 
4,394.524 637 1997 
2,540.645 850 1998 
1,478.536 782 1999 
3,861.268 720 2000 
1,697.043 539 2001 

כ 4,275 19,737.421 ״ ה  ם
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