
 מי שהושב שמשך התכנון ותקופת
 "הכשלה התכנון׳, חייבים

 להתקצר - שוגה באשליות
 יעקב אפרתי

ן הל מקרקעי ישראל כיזם וכמתכנ נ ן הכתיר את מי ה האהרו נ י ח מבקר המד ״ ו  ד
הל גדלו נ ל המי ן ש ו בי התכנ ת. תקצי לפו ם החו י ש השנ מ ח נה ב ל במדי ו ד ם הג יקטי  הפרו
ליארד שקל ולמספר י מי ל כחצ ש שנים, להיקפים ש מ ח , ב ת תי ו  בצורה משמע
ים, י ההי מ ו ות - בכל תח י ת פרויקטים ותכנ ו א ש מ ש ם - כ יקטים חסר תקדי  פרו
ית הזו נ ו דה התכנ ו ת העב קה בכל רחבי ישראל. מרבי תעסו עד מגורים ו ת ו ו שב י  מהתי
ת ג ש ה ב יותר ב ל יותר, טו א יעי ו מר שה לם נוהגים לו , שכו ר הפרטי ז וע המג ת בסי  נעשי
ת ע צ ב ת נית במגזר הפרטי מ ו ה התכנ ד ו ב ע . ה ד את תפוקתו ו ד מ קל יותר ל ת ו קו  תפו
ת ת ולחברו הלו ת מנ ן לחברו ו ת לתכנ ו ת שע א צ ק ן - ה י ערוצים עיקריים; הראשו  בשנ
ם, י - קיום מכרזים של מקב״טי ; השנ ן ו נ ע רוב התכ צ ב ת ל ידן מ ע ות, ש נ  מתכנ
ת תכנון זמים פרטיים למטרו ת לי ו נ כנ ת קרקע לא מתו ו ב י ט רת ח ם מסי ת ו ע מ ש מ  ש
ם ליעדים שמגדירים א ת ה א לו״, אלא ב ב ״ ה ש על על פי מ ו הל אינו פ נ ח. המי תו פי  ו
ם בסדרי גודל של מדי ו לנו עו ב צ ו ה . היעדים ש ן כו משרד השי ה ו ל ש מ מ  ה
ד ביעדים מ ו הל אינו ע נ ה. לצערי הרב המי ת דיור בשנ דו חי  50,000-40,000 י

ת היעד. י צ ח מ מד בקושי ב הל עו נ ו המי . נכון לעכשי  האלה

ד ו ה מא ש , ק ק הפרטי ת ובגורמי השו ו נ נ ת המתכ ש בחברו ו מ י ש ת ה  מסתבר כי למרו
יקטים ת הפרו י צ ה מ ת - קרוב ל ח א ר סיבות. ה פ ס מ זאת מ , ו ן כנ עד המתו ת הי ג א  להשי
יה ־ י ועדות. השנ ן בו ו לו לדי עו אפי י ם, ולא הג קדמי ם מו ו בשלבי קפא ו או הו טל  בו
ו פקידים, ם עלי פקדי ן שמו ו ר את עולם התכנ . כל מי שמכי ן ו מן הנדרש לתכנ ך הז ש  מ
ן מגיעים ו מן הנדרשים לתכנ ב שפרקי הז ט י ודע ה , י ם טי מקב״ ת ו , חברו ן כו ד השי ר ש  מ
ד ה - לא יוכל לעמו מן הז ך הז ש ת מ ן א ו מי שלא ייקח בחשב ש עד עשר שנים. ו מ ח  ל
ל היום. ומי י יב להתח ל עשר שנים - חי ח ש ו ן לטו צה לתכנ ו התכנוניים. מי שרו  ביעדי
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ת ו י ל ש א ה ב ג ו ר - ש צ ק ת ה ם ל י ב י י ״ ח ן ו נ כ ת ת ה ל ש ב ה ת " פ ו ק ת ן ו ו נ כ ת ך ה ש מ ב ש ש ו ת י ש  מ

ות גה באשלי יבים להתקצר - שו ״ חי ן ו ת התכנ ל ש ב ה פת ״ תקו ן ו ו ך התכנ ש מ ב ש ש ו ח  ש
ן לא קיים״. ו ב של ״תכנ צ מ ת ב ו פו של דבר, לחי  וייאלץ, בסו

ם ם רבים, משו י ם בו שחקנ רבי ם שמעו , משו א הליך מתמשך , הו , בדרך הטבע ן  התכנו
ל בו ש הו טי ע לפשרה. ז י ב להג י י ש בהם ניגוד עניינים המח ו נושאים שי  שקשורים אלי
. לא ם מדי י כ ש מ ת ן מ ו ת התכנ ו סד , ודיוני מו ד ן מורכבים מאו ו ת התכנ ו סד ן. גם מו  התכנו
ך ם בתהלי י פ ת ת ש מ ורקים״ את ה ״ז ט ו י ל ה ה ם שלא ל ן משתדלי ו ת התכנ סדו  פעם מו
ג זה מאריכים ם מן הסו כי ו שתהלי י ן הדיונים. ברור מאל לח ץ לשו ת מחו ן לפשרו ו  התכנ
ל ״לך ורוקרטיה ש מת הבי י , קי בן . וכמו ן ו ת התכנ מ ל ש ה מן הנדרש ל ד את משך הז ו א  מ
ל ש מ געות להם. ל ו א נ ל ות ש ת ציבורי ו ל ט ן מ ו ת התכנ ו סד ל מו ת ע ו ל ט ו  ושוב״. לא פעם מ
: ן אומרים לך ו ח הדי ת פ נ ש ישוב חדש. כ ת י מ ק ן על ה ו ע לדי י נהל, מג  אתה, כנציג המי
ת ־אפשר יהיה לקדם א ן תכנית אב, אי ה אין תכנית אב. אם לא תכי  רגע, ליישוב הז
, דה ת את העבו ו ש ע ו צריך ל ה ש י מ ש נהל, ו דו של המי ן זה תפקי . ברור שאי ן ו  התכנ
ת , א עה שבו ו ות התנ ב התכנוני, את בעי ח ר מ ת ה ללת א ו ן בראייה הכ ו צריך לבחו שה  מי

ם. מן ומשאבי בן שגם זה דורש ז מו . ו רה  בעיות התהבו

ן ו ך התכנ ת תהלי  נושא נוסף שלמרבה הצער מאריך א
ע צ ב הל מ נ י ם שהמ י ח ט ש ט. מרבית ה פו מי השי א תחו  הו
ם של מרחבי מי ם בתחו ן נמצאי ו ת תכנ לו  בהם פעו
ת אזוריות ו עצ ל מו ט ש פו ח השי ט ש יכים ל  תכנון השי
עד ו י ן המ ו ות. אלא שהתכנ  שעיקר קרקעותיהן חקלאי
ח פ ת ס ה א צריך ל ים הו בשלב מסו א אורבני עירוני, ו  הו
ה צ ד צ י ה מ ב הז ל ש ע ה י כאשר מג ת. ו  לרשות מקומי
ל י ש ו נ ת השי ם א י מבצעי : מת ה ל א ש ון ה עולה לדי  ו
ם אחרי ו ח ת ם את שינוי ה ם מבצעי א ט י ה ו פ מי השי  תחו
בן שלכל מו ? ו ן ו לת התכנ י תחי ן או לפנ ו  תום התכנ
נוי ת, השי עי . לדעתי המקצו ו ״ יש דעה משל ן  ״שהק
ית שינוי ת תכנ ש ב ג ת מ ל, ברגע ש ע במקבי צ ב ת ה יב ל  הי

ם בנושא. רבי ת על כל המעו ל ב ו ק ד מ י א תמ ל ט. אבל זו דעתי בלבד, ש פו מי שי  תהו
ה נ י ן מבח א טעו הו ת ו טי לי ה פו נ ן מבחי א טעו ט, הו ט אינו פשו פו מי שי  שינוי תחו
ת. בגלל ו מי ות המקו י ת לרשו סו ד של הכנ ו א י מ ת ו ע מ ש  כלכלית, כיוון שיש בו רכיב מ
ט, פו י השי מ ו ח נוי ת ת לשי רי טו ה סטטו נ י י מבה ות הזו, משרד הפנים, האחרא יתי  הבעי

 ״פרק ד״זמ/
 ה1דרעו לתכנון

 מג״ע לת1*ש עד
 עעור עורם. מ׳

 שלא ״קח
 בחשבון את משך

 ד״זמ/ ד״זד. - לא
 יובל לעמוד

 ביעדיו תתבמרים.״
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י ת ר פ ב א ק ע  י

ת, בדרך ת. והסכמו ע להסכמו י ם כדי הג י לח את כולם לדיונים נוספים חוץ־ועדתי  שו
, כיוון שלא ן ו ם התכנ ם זמן בתחו קחי ם שלו טי ד אלמנ ימים עו . קי ת זמן , דורשו ע ב ט  ה
ד בעיות, וכולן עו ד ו ימות עו . וקי מ ״ מ ת א או ב ״ מ ת ב גם שינוי ב י י ן מח ו  פעם התכנ

.  צורכות זמן

נהל צריך ה היסודית, הבלתי נמנעת, אם המי ל א ש ה נשאלת ה ל א  אחרי כל הדברים ה
נהל, ת המי דרו בעת מהג ו ה עקרונית הנ ב ו ש ה זו יש ת ל א ש . ל ן ו ק בתכנ  בכלל לעסו
א ת הו ל הקרקעו הו י הל קרקעות. חלק בלתי נפרד מנ הל לנ נ ד המי הן תפקי י  שלפ
ן בסדרי ת מתכנ ו הל צריך להי נ א אם המי ה הי מ י ל ש מ ה ספת ו ו ה הנ ל א ש . אבל ה ן ו  התכנ
־אפשר ת שלילית. אי ו בת להי י ה זו חי ל א ש ה ל ב ו ש ת ב הבנתי ה ט י מ ימים. ל דל הקי ו  הג
ן עם גופי ו דת התכנ ו ק את עב ב לחלו י הל חי נ . המי ל לבדו כ עשה את ה ל י ה נ י מ ה  ש
ו ב לדעת שכבר הגענ ו ש ח ם הדיור. ו ן בתחו כו י והשי ו נ ד הבי ר ש ו מ מ ן אחרים כ ו  תכנ
דות דיור הם נקצה להם כ־300 אלף יחי , שלפי ן כו י והשי ו נ ם עם משרד הבי  להסכמי

ל זה לא קל. ת הזו, אב ב צ ק ו מ ה ה ס כ מ ד ב ו מ ע ם ל י ל . אנו משתד ן ו ת לתכנ  בהרשאו

נהל ת. המי ו מי יות מקו ל רשו ש מ ד גורמים, ל ע עם עו צ ב ת ה ה צריכה ל ד ו ב ע קת ה ו  חל
ע יש ב ט ת שמדרך ה ו מי ות המקו י ן הרשו ת בינו לבי ו פ ת ו ש ל את היקף ה י ד ב להג י  חי
, אנו עלולים לבזבז ן ות בתכנו י ת הרשו . אם לא נשתף א בה נית טו ו כולת תכנ  להן י
דה רבת היקף, ואחר כך ע עבו י ל משק ה נ י מ ה ת קורה ש ת ? לא א ע ו ד ל שנים. מ דה ש  עבו
ן יכול ה לקבל אותם. הפתרו כנ נה מו , ואי ו ים שלנ נ ו ערת מהתכנ ת מתנ י מ ו ק מ ת ה  הרשו
, כדי ת לכך לא חסרות. לכן, לדעתי מאו ג ו ד . ו ן ו ת בתכנ ו י ו תפ ל שו א רק בדרך ש  לבו
חה של ע את הברי ו , כדי למנ ת הפחת ן א י ם, כדי לשפר, כדי להקט כי ת התהלי יעל א  לי
לל שיתוף לה הכו ע תוך שיתוף פעו צ ב ת ה יבים ל , הדברים חי ן ו ך התכנ ל ה מ ם ב י תפ  השו

ב. ף בתקצי לו שיתו אפי י ו ו ג  בהי

ותי היגוי, ן - בתקציבים, בצו נ תף עם כל מי שמתכ ת שו ו , רוצה להי ו נהל, מטבע  המי
ת את הדברים, כלומר , הדרך הנכונה לעשו ת, וזאת, לדעתי ו ות המתאר, בתמ״ י  בתכנ
, שיכולים לבצע ח ט ש ים ב י א מצו ל י מ מ ן לגופים אחרים ש ו ת התכנ ת ולבזר יותר א  לנסו
ו ד כמ ו א ים מ תי ם מהו מי ו בתהו תנ ב מאי ת טו ו ח ב או לא פ ו ן הרבה יותר ט ו  את התכנ
כלת״ הרבה או לו קבורה רוויה ש״ אפי ר ו ח ס מ י ה מ ו ח ם, ת י תי  תת־הקרקע, איים מלאכו

ת בישראל. ו ב ו ת ט ו ק ל  ח
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ת ו י ל ש א ה ב ג ו ר - ש צ ק ת ה ם ל י ב י י " ח ן ו נ כ ת ת ה ל ש ב ה ת " פ ו ק ת ן ו ו נ כ ת ך ה ש מ ב ש ש ו ח י ש  מ

א ת שינויים כדי להבי ו ש ע הל ל נ י ה על המ ב ו ת ח ו נ נ ת המתכ ת החברו ל ע פ  גם בנושא ה
וצא מן הכלל, אך כבר כיום מסתבר ת הן דבר י ת. הרשאו ת ולא רק להרשאו צאו  לתו
ו קיבלנו חנ ת כספן לפני שאנ ת מרבי הל קיבלו א נ ת עבור המי ו נ ת המתכנ  שרוב ההברו
ן ו ת התכנ ת א ו ל ה נ מ ת ה ו ר ב ח ה. ה ם רוויזיה בעניין הז ו עושי  תפוקות. ואכן אנחנ
ן ו י זה ישפר את התכנ ו נ ע ששי נ כ ך. אני משו  יקבלו את רוב כספן רק בסוף התהלי
ך אישור ת תהלי ץ א ת להאי ה להברו בצי טי ת, וייתן מו תי ת ומשמעו תי  בצורה מהו

 התכניות.
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