
החלטיתבקבלתהמרחבית-עתיתהשינית
במישביםלמגיריםההרחבה

שטרןאליהופרופ'ינחושתןגיא

למגוריםהרחבותהמתירה 475החלטהישראלמקרקעיבמועצתהתקבלה 1990באוקטובר
המושבהרחבתלהתרחב.מושבלכלואחרותזוהחלטהאפשרוהאחרוובעשורבמושבים.

שתילקבלהחבריםעלהמושב.חברישלמשותפותבהחלטותובראשונהבראשתלויה
הבנייה.אתלממשהיאוהשנייהההרחבה,בעדההחלטהעצםהיאהאחתמרכזיות:החלטות
ההחלטות.שתיבקבלתהמושביםביוהמרחבית-עתיתהשונותאתבוחוזהמחקר

והסתיימוהחלואלהגליםההרחבה.בתהליךהמושביםהחלובהםגליםשלושהלזהותניתו
חקלאיתקרקעייעודשינויבדברישראלמקרקעימועצתשלהחלטותמקבלתכתוצאה
בנייה.למטרות

 533החלטהקבלתעםוהסתיים 1990באוקטובר 475החלטהקבלתעםהחלהראשזיהגל

קרקעייעודשינויבדברלהשקדמהתקדימיתהחלטההכילה 475החלטה . 1992במאי
קבעה , 432כהחלטההידועההתקדימית,ההחלטהבמושבים.גםבנייהלמטרותחקלאית

החקלאיתהקרקעייעודשינויבגיומוגדליםלפיצוייםזכאיםהחקלאייםהחוכריםכי
ההחלטותבמושבים.רבותקרקעותלבנייההשתחררולאהראשוובגלבנייה.למטרות
במהירותקרקעותהקצאתלחוסרתגובההיוהשניבגלישראלמקרקעיבמועצתשנתקבלו
הבנייהלמעגללהיכנסהמושביםאתלעודדנועדואלההחלטותלבנייה.מספיקותובכמות

 .בתהליךולהתקדם

החלטה . 611החלטהקבלתעםונמשך , 1992במאי 533החלטהקבלתעםהחלהשניהגל
הביצועהליכיאתפישטהחקלאיות,קרקעותשלהייעודשינויאפשרויותאתהרחיבה 533
שינוילאחרהקרקעערךביוהקשראתהראשונהבפעםקבעהישראל,מקרקעימינהלמצד

החוכריםזהערוץלפייזמות.ערוץופתחההחוכרשיקבלהכספיהפיצוילביוהייעוד
החקלאיתהקרקעעלובנייהפיתוחלשםפרטייזםעםקשרליצוררשאיםהחקלאיים
ולשינוילתכנוומראשהמינהלהסכמתאתלקבלאפשרה 611החלטהשונה.שייעודה
ליזםהחקלאייםהחוכריםביוההתקשרותאתאישרהמינהלהחקלאית.הקרקעבייעוד
המושבים,אלענייובעלילזדוםהחלוהשני.בגלהייעודשינוילביצועקודםעודהפרטי
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משמעותיגידולחלהואץ,למגוריםההרחבהתהליךהגבוה.הנדל"ניהביקושבאזוריבעיקר
המושביםשלניכרתהתקדמותהייתהוככללההרחבה,בתהליךהמעורביםהמושביםבמספר
זוהחלטה . 640החלטהקבלתעם , 1994באפרילהסתייםהשני.הגלהתהליךבשלבי
 .-611ו 533החלטותאתהקפיאה

דומותהחלטותבקבלתונמשך , 666החלטהקבלתעם , 1994בספטמברהחלהשלישיהגל
נוספואךהשני,הגלמעקרונותניכרחלקעלחזרואלההחלטות . 2001שנתעדנוספות,

הכספיהפיצויבענייןיותרומתונהמאוזנתגישה-הראשוןעיקריים:שינוייםשניבהן

השנילמגורים;בנייהלמטרתהחקלאיותהקרקעותשלייעודןשינויבגיןלחוכריםהניתן
 .השניבגלשנקבעהפרטיתהיזמותמסלולביטול-

שונותעלמורהבפועלובוצעושתוכננובמושביםהלא-חקלאיותההרחבותבפריסתעיון
בהצטרפותהןלמחח,ממחחמשתנהההרחבהבתהליךהמושביםשיעורבהתפלגותן.מרחבית
המאפשרמדד ,) Location Quqtient (ההתמחותמקדםהבנייה.במימושהןההרחבהלתהליך
במרחב.הואגםמשתנההאזורית,ההתמחותאתלאתר

הןוהמרחבהזמןמבחינתהמושביםביןזהותשאיןהיאהמרחבית-עתיתהשונותמשמעות

הבנייה.אתלממשמחליטיםהםשבובשיעורהןההרחבהבעדמחליטיםהםשבובשיעור
המרחבית-עתיתהשונותאתולהסבירלתאר ) 1 (כדלהלן:המחקרלמטרותמובילהזושונות

ההחלטהבקבלתהןבמושביםהמגוריםאתלהרחיבההחלטהבקבלתהןהמושבים,בין
הגורמיםאתולהעריךלאמודללמוד,לזהות, ) 2 (ההרחבה:בתהליךהבנייהאתלממש

החלטותקבלתמודללפתח ) 3 (במושבים:למגוריםההרחבההחלטותקבלתעלשמשפיעים
שיתופיים.כפרייםיישוביםלהרחבת

השמוניםבשנותהכפרופיתוחהחקלאותבמשרדלהתגבשהחלהההרחבהמדיניות
שינויהכפרי,המרחבעלהעיררלחכlיבמושבים,השינויתהליכירקעעלהמאוחרות,
קרקעהירראלהרתהליכיםגורמ~םבמושבים.פנימייםפיתוחולחציהקרקעיתהמדינירת

ובתחילתהשמוניםשנותבסוףהכפרי,המרחבעלהעי.ררלחכlיהמושבים.להרחבתפורייה
המדיניותאתלשנותישראלמקרקעיומועצתישראלממשלתאתאילצוהתשעים,שנות

השינויתהליכיכך,עלנוסףממנה.גדוליםנתחיםולהפשירהחקלאיתהקרקעבעניין
האגודהחברישאינםלתושביםשעריהםאתפתחובהםהפנימייםהפיתוחולחציבמושבים
למסלולהמרשביםמןאחוזלתשעיםקרובשלמסיביתלכניסההאותניתןכךהחקלאית.
הלא-חקלאית.ההרחבה
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במישביםלמגוריםההרחבההחלטותבקבלתהמרחבית-עתיתהשונות

למגורים,ההרחבהמהשלכותנובעהמושביםשללעתידםביותרוהמשמעותיהבולטהשינוי
פוליטייםכלכליים,ארגוניים,חברתיים,בתהליכיםהקשורפיזיתהליךהיאהמושביםהרחבת

מערכתרב-גונית,מוסדיתבמערכתמתרחשיםאלהתהליכיםמורכבים,וחוקתיים-משפטיים
במשאהכרוךהתהליךכולו,התהליךעלהחולשיםרביםמרכיביםבנויההמושביםהרחבת

עניינהומשתכנים,עורכי-דיןבנקאים,קבלנים,יזמים,מתכננים,ציבוריים,גופיםעםומתן
מורכב,תהליךהואבמושביםשילובםנחלות,בעלישאינםתושביםבקליטתההרחבהשל

והכפרהחקלאותההתיישבותופיתוחלתכנוןהרשותרבים:וארגוניםמוסדותבוומעורבים
משרדוהשיכון,הבינוימשרדישראל,מקרקעימינהלהכפר,ופיתוחהחקלאותבמשרד
המוסדותוהרווחה,העבודהבמשרדהשיתופיותהאגודותרשםהאוצר,משרדהפנים,

בענייןהחלטהסמכויותבעליבהםישההתיישבות,ותנועותהאזוריותהמועצותהמיישבים,
וסיוע,תמיכהמערכותהמשמשיםוישהתהליךשלמסוימיםשלבים
המושבים,הרחבתתהליךנוצרשבההמציאותאתמבהירה ) 1(איורהתפיסתיתהגישה
חדשהמציאותשיצרוותת-תהליכיםתהליכים-גורמים,תתגורמים,עלמצביעהזוגישה

בשנינעשהזוגישהלפיובתהליכיםבגורמיםהעיסוקבה,התאפשרההמושביםשהרחבת
ותהליךגורםכלמאידך,הדדיתתלותשלבמסכתיחדיוושזוריםמחד,מבודדיםרבדים:

גדולה,אחתבמערכתיחדיוקשוריםוכולםיותר,גדולהמערכתשלתת-מערכתהוא
המרכזיים,רכיביןאתומזההההרחבהתהליךמערכתאתתוחמתהתפיסתיתהמסגרת
מתאפשרתהמושביםשהדחבתהואעליונשענתהתפיסתיתשהמסגרתהמרכזיהרעיון

המרחבעלהעיורלחציבמושבים,השינויתהליכיקודמים:ותהליכיםגורמיםבעקבות
ותהליכיםגורמיםבמושבים,פנימייםפיתןחלוחציהחקלאיתהקרקעמדיניותשינויהכפרי,
פנימייםגורמיםזובמציאות , 1באיורכמתוארחדשה,מציאותליצירתכזרזיםשימשואלה

 ,) 2(איורהמושביםשלההרחבההחלטותקבלתעלמשפיעיםוחיצוניים
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ל(צלרצון
עלייה

באפרקפ'ב'ותב'קוש
המרחבשלגוברחששתשת'ות

העלייהגל'עליוה
--1לקרקעות-ממחטור-במגזרק"מות

הכפר'
r--ברמתr--ראש'תשל

 90ה-ש(ותהחירסמגור'סבבת'הכפר'

'ר'דת 1
--rשלערכה

דמיניותשיגויעלהעיורלחציהשיגויתהליכיהחקלאות
הקקרע ~-+iבמושב'ס

החקלאיתהכפריהמרחבבמושבים

 ~שינוררט
בתעטוקה

הפ'כת
הקרקע--1ובתשת'ת
הכלכך'ת

החקלא'ת
ל(כט \1הרחבתבמושב'ס

i\ 
נדל"('

ש~ Iהמבמבנהש'נו"ס / -הארגונ'-
ש'תופ'

של'חטוש'נו'במושב'ס

מ'נהללחצי

אלהמקרקע'ן'זמות

חוכר'ספרפ'ת

 ~.ש'נו"ס
חקלא"ספיתוח

א'דאולוג"ס
פנימייםבמושב'ס

במושבים

י-

המשברמשברתושב'סכנ'טת

הפ'ננט'המ'סחקלא'סשא'נס

במושב'סבמושב'ס 70-80ה-בשנות

המושביםהרחבתעלהמשפיעיםוהתהליכיםהגורמיםשלהתפיסתיתהמסגרת : 1איור
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ומאבj;י'םכםוכ'ס

 0נ'מ" 9כוח

כםפ'ותהוצאות

ההרחבהבתהל'ך

ות 9הדעמערך

נ'מ'ות 9

החבר'ס'צו' 9

קודמתj;יל'סה

ו

ר

אוכלוםייתהרכבמ

מבח'נההמושב
עדת'ת 0

מקומ'תמנה'גות

פ
מוב'לה

נ

מ
המושבפ'תוח

כלכל'תתועלת 0
המושבלחבר'

המושבלבנ'ד'ור

האוכלוםייהג'ל
במושבהממוצע

האוכלוםייהגודל
במושב

המושבחובות

ה'ןל'סמטפי
במושב

במישביסלמגיריסההרחבההחלטיתבקבלתהמרחבית-עתיתהשיבית

( -) 

( - ) 

( 

ר

מ

o 

צ

ו

+'( 
)+( 

רס'ת 9'זמות
ם )

(+) 

(+) 

(+) 

(+) 

הלא-חקלאיתההרחבההחלטותעלהתשפיעיםהגורתיםתערר : 2איור
בתושביםלתגורים

הרחבהתעודדגורם )+(

הרחבהתעבכגורם )-(
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משתניםמשתניםמשתניםמשתנים

-r--'--
חיצונייםדמוגרפייםכרכרייםחברתיים

התערבותהאוכר'גודרהמושבחובות-rמקומיתמנהיגות ------- חיצונית-מוטדיתבמושבמובירה

כרכריתתוערת-rומאבקיםכטוכים
שכנותגירהמושברחברי r-פנימייםכוח-

האוכרוםייה
1--

הממוצעהמושבפיתוח--1 פרמיתיזמותאוכרוטייתהרכב r- r-מבחינההמושבr-הידליםמטפרהחבריםפיצוי
הגאוגרפיהמקוםבמושבעדתית r-המושברבנידיור

המושבשר-rהעדפותמערך

r-כספיותהוצאותפנימיות r-
בתהריך

r-ההרחבהקודמתקריטה

~ ~ 
שלושתגלגלגל
הגליסשלישי '[שראשון

בעדהמלטה
המלטהההרמבהתהליר

הבנייהאתלממש

ו:גגלהשני:גגלהראשון,:גגללמופלים,המפליםהמשתנים:גיןהניתוחיםמערר : 3איור
הגלים:גשלושתוכןהשלישי
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במושביםלמגוריםההרחבההחלטותבקבלתהמרחבית-עתיתהשונות

קבלתעלשמשפיעיםוהחיצוניים,הפנימייםהגורמים,במכלולעוסקותהמחקרהשערות
(איורהרחבהמעכבאוהרחבהמעודר-גורםמכלשמתקבלהקשרוסוגההרחבההחלטות

ביןהבדליםשלקיומםאתאמפיריבאופןבוחןהמחקרההשערות,בדיקתלצורך .) 2
משתניםכוללהניתוחמערךהבנייה.אתלממשובהחלטהההרחבהבעדבהחלטההמושבים
 .) 3(איורההרחבההחלטותקבלתעלהמשפיעיםהגורמיםמכלולאתהמרכיביםאחדים

עלבפועלללמודכדינדרשזהמחקר(פיילוט).מקדיםמחקרנעשההדגימהביצועלפני
הקיימים,המשתניםמכללואתלהגדירבמושבים,למגוריםההרחבההחלטותלקבלתהסיבות
המחקרמתוקן.מובנהושאלוןמתוקןהשערותמערךלבנותוכדינוספיםמשתניםלגלות

ההרחבותעלהאחראיועםמושביםמזכיריעםאישיעומקריאיוןבאמצעותנעשההמקדים
שושן).(עמרםהארציתברמה

המשתניםבדיקתשלבדרךהראשון,אופנים.בשנינעשתההמקדיםהמחקרהתנהלות
וצדדיהם.גורמיהםכלעלוחיצוניים,דמוגרפיםכלכליים,חברתיים,משתנים-הראשוניים

מןלביסוסברובםזכוהראשונייםהמשתניםכללית.והתרשמותבדיקהשלבדרךהשני,
שלושהעלהצביעהמקדיםהמחקרכ,ךעלנוסףחשיבותם.אתאישרובכךהמקדיםהמחקר
הראשוניים.הגורמיםעלשהתווספונוספיםגורמים

מכן.לאחרמתוקןמובנהושאלוןמתוקןהשערותמערךנבנההמקדיםהמחקרבסיסעל
העובדיםמושבי 423מתוךמושבים,שישיםבקרבהסתברותית-מקריתדגימהנעשתה

שאלוניםשישיםבאמצעותנאספו.הנתוניםישראלמדינתבתחוםהשיתופייםוהמושבים
השערותונבדקונבחנואלה,נתוניםבסיסעל . Excelאלקטרוני-בגיליוןוהוקלדומובנים
ובאמצעות ) Excel and Statistica(בתוכנותתיאורית,סטטיסטיקהבאמצעותהמחקר

 .) Statistica(בתוכנת , Discriminant Analysis-מפלה''ניתוח-היסקיתסטטיסטיקה

שניועלישראלבמדינתהמושביםמסך 14%כ-המהווהמדגםעלמתבססהנוכחיהמחקר
אתשכללוהכפר'ופיתוחהחקלאותההתיישבות,ופיתוחלתכנון'הרשותמטעםסקרים
בהתפלגותשקשורבמהמרחבית-כוללתתמונהלהציגנועדוהסקריםהמושבים.מרבית

למגורים.הלא-חקלאיתההרחבהבתהליךהמושבים

הכניסההחלטתבקבלתהמרחבית-עתיתהשונותאתומסביריםמתאריםהמחקרממצאי
הראשוןבשלבכימלמדיםהממצאיםהבנייה.מימושהחלטתובקבלתההרחבהלתהליך
הארץ.במרכזהמושביםבעיקרההרחבהלתהליךנכנסו , 1990-1994השניםביןוהשני,

בשלבבעיקרלתהליךנכנסו-ודרוםצפון-הלאומיתבפריפריההמושביםלעומתם,
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מימושהחלטתבקבלתגםהתקבלודומיםממצאים . 1995-2001השנים,ביןהשלישי
במידההמעודדים,גורמיםחמישהקיימיםכימלמדים,המחקרממצאיכן,כמוהבנייה.
ההזדמנותהם:הכלכלייםהגורמיםשניהמושבים.ידיעלההרחבההחלטותקבלתאתדומה,
הרצוןדמוגרפים:גורמיםשלושהגםקיימיםהמושב.ופיתוחהמושבלבנידיורלספק

אתולהגדילהממוצעהאוכלוסייהגילאתלהורידבמושב,הילדיםמספראתלהגדיל
מימושואתההרחבהלתהליךהמושביםכניסתאתשעודדונוספים,גורמיםהאוכלוסייה.

להיכנסהמושביםמרובשמנעהעיקריהגודםמנגד,הממצאים.בפרקימפורטיםהבנייה
ההרחבהלגביפנימיים,כוחומאבקיסכסוכיםהנו , 1990-1991השניםביןההרחבה,לתהליך

למגורים.

לממשהמושביםמרובשמנעעיקדיגורםהיווההרחבהבתהליךהדבותהכספיותההוצאות
מןשמנעוגורמיםשנינוספו 1995-1998השניםבין . 1991-1994השניםביןהבנייה,את

החקלאייםהשטחיםבגיןחבריםלפצותיכולתחוסרוהם:הבנייהאתלממשהמושבים
ההרחבהלגביפנימייםכוחומאבקיוסכסוכיםלמגורים,ההרחבהלצורךמהםשיילקחו
לשמרהרצוןוהואנוסףגורםמתוךנמנעהבנייהמימוש 1999-2001השניםביןלמגורים.

קבלתאתרביםבמושביםעיכבהאלההגורמיםהמושב.שלהכפרי-חקלאיאופיואת
ועד 2001שנתעדמסוימים,במושביםמימושה,אתמנעוואףהבנייהלמימושההחלטה

בכלל.

החלטותאתשעיכבהעיקריהגורםאחדות:עיקריותמסקנותעולותהמחקרמתוצאות
למגורים;ההרחבהבענייןפנימייםכוחומאבקיסכסוכיםהיהבמושביםלמגוריםההרחבה
הלאומיתלפריפריההארץממרכז-מרחביתדיפוזיהתהליךחללמגוריםההרחבהבהחלטות

למטרופוליןבצמודבעיקרטמוןהקרובבעתידבמושביםהבנייהפוטנציאלודרום;צפון-
 .בצפון-הלאומיתבפריפריהוכןובשוליוחיפה

במושביםלמגוריםההרחבהבסוגייתדרמטישינויעלבבג"ץהוחלט 2002באוגוסט
השיחלמען-חדששיח"עמותת , 244/00בג"ץהחלטתשלהשלכותיהובקיבוצים.
ההרחבהמסגרתאתמאודומשנותלכתמרחיקותהלאומיות"התשתיותשרנגדהדמוקדטי
בעתידעניינהשהתקבלהההחלטהואולם,בה.פועליםהחקלאייםשהיישוביםלמגודים

הבנייהאתמימשולאעדייןאךההרחבהבתהליךשהחלוהמושביםשל.עניינםבעברולא
 .לקבלחויבהישראלמקרקעישמועצתמעבר""החלטותלפייוכרעלמגורים,
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במושביםלמגוריםההרחבההחלטותבקבלתהמרחבית-עתיתהשונות

בן-גוריויבאוניברסיטתסביבתיופיתוחלגיאוגרפיהבמחלקההמנייןמןפרופסורהואשטרןאליהופרופי *
באוניברסיטתלגיאוגרפיההמחלקהראשהיהשניםששהסביבה.לאיכותהמשדרשלהתכנוןלאגףויועץ

וכיוםתחבורה,למחקרהישראליתהאגורהונשיאהישראליתהגיאוגרפיתהאגורהנשיא.היהבן-גוריון

 .סביבתילתכנוןהישראליהאיגודיו"רסגןהוא

וכיוםהפנים,במשרדהמושביםענףראשהיהואזוד.עידופיתוחבתכנוןשניתוארבעלהואנחושתןגיא *
 .בן-גוריוןבאוניברסיטתסביבתיופיתוחלגיאוגרפיהבמחלקהשטרןפרופישלמחקדעוזרהוא
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