
בישראל:והקרקעהתכנוומשבר
 1988-2003ההסדרהעלהמאבק

פייטלסוןערןפרופ'

היההשמוניםשנותסוףעדבישראל.והתכנוןהקרקעבתחוםמהפכהמתחוללת 1988מאז
באושהןכפיוהתכנונית,הקרקעיתהמדיניותשלהמוצהרותהמטרותביןגבוהמיתאם

הארציותהמתארותכניותהובנייההתכנוןחוקישראל,מקרקעימועצתבהחלטותביטוילידי
בעקרונותבהתחשבמפתיעלאלתכנוניתהקרקעיתהמדיניותביןזהמיתאםוהמחוזיות.

זאת(ובכללתשכ"הוהבניההתכנוןוחוק , 1960משנתהמקרקעיןחוקימאחורישעמדו
חקיקותמאחודישעמדההערכיםמערכתהולק"ח).אתשמיסדהלחוקהראשונההתוספת

ממורשתבחלקןשנבעותפיסותהחקיקה,בתקופתהשולטותהתפיסותאתביטאהאלה
תוך-אלהמשאביםשלממלכתיוניהולהטבעמשאביעלהלאוםבבעלותוראוקק"ל,
משנותזו,בתקופההיזמותגםיסוד.ערכי-ולחקלאותכפריתלהתיישבותעדיפותמתן

המיישבותהתנועותשלאוממלכתית,בעיקרההייתההשמונים,שנותאמצעועדהשישים
הציוניות.

אפשרואשרהחלטותשלשורהישראלמקרקעיבמועצתאושרההאחרונותהשנים-15ב
הקרקעית.המדיניותשלהיסודמתפיסותחרגוובכךהציבורית,בקרקעפרטיתיזמ.,ת

לבג"צהעתירהנשואהיתה )-737ו 727 , 717(החלטותאלההחלטותשלהאחרונההגירסה
שנותראשיתמאזהטבע.להגנתוהחברההמזרחיתהדמוקרטיתהקשתידיעלשהגשה
התמונהאתשינואשרומחוזיותארציותמתארתכניותשלשורהבמקביל,הוכנה,התשעים
תכניתובראשןכוללניות,אבתכניותמספרהוכנולכ.ךמעברהקצה.אלמהקצההתכנונית

(שאחתהמטרופוליניםלארבעתהאבותכניות , 2020ישראלהאלפיים,בשנותלישראלהאב
לישראל,חדשהתכנוןדוקטרינתביטוילידיבאהאלהבתכניותנגנזה).ירושלים,שלמהן,
העריםציפוףתוךמטרופוליניפיתוחהפתוחים,השטחיםשמירתעלהדגשאתשמהאשר

 .הפרטיההוןבאמצעותכלכליתוצמיחה

שמטרתבעודהחדשה.הקרקעיתלמדיניותבניגודעמדההחדשההתכנוןדוקטרינתאולם,
שמחייבדברהאפשר,ככלונרחבמהידפיתוחלעודדהייתההקרקעיתהמדיניותשלהעל

הכרוכותיחסיתהנמוכותהעלויות(בשליחסיתנרחביםחקלאייםשטחיםשלהפשרה
ואתכפתוחיםהחקלאייםהשטחיםשמידתאתהדגישההתכנוניתהמדיניותבפיתוחן),

ביטוילידיבאזהניגודכוללת.ולראיההתשתיותלהיצעהפיתוחקצבאתלהתאיםהצורך
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כאחד 2002מאוגוסטהקרקעותבנושאבג"ץבהחלטתגםוצוטטמילגרום,ועדתבדו"ח
הקרקעית,במדיניותשינויהמחייביםהגורמים

אחדביטויהואלקרקעיתהתכנוניתהמדיניותביןשהניגודהיאהמוצעהמחקרטענת
בעקבותהתגלע,הואבהןוהשימושבישראלהקרקעותשלההסדרהמערכתעללמאבק
שנקבעוכפיההסדרה,עקרונותביןמאי-ההתאמהנבעהמשברהתחומים,בשנימשבר

והתפרץהתשעיםבשנותהישראליתבחברההדומיננטייםהעקרונותלביןבחקיקה,
רבות,פניםשהתגלעלמאבקהישראלית,בחברהשונותקבוצותביןהשסעיםמשהעמיקו

שטחיםלשמרהשואפיםגורמיםלביןפיתוחהמעודדיםגורמיםביןהמאבקהואהפניםאחד
השתנהזהמאבקשלאופיולערבים;יהודיםביןהלאומיהמאבקהןאחרותפניםפתוחים.

החקלאיהסקטורביןהמאבקהןפניםעודהמוצע.המחקרתקופתבמהלךאחתמפעםיותר
פניםהןנוספתפניםמהקרקע.להטבותהזכותועלתעסוקהמיקוםעלהעירונילסקטור

למרותהפיתוח.מפירותליהנותובזכותבקרקעהראויהשימושבמהותעניינןרעיוניות;
המתמקדשיטתימחקרכהעדנעשהלאלהן,זכוהמאבקשלהשוניםשההיבטיםהכותרות

והכלכליות.החברתיותובהשלכותיוהמאבקבהתגלעות

רוקטורתוארבעלבירושלים.העבריתבאוניברסיטהלגאוגרפיההמחלקהראשהואפייטלסוןערןפרופ' "'
האגורהיו"רהיהסביבתית.והנרסהלגיאוגרפיההמחלקהארה"ב,הופקינס,ג'ונסמאוניברסיטת

תחבוהר.למחקרהישראליתהאגדוהחברוהואהישראליתהגיאוגרפית
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